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Teema: Ndukogu jareldused ELi pdhidiguste harta kohaldamise kohta;

kodanikulhiskonna tegutsemisruumi roll pohidiguste kaitsmisel ja
edendamisel ELis

— Noukogu jareldused (10. marts 2023)

Delegatsioonidele edastatakse lisas 10. mértsil 2023 toimunud ndukogu 3936. istungil vastu voetud
ndukogu jareldused ELi pohidiguste harta kohaldamise kohta, milles keskendutakse

kodanikuiihiskonna tegutsemisruumi rollile pohidiguste kaitsmisel ja edendamisel ELis.
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Noukogu jireldused ELi pohidiguste harta kohaldamise kohta;

kodanikuiihiskonna tegutsemisruumi roll péhidiguste kaitsmisel ja edendamisel ELis

Preambul

Euroopa Liidu Noukogu,

a. tuletades meelde Euroopa Liidu lepingu (edaspidi ,,ELi leping*) artiklit 2, mille kohaselt
rajaneb liit sellistel litkmesriikide tihistel vairtustel nagu inimvéérikuse austamine, vabadus,
demokraatia, vordsus, digusriik ja inimdiguste, kaasa arvatud vihemuste hulka kuuluvate
isikute diguste austamine;

b. rohutades, et 7. detsembril 2000. aastal pidulikult vilja kuulutatud Euroopa Liidu
pohidiguste harta (edaspidi ,,harta”) on Euroopa integratsiooni teetihis ja meie tihise Euroopa
identiteedi siimbol;

c. tuletades meelde, et litkmesriigid on kohustunud tagama hartas sdtestatud digused ja
vabadused koigile oma jurisdiktsiooni alla kuuluvatele inimestele ning tagama, et

pohidigused on universaalsed, jagamatud, iiksteisest soltuvad ja omavahel seotud;
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d. toonitades, et harta on iiks kdige ajakohasemaid ja ulatuslikumaid diguslikult siduvaid
pohidigustealaseid digusakte, ning et see kohustab koiki liidu institutsioone, organeid ja
asutusi ning samuti litkmesriike liidu diguse rakendamisel austama digusi, jargima
pohimotteid ja edendama nende kohaldamist oma asjaomase padevuse kohaselt, vottes
arvesse liidule aluslepingutega antud volituste piire, nagu on sitestatud harta artikli 51
l6ikes 1;

e. rohutades, et tihtis on viia kooskdlas ELi lepingu artikli 6 1dikega 2! 16pule liidu Euroopa
inimdiguste konventsiooniga ithinemine, et muuta pohidiguste kaitse Euroopas sidusamaks ja
jarjepidevamaks ning tugevdada veelgi pohidiguste kaitset Euroopas;

f. tuletades meelde, et liit on votnud kohustuse toetada inimdiguste kaitsjaid kogu maailmas,
sealhulgas rakendades selliseid vahendeid nagu Euroopa Liidu suunised inimdiguste kaitsjate
kohta ja ELi mehhanism inimdiguste kaitsjate toetuseks;

g. mdistes hukka tdsiseid ja ulatuslikke inimdiguste rikkumisi, mille on pdhjustanud Venemaa
Ukraina-vastane agressioonisdda, ning pidades samuti kahetsusviirseks COVID-19
pandeemiast, kliimakriisist ja elukalliduse kriisist tulenevaid inimdiguste probleeme. Need
kriisid rohutavad asjaolu, et pohidiguste ja liidu véartuste kaitset ei saa pidada
enesestmoistetavaks ning et neid saab tagada ainult demokraatlikus {ihiskonnas, mis pShineb
oigusriigi pohimottel. See on pidev piiiidlus ja jagatud vastutus, mis nduab koigilt

asjaosalistelt ithiseid joupingutusi;

! Liit iihineb Euroopa inimdiguste ja pohivabaduste kaitse konventsiooniga. Sellega iihinemine ei mdjuta liidu padevust,
mis on méératletud aluslepingutega.
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h. tervitades strateegiat pohidiguste harta kohaldamise tugevdamiseks Euroopa Liidus ja
strateegias uuesti kinnitatud kohustust tagada, et liidu institutsioonid ja litkmesriigid
kohaldavad hartat tdies ulatuses;

1. tervitades komisjoni ,,2022. aasta aruannet ELi pohidiguste harta kohaldamise kohta:
pohidiguste kaitset toetav kodanikuiihiskonna tegutsemisruum ELis* (edaspidi ,,harta
2022. aasta aruanne®);

j. tervitades Euroopa Liidu Pohidiguste Ameti (edaspidi ,,pShidiguste amet®) t60d, néiteks
ameti hiljutisi aruandeid pohidiguste kaitse kohta keerulisel ajal, eelkdige 2022. aasta
aruannet ,,Euroopa kodanikuiihiskond: endiselt surve all* (,,Europe’s civil society - still
under pressure®); ja biilletdéine sdja kohta Ukrainas ,,Venemaa Ukraina-vastase
agressioonisdja moju pohidigustele ELis®;

k. jaades ootama konverentsi ,,POhidiguste kaitse kriisi ajal®, mille korraldab 20.-21. aprillil
2023 Euroopa Liidu Noukogu eesistujariik Rootsi. Konverents on foorum, kus arutatakse,
kuidas muuta Euroopa Liidus pohidiguste kaitsmise struktuure kriisi ajal tugevamaks ja
vastupidavamaks, sealhulgas seda, mida saab dppida varasematest ja praegustest kriisidest,

ning kuidas kdige paremini edasi litkuda.

Kodanikuiithiskonna tegutsemisruumi roll pohivabaduste edendamisel ja kaitsmisel ELis

Euroopa Liidu Noukogu kinnitab taas oma plihendumust pohidiguste harta jatkuvale

kohaldamisele ja kiidab heaks jirgmised jareldused.
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Euroopa Liidu Noukogu

1.

tuletab meelde, et hartas tunnustatakse digust rahumeelse kogunemise ja tihinemise
vabadusele (artikkel 12) ning sdna- ja teabevabadusele (artikkel 11);

rohutab, et digus tihinemisvabadusele on iiks demokraatliku ja pluralistliku ithiskonna
alustaladest, kuna see voimaldab kodanikel tegutseda iihist huvi pakkuvates valdkondades
kollektiivselt ning aitab seeldbi kaasa avaliku elu tdrgeteta toimimisele?;

tunnistab, et kdigi tasandite kodanikutihiskonna osalejad vajavad oma iilesannete
tulemuslikuks tditmiseks asjakohaseid ja piisavaid inim-, materiaalseid ja rahalisi ressursse
ning et selliste ressursside otsimise, vastuvotmise ja kasutamise vabadus on
ihinemisvabaduse diguse lahutamatu osa.® Selline juurdepéis peab olema kooskolas
seaduslikkuse pohimdttega ja jargima liidu tihiseid véértusi;

rohutab, et kodanikuiihiskonna organisatsioonid ja inimdiguste kaitsjad* on meie
pohiseaduslikes demokraatlikes {ihiskondades hddavajalikud, et aidata kaasa ELi lepingu
artiklis 2 ja hartas sétestatud véirtuste ja diguste edendamisele ja kaitsmisele ning aidata
tagada harta nduetekohane kohaldamine, suurendades seeldbi pohidiguste moju inimeste
elule. Need on elujdulise demokraatia kontrolli- ja tasakaalustussiisteemi asendamatu osa;

nende tegevusruumi pohjendamatud piirangud voivad ohustada digusriiki;

2 Kooskdlas Euroopa Inimdiguste Kohtu asjakohase kohtupraktikaga.

3 Vt OSCE-ODIHRI suunised ithinemisvabaduse kohta (2015), 7. pdhimdte.

4 Kiesolevates jireldustes mdistetakse inimdiguste kaitsjate all lisaks kodanikuiihiskonna organisatsioonidele ka
riiklikke inimdiguste institutsioone, vorddiguslikkust edendavaid asutusi ja ombudsmanide institutsioone.
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5.

rohutab, et vastavalt ELi lepingu artiklile 11 annavad liidu institutsioonid kodanikele ja
esindustlihendustele sobival viisil vdimaluse teha teatavaks ja vahetada avalikult seisukohti
liidu tegevuse koigis valdkondades ning nad peavad esindusiihenduste ja
kodanikuiihiskonna organisatsioonidega avatud, ldbipaistvat ja korrapérast dialoogi ning
laiapdhjalisi konsultatsioone uute algatuste iile;

tunnistab, kui vdirtuslik on jagada liikmesriikide vahel teadmisi ja vahetada hédid tavasid
joupingutuste kohta kodanikuiihiskonna organisatsioonide ja inimdiguste kaitsjate
kaitsmiseks, toetamiseks ja voimestamiseks, ning kogemuste kohta, mida on saadud niiteks
Euroopa Komisjoni ja Euroopa Liidu Pohidiguste Ameti koostatud erinevate teabeallikate
pohjal;

mirgib murega, et Euroopa Liidu PShidiguste Ameti aruanded kodanikuiihiskonna
tegutsemisruumi kohta pakuvad tdendeid selle kohta, et kodanikuiihiskonna
organisatsioonidel on pdhidiguste, demokraatia ja digusriigi valdkonnas kogu liidus raskusi
oma olulise rolli taitmisel;

rohutab, kui oluline on parandada konsultatsioonimehhanisme, et tagada
kodanikuiihiskonna organisatsioonide ja inimdiguste kaitsjate asjakohane kaasamine

oigusaktide ja poliitika ettevalmistamise, rakendamise ja jirelevalve protsessidesse.

Euroopa Liidu Noukogu kutsub liikmesriike iiles:

9. kaitsma ja edendama kodanikuiihiskonna organisatsioonide ja inimdiguste kaitsjate jaoks
soodsat keskkonda, et nad saaksid tegutseda kooskdlas liidu véértustega ilma riigi
pohjendamatu sekkumiseta, nagu on ndutud ELi ja rahvusvahelistes normides;

7388/23 tht/me
LISA JALA ET



10. looma riiklikud inimdiguste asutused vdi hélbustama nende loomist kooskdlas URO Pariisi
pohimdtetega, votma vastu digusraamistikku, mis voimaldab neil tdita oma iilesandeid
sOltumatult ning andma neile piisavad volitused ja asjakohased ressursid oma iilesannete
tohusaks tditmiseks;

11. nimetama harta kontaktasutuse, kui seda ei ole veel tehtud, voi andma olemasolevale
kontaktpunktile tilesandeks edendada ja koordineerida harta alast suutlikkuse suurendamist,
teabevahetust ja teadlikkuse suurendamist;

12. suurendama joupingutusi kodanikuiihiskonna organisatsioonide ja inimdiguste kaitsjate
kaitsmiseks, toetamiseks ja voimestamiseks, pakkudes neile mitmesuguseid
koostoovoimalusi;

13. kaitsma kodanikuiihiskonna tegutsemisruumi, tagades, et ei kehtestata tarbetuid ega
meelevaldseid piiranguid, nagu registreerimisnduded ja maksusiisteemid, mis on suunatud
ebasoodsal viisil konkreetselt kodanikuiihiskonna tegutsemisruumile;

14. kaitsma kodanikuiihiskonna organisatsioone ja inimdiguste kaitsjaid muu hulgas
organisatsioonide, todtajate ja vabatahtlike vastu suunatud dhvarduste, rilnnakute, kriitiliste
sOnavotjate tagakiusamise ning laimukampaaniate eest aktiivsete vahendite abil, néiteks
vottes nende probleemide lahendamiseks sihipiraseid meetmeid, luues
jarelevalvemehhanismid selliste ohtude ennetamiseks, tagades selliste intsidentide kiire
tuvastamise, nendest teatamise, uurimise ja jirelmeetmete votmise ning luues
kodanikuiihiskonna osalejatele spetsiaalsed tugiteenistused;

15. kaitsma kodanikuiihiskonna organisatsioonide ja inimdiguste kaitsjate voimalust tunda end
turvaliselt ja tegutseda soltumatult ka digiruumis, otsides muu hulgas voimalusi, kuidas
tehnoloogia saaks voimaldada osalemist ja demokraatlikku tegevust ning seda ei kasutataks

kodanikuiihiskonna osalejate tegutsemisruumi ja nende tegevuse piiramiseks;
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16.

17.

18.

toetama kodanikuiihiskonna organisatsioone, lahendades rahastamise kittesaadavuse,
juurdepididsetavuse ja kestlikkusega seotud probleeme, muu hulgas tagades diglase jaotamise
labipaistvate ja mittediskrimineerivate kriteeriumide alusel, avaldades ja levitades laialdaselt
projektikonkursse, et need oleksid laialdaselt kéttesaadavad, ning lihtsustades igas suuruses
kodanikuiihiskonna organisatsioonide juurdepaisu paindlikule rahastamisele, sealhulgas
digitaliseerimise ja uute uuenduslike levitamisviiside kaudu. Samal ajal tuleks tunnistada, et
kodanikuiihiskonna organisatsioonide sdltumatuse kaitsmiseks ei tohiks nende rahastamine
soltuda tliksnes riiklikest vahenditest;

véimestama kodanikuiihiskonna osalejaid, tagades, et paljud kodanikuiihiskonna
organisatsioonid osalevad sisuliselt digusaktide ja muude algatuste koostamisel ja
rakendamisel asjaomastes poliitikavaldkondades, mis vdivad kuuluda nende konkreetsesse
padevusalasse, sealhulgas rahastamisvdimaluste kavandamisel;

voimestama kodanikuiihiskonna organisatsioone, tagades neile voimaluse hinnata, kuidas
kavandatavad 0iguslikud ja poliitikameetmed vdivad neid, nende litkmeid, valimisringkondi

vOi pohidigusi iildisemalt mojutada, ja avaldada selle kohta arvamust.
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Euroopa Liidu Noukogu
19. tervitab komisjoni t66d seoses kodanikuiihiskonna tegutsemisruumi rolliga pohidiguste
kaitsmisel ja edendamisel Euroopa Liidus ning votab eelkdige teadmiseks jargmise:

- harta 2022. aasta aruanne,

- pohidiguste harta kohaldamise tugevdamiseks ELis kehtestatud strateegias (harta
strateegia) esitatud kohustused toetada kodanikuiihiskonna osalejatele soodsat
keskkonna loomist ja votta meetmeid liidu digust, sealhulgas hartat rikkuvate meetmete
vastu, kui need mdjutavad kodanikuiihiskonna organisatsioone,

- Oigusriigi olukorda késitlevad aastaaruanded,

- seadusandlikud ettepanekud vorddigusasutuste suhtes kohaldatavate nduete kohtas.

Euroopa Liidu Noukogu kutsub komisjoni iiles
20. kaitsma kodanikuiihiskonna organisatsioone ja inimdiguste kaitsjaid, jitkates joupingutusi
demokraatia, digusriigi ja pohidiguste edendamiseks ja kaitsmiseks koigis asjaomastes
poliitikavaldkondades, sealhulgas tagades sidususe liidu sees ja liidust véljaspool

rakendatava inimdiguste kaitsjate kaitsmist késitleva liidu 1dhenemisviisi vahel;

5 Ettepanek: ndukogu direktiiv vorddigusasutuste suhtes kohaldatavate nduete kohta isikute vordse kohtlemise
valdkonnas sdltumata isiku rassilisest voi etnilisest péritolust, isikute vordse kohtlemise kohta td6hdive ja elukutse
kiisimustes sdltumata isiku usutunnistusest voi veendumustest, puudest, vanusest vOi seksuaalsest sdttumusest, naiste
ja meeste vordse kohtlemise kohta sotsiaalkindlustuse valdkonnas ning seoses kaupade ja teenuste kittesaadavuse ja
pakkumisega ning millega jietakse direktiivist 2000/43/EU vilja artikkel 13 ja direktiivist 2004/113/EU artikkel 12
(15899/22) ning ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv vorddigusasutuste suhtes kohaldatavate nduete
kohta naiste ja meeste vOordse kohtlemise ja vordsete voimaluste valdkonnas toohdive ja elukutse kiisimustes ning
millega jietakse direktiivist 2006/54/EU vilja artikkel 20 ja direktiivist 2010/41/EL artikkel 11 (15902/22).
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21. toetama kodanikuiihiskonna organisatsioone ja inimoiguste kaitsjaid, pakkudes
mitmeaastase finantsraamistiku raames piisavat ja kéttesaadavat rahastamist asjakohaste
rahastamisprogrammide, nditeks kodanike, vordodiguslikkuse, diguste ja vaddrtuste
programmi kaudu. Kogu sellist rahastamist tuleb kasutada kooskdlas ELi lepingu artiklis 2
ja hartas sétestatud liidu iihiste vaidrtustega;

22. toetama igas suuruses, iga tasandi ja igasuguse suutlikkusega kodanikuiihiskonna
organisatsioone ja inimdiguste kaitsjaid, et neil oleks vdimalik kasutada ELi vahendeid, muu
hulgas lihtsustades avatud pakkumismenetlusi, suurendades toetust voimalikele taotlejatele
ning jitkates uuenduslikke 1&henemisviise, néiteks vahendajate kaudu antavat rahalist toetust
kolmandatele isikutele (kodanikuiihiskonna organisatsioonid) ning organisatsioonide
pOhirahastamist;

23. voimestama kodanikuiihiskonna organisatsioone ja inimdiguste kaitsjaid, pidades avatud,
korrapdrast, ldbipaistvat ja kaasavat dialoogi ning jétkates joupingutusi asjakohaste
mehhanismide ja suuniste loomiseks, et voimaldada kodanikuiihiskonna organisatsioonidel
ja inimoiguste kaitsjatel osaleda otsustusprotsesside asjakohastes etappides, sealhulgas neid
ennast voi pohidigusi mdjutavates algatustes;

24. voimestama kodanikuiihiskonna organisatsioone ja inimoiguste kaitsjaid, peavoolustades
nende vdimalused osaleda sisuliselt kdikides poliitika- ja digusvaldkondades;

25. voimestama kodanikuiihiskonna organisatsioone ja inimoiguste kaitsjaid, jargides harta
2022. aasta aruandes vOetud kohustust alustada sidusriihmadega sihipérast dialoogi
kodanikuiihiskonna tegutsemisruumi kaitsmist késitlevate temaatiliste seminaride kaudu,
keskendudes sellele, kuidas Euroopa Liit saab arendada edasi oma rolli kodanikuiihiskonna
organisatsioonide ja inimdiguste kaitsjate kaitsmisel, toetamisel ja vOoimestamisel, et

tegeleda harta 2022. aasta aruandes kindlaks tehtud probleemide ja voimalustega.
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