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Delegace naleznou v piiloze zavéry Rady o uplatiiovani Listiny zdkladnich prav EU se zamétenim
na ulohu obc¢anského prostoru pii ochrané a prosazovani zakladnich prav v EU, které Rada pftijala

na svém 3936. zasedani konaném dne 10. bfezna 2023.
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PRILOHA
Zavéry Rady o uplatiiovani Listiny zakladnich prav EU;

uloha ob¢anského prostoru pri ochrané a prosazovani zakladnich prav v EU

Preambule

Rada Evropské unie,

a. pripominajic ¢lanek 2 Smlouvy o Evropské unii (déle jen ,,Smlouva o EU*), v némz se
stanovi, ze Unie je zaloZena na hodnotach ucty k lidské diistojnosti, svobody, demokracie,
rovnosti, pravniho statu a dodrzovani lidskych prav, vcetné prav piisluSnikii mensin, a ze tyto
hodnoty jsou spolecné vSem ¢lenskym statim;

b. zdiraziujic, Ze Listina zdkladnich prav Evropské unie (dale jen ,,Listina“), kterd byla
slavnostn¢ vyhlaSena dne 7. prosince 2000, piedstavuje jeden z milnikti evropské integrace
a je symbolem nasi spole¢né evropské identity;

c. pripominajic, Ze se ¢lenské staty zavazaly zarucit vS§em osobam, které spadaji do jejich
jurisdikce, prava a svobody zakotvené v Listin€ a zajistit, aby zékladni prava byla

univerzalni, nedélitelna, vzajemné provazana a na sob¢ zavisla;
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d. poukazujic na to, Ze Listina je jednim z nejmodernéjsich a nejkomplexnéjSich pravné
zéavaznych nastrojii v oblasti zakladnich prav a ze v souladu s ¢€l. 51 odst. 1 Listiny vyplyva
pro vSechny organy, instituce a jiné subjekty Unie, jakoz i ¢lenské staty povinnost, aby pii
provadéni prava Unie respektovaly prava, dodrzovaly zésady a podporovaly jejich
uplatiiovani v souladu se svymi pravomocemi, pti zachovani mezi pravomoci, které jsou Unii
svéfeny ve Smlouvach;

e. zduraznujic vyznam finalizace pfistoupeni Unie k Evropské umluvé o lidskych pravech
v souladu s ¢l. 6 odst. 2 Smlouvy o EU! s cilem posilit soudrznost a daslednost pfi ochrané
zakladnich prav a dale posilit ochranu zékladnich prav v Evropé;

f. pripominajic odhodlani Unie podporovat obrance lidskych prav na celém svété, mimo jiné
prostfednictvim obecnych zasad Evropské unie tykajicich se obranct lidskych prav
a mechanismu Evropské unie pro obrance lidskych prav;

g. vyjadrujic politovani nad zdvaznym a rozsahlym poruSovéanim lidskych prav zpisobenym
ruskou vale¢nou agresi vi¢i Ukrajing, jakoz i nad problémy v oblasti lidskych prav, které
pfinesla pandemie COVID-19, klimaticka krize, jakoZz i disledky krize zptisobené vysokymi
zivotnimi naklady. Tyto krize zdiraziuji, Ze ochranu zékladnich prav a hodnot Unie nelze
povaZovat za samoziejmost a Ze je lze zajistit pouze v demokratické spole¢nosti zaloZzené
na zasadach pravniho statu. Jedna se o soustavné usili a sdilenou odpovédnost, které vyZzaduji

spole¢né usili vSech dot¢enych aktért;

Unie pfistoupi k Evropské umluve o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod. Pfistoupeni k této imluve se
nedotkne pravomoci Unie vymezenych Smlouvami.
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h. vitajic ,,Strategii pro diisledné&jsi uplatiovani Listiny zékladnich prav v Evropské unii* a jeji

obnoveny zavazek zajistit, aby organy Unie a ¢lenské staty uplatiiovaly Listinu v plném
rozsahu;

vitajic ,,Vyro¢ni zpravu Komise o uplatnovani Listiny zédkladnich prav EU za rok 2022:
Prosperujici obcansky prostor pro prosazovani zakladnich prav v EU (déle jen ,,zprava

o Listin€ z roku 2022);

vitajic ¢innost Agentury Evropské unie pro zékladni prava (dale jen ,,Agentura pro zakladni
prava‘®), jako napiiklad jeji nedavné zpravy tykajici se ochrany zdkladnich prav ve stavajici
naro¢né dobé¢, zejména zpravu za rok 2022 nazvanou ,,Evropska obcanska spolecnost — stale
pod tlakem* a zpravy o vélce na Ukrajiné ,,Dopad ruské uto¢né valky proti Ukrajiné

na zékladni prava®;

se zajmem o€ekava konani konference na téma ,,Ochrana zékladnich prav v dobach krize*,
kterou usporadé Svédské predsednictvi Rady Evropské unie ve dnech 20.-21. dubna 2023.
Konference poskytne forum pro diskuse o tom, jak 1ze posilit a zvySit odolnost struktur

na ochranu zakladnich prav v Evropské unii v dobach krize, v€etné toho, jak se poucit z krizi,

minulych 1 soucasnych, a jak nejlépe pokrocit vpred.

Uloha obcéanského prostoru pri ochrané a prosazovani zakladnich prav v EU

Rada Evropské unie se opétovné zavazuje k trvalému uplatiiovani Listiny zakladnich prav

a schvaluje nasledujici zavéry.
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Rada Evropské unie

1. pripomina, ze Listina uznava pravo na svobodu shromazd’ovani a sdruzovani (¢lanek 12)
a svobodu projevu a informaci (¢lanek 11).

2. zdiraziuje, Ze pravo na svobodu sdruzovani predstavuje jeden ze zasadnich zakladl
demokratické a pluralitni spole¢nosti, protoZe umoznuje obCantim jednat kolektivné
v oblastech spole¢ného zajmu, a tim pfispiva k fadnému fungovani vefejného Zivota?.

3. uznava, ze aktéfi obcanské spole¢nosti na vSech urovnich by méli mit k dispozici dostatecné
lidské, materidlni a finan¢ni zdroje. aby mohli u¢inn¢ plnit své ukoly, a Ze moznost
vyhledévat, pfijimat a vyuZivat tyto zdroje je nedilnou soucésti prava na svobodu
sdruzovani®. Tento pfistup musi byt v souladu se zasadou zakonnosti a se spole¢nymi
hodnotami Unie.

4. zduraziuje, Ze organizace ob&anské spole¢nosti a obranci lidskych prav* maji v nasich
ustavnich demokratickych spole¢nostech zdsadni vyznam, nebot’ pfispivaji k prosazovani
a ochrané hodnot a prav zakotvenych v ¢lanku 2 Smlouvy o EU a v Listin€ a pomahaji
zajistit fadné uplatiovani Listiny, ¢imz zvySuji dopad zakladnich prav na Zivoty lidi. Jsou
nepostradatelnym prvkem systému brzd a protivah ve zdravé demokracii; neodiivodnéna

omezeni jejich opera¢niho prostoru tak mohou predstavovat hrozbu pro pravni stat.

V souladu s prislusnou judikaturou Evropského soudu pro lidska prava (ESLP).

3 Viz OBSE-ODIHR, Guidelines on freedom of association (Pokyny tykajici se svobody sdruzovani) (2015),
zasada 7.

Pro ucely téchto zaveérn se ,,obranci lidskych prav rozumi kromé organizaci obCanské spolecnosti vnitrostatni
instituce pro lidska prava, organy pro rovné zachazeni a vefejni ochranci prav.
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5. zdurazhuje, ze podle clanku 11 Smlouvy o EU davaji organy Unie vhodnymi zpisoby
obCanlim a reprezentativnim sdruzenim moznost projevovat a vetfejné si vymeénovat své
nazory na vSechny oblasti ¢innosti Unie; organy udrzuji otevieny, transparentni a pravidelny
dialog s reprezentativnimi sdruzenimi a s organizacemi ob¢anské spolecnosti a vedou
rozsahlé konzultace o novych iniciativach.

6. uznava hodnotu sdileni znalosti a vymény osvédcenych postupli mezi ¢lenskymi staty,
pokud jde o usili o ochranu, podporu a posileni postaveni organizaci obanské spole¢nosti
a obranct lidskych prav, jakoz i zkuSenosti ziskanych v ramci riznych zdroji znalosti
shromazdénych napt. Evropskou komisi a Agenturou pro zakladni prava.

7. Se znepokojenim konstatuje, Ze ze zprav Agentury pro zékladni prava tykajicich se
obcanského prostoru vyplyva, ze organizace obCanské spolecnosti jsou ohrozené, coz jim
brani v plnéni jejich dulezitych uloh, pokud jde o zdkladni prava, demokracii a pravni stat
v celé Unii.

8. zduraziuje, Ze je dilezité zlepsit konzultacni mechanismy s cilem zajistit, aby organizace
obcanské spolecnosti a obranci lidskych prav byli nalezité zapojeni do procest piipravy,

provadéni a monitorovani pravnich piedpist a politik.

Rada Evropské unie vyzyva ¢lenské staty, aby:

9. chranily a prosazovaly piiznivé prostiedi pro organizace ob¢anské spole¢nosti a obrance
lidskych prav, aby mohli vykonavat svou ¢innost v souladu s hodnotami Unie bez

neopravnéného zasahovani statu, jak vyZzaduji normy EU a mezinarodni normy.
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10. pripravily nebo usnadnily zfizeni vnitrostatnich instituci pro lidské prava v souladu
s parizskymi zdsadami Organizace spojenych narodu a piijaly legislativni ramec, ktery jim
umozni plnit jejich tlohu nezavisle a poskytne jim odpovidajici mandét a ptimefené zdroje
pro ucinné plnéni jejich ukoli.

11. Pokud tak jiz neucinily, uréily kontaktni misto pro Listinu nebo povéfily stavajici kontaktni
misto podporou a koordinaci budovani kapacit, vyménou informaci a zvySovanim povédomi
o Listing.

12. zvysily usili o ochranu, podporu a posileni postaveni organizaci obcanské spole¢nosti
a obranct lidskych prav a poskytly jim fadu pfilezitosti ke spolupraci.

13. chranily obcansky prostor tim, Ze zajisti, aby nebyla pfijimana zadna zbytecna nebo
svévolnd omezeni, jako jsou pozadavky na registraci a danové rezimy, které se specificky
zamétuji na obCansky prostor nepifiznivym zpiisobem.

14. Aktivné chranily organizace obfanské spolec¢nosti a obrance lidskych prav mimo jiné pted
hrozbami, Gtoky, pronasledovanim kritickych hlasii a o€erfiujicimi kampanémi zaméfenymi
na organizace, zaméstnance a dobrovolniky, naptiklad pfijimanim cilenych opatfeni k feSeni
téchto problémi, zavedenim monitorovacich mechanismi pro ptedchazeni témto hrozbam,
zajiSténim rychlé identifikace, podavani zprav, vySetfovani a naslednych opatfeni
v souvislosti s t€émito incidenty a zavedenim specializovanych podptirnych sluzeb pro aktéry
obcanské spole€nosti.

15. chranily organizace obCanské spolecnosti a obrance lidskych prav, aby mohli pracovat
v bezpeci a nezdvisle piisobit i v digitdlnim prostoru, mimo jiné silim o nalezeni moZznosti,
aby technologie umoznovaly zapojeni a demokratickou ¢innost a aby nebyly vyuzivany

k omezovani prostoru pro aktéry obcanské spolecnosti a jejich ¢innosti.
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16. podporovaly organizace obCanské spolecnosti feSenim vyzev souvisejicich s dostupnosti,
piistupnosti a udrzitelnosti financovani, mimo jiné zajisténim spravedlivého rozd€lovani
prostiednictvim transparentnich a nediskriminac¢nich kritérii, zvefejiovanim a rozsdhlym
Sitenim vyzev k predkladani navrhi tak, aby byly obecné ptistupné, jakoz i zjednoduSenim
ptistupu k flexibilnimu financovani pro organizace obcanské spolecnosti bez ohledu
na jejich velikost, mimo jiné prostfednictvim digitalizace a novych inovativnich zptisobti
distribuce. Zaroven je tfeba uznat, ze financovani organizaci obCanské spolecnosti by
nemélo zaviset pouze na vetejnych finan¢nich prosttedcich, aby byla zachovana jejich
nezavislost.

17. posilily postaveni aktérti obcanské spole¢nosti zajisténim smysluplné ucasti Siroké Skaly
organizaci obc¢anské spole¢nosti pii navrhovani a provadéni pravnich ptedpist a dalsich
iniciativ v piisluSnych oblastech politiky, které mohou spadat do jejich specifické
pusobnosti, a to i pii navrhovani moznosti financovani.

18. posilily postaveni organizaci ob¢anské spolecnosti tim, Ze se zajisti, aby organizace
obcanské spole¢nosti mély moznost posoudit a vyjadfit své stanovisko k tomu, jak mohou
navrhovana pravni a politicka opatieni ovlivnit tyto organizace, jejich Cleny, podporovatele

nebo obecnéji zdkladni prava.
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Rada Evropské unie
19. vita praci Komise tykajici se lohy obcanského prostoru pii ochrané a prosazovani
zékladnich prav v Evropské unii, a zejména bere na védomi:

- zpréavu o Listing za rok 2022,

- zavazky uvedené ve strategii na posileni uplatnovani Listiny zakladnich prav v EU (dale
jen ,strategie Listiny*) s cilem podpofit prostiedi ptiznivé pro aktéry obcanské
spolec¢nosti a podniknout kroky proti opatfenim, ktera porusuji pravo Unie véetné
Listiny, tykaji-li se organizaci obCanské spolecnosti,

- vyrocni zpravu o stavu pravniho statu,

- Legislativni navrhy tykajici se norem pro organy pro rovné zachazeni>.

Rada Evropské unie vyzyva Komisi, aby:
20. chranila organizace obcanské spolecnosti a obrance lidskych prav pokracujicim tsilim
o podporu a ochranu demokracie, pravniho statu a zakladnich prav ve vSech ptislusnych
oblastech politiky, mimo jiné zajisténim soudrznosti mezi pfistupem Unie k ochrané

obrancu lidskych prav na vné&jsi i vnitini trovni.

Navrh smérnice Rady o normach pro organy pro rovné zachazeni v oblasti rovného zachazeni s osobami bez
ohledu na jejich rasu nebo etnicky ptivod, rovného zachazeni s osobami v oblasti zaméstnani a povolani bez
ohledu na jejich nabozenské vyznani nebo presvédceni, zdravotni postizeni, vék nebo sexualni orientaci,
rovného zachazeni se zenami a muzi v otazkach socidlniho zabezpec€eni a v piistupu ke zbozi a sluzbam

a jejich poskytovani a o zruseni ¢lanku 13 smérnice 2000/43/ES a ¢lanku 12 smérnice 2004/113/ES (15899/22)
a navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o normach pro orgény pro rovné zachazeni v oblasti rovného
zachazeni se Zenami a muzi a rovnych pfilezitosti pro Zeny a muze v otdzkach zaméstnani a povolani

a o zrueni ¢lanku 20 smérnice 2006/54/ES a ¢lanku 11 smérnice 2010/41/EU (15902/22).
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21.

22.

23.

24.

25.

podporovala organizace obCanské spolecnosti a obrance lidskych prav tim, ze bude v ramci
viceletého financniho ramce nadale poskytovat odpovidajici a dostupné financovani
prostiednictvim pfisluSnych programt financovani, jako je program Obcané, rovnost, prava
a hodnoty. Vesker¢ tyto finan¢ni prostiedky musi byt pouzity v souladu se spolecnymi
hodnotami Unie zakotvenymi v ¢lanku 2 Smlouvy o EU a v Listiné.

podporovala obrance lidskych prav a organizace obCanské spolecnosti bez ohledu na jejich
velikost, iroven a kapacitu, aby méli moznost vyuzivat finan¢ni prostfedky EU, mimo jiné
zjednoduSenim otevienych vyzev, zvySenim podpory potencidlnim zadatelim

a pokracovanim v inovativnich ptistupech, jako je finan¢ni podpora tfetich stran ze strany
zprosttedkovatelll, jakoz 1 zdkladni financovani organizaci.

posilila postaveni organizaci obCanské spolecnosti a obranct lidskych prav udrzovanim
otevien¢ho, pravidelného, transparentniho a inkluzivniho dialogu a pokracujicim usilim

o vytvofeni vhodnych mechanismi a pokyni, které organizacim obcanské spolecnosti

a obranciim lidskych prav umozni ptispivat k ptislusnym fazim rozhodovacich procest,
vcetné iniciativ, které maji dopad na né€ nebo na zékladni préva.

posilila postaveni organizaci ob¢anské spolecnosti a obrancti lidskych prav zohlediiovanim
moznosti jejich smysluplného zapojeni do vSech politickych a legislativnich oblasti.
posilila postaveni organizaci ob¢anské spolecnosti a obranct lidskych prav dodrzovanim
zéavazkl uvedenych ve zpraveé o Listin€ za rok 2022 s cilem zahajit cileny dialog se
zuCastnénymi stranami v podobé série tematickych seminéiti o ochrané obc¢anského
prostoru, v némz se bude soustfedit na to, jak miZe Evropska unie dale rozvijet svou tlohu
v ochrané, podpofie a posilovani postaveni organizaci ob¢anské spolecnosti a obrancii
lidskych prav, aby mohli fesit vyzvy a vyuzit ptileZitosti uvedené ve zprave o Listing

za rok 2022.
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