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RIKTLINJER FOR EN REFORM AV EU:S RAMVERK FOR EKONOMISK STYRNING

RADETS SLUTSATSER

EUROPEISKA UNIONENS RAD

1.  ERINRAR OM att medlemsstaterna ska betrakta den ekonomiska politiken och
finanspolitiken som fragor av gemensamt intresse och samordna sadan politik inom radet,
1 enlighet med fordraget, UNDERSTRYKER att EU:s ramverk for ekonomisk styrning ar
avgorande for en effektiv samordning och dvervakning av den ekonomiska politiken i hela
EU och att det for alla medlemsstater sékerstiller sunda och héllbara offentliga finanser pa
medelldng och lang sikt, frimjar héllbar ekonomisk tillvixt och konvergens och tar itu med
makroekonomiska obalanser, med stdd av tillvéixt- och resiliensfrimjande reformer och

investeringar,

2. KONSTATERAR att EU:s ekonomi har fortsatt sin starka aterhdmtning efter pandemin,
mycket tack vare snabba politiska dtgirder pd nationell nivd och EU-niva; den stdr dock infor
flera ekonomiska och sociala utmaningar pé kort och lang sikt till f61jd av 6kade geopolitiska
spanningar, hog inflation och hdgre rintor, klimatforandringar, digitalisering, demografiska
forandringar, behovet av att stddja konkurrenskraft och strategiskt oberoende 1 en 6ppen
ekonomi, vikten av att sdkerstélla energi till 6verkomliga priser och forsorjningstrygghet samt
den nddvéndiga uppbyggnaden av forsvarsformaga; minga av dessa utmaningar kriver
langtgaende reformer och betydande investeringar; dessutom har pandemikrisen och
konsekvenserna av Rysslands krig mot Ukraina bidragit till ytterligare 6kningar av redan hoga

skuldnivaer, vilka méste minskas gradvis och pa ett realistiskt vis,
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3. VALKOMNAR offentliggérandet av kommissionens meddelande av den 9 november 2022
om riktlinjer for en reform av EU:s ramverk for ekonomisk styrning, NOTERAR Europeiska
radets uppmaning till kommissionen och radet att snabbt ga vidare med arbetet med
oversynen av den ekonomiska styrningen, med beaktande av Europeiska radets slutsatser fran
februari 2023, INSER att en 6versyn av det befintliga ramverket skulle kunna 6ka dess
effektivitet,

4.  BETONAR att nationellt egenansvar ar en viktig del av ett effektivt ramverk for ekonomisk
styrning, INSER fordelarna med att gd mot flerarig finanspolitisk planering, samtidigt som
den érliga 6vervakningscykeln bibehélls inom ramen for den europeiska planeringsterminen,
INSER behovet av att ta hdnsyn till medlemsstaternas finanspolitiska utgéngsldge och utsikter
samt de ekonomiska sdrdragen for olika finanspolitiska kurser, BETONAR att det ar viktigt
att forenkla ramverket och bevara dess multilaterala karaktir, FRAMHALLER betydelsen av

likabehandling, transparens och forutsédgbarhet,

5.  FRAMHALLER omridena nedan dir det finns en samsyn bland medlemsstaterna nir det

giller ett reformerat ramverk for ekonomisk styrning, nimligen

a) referensvirdena i fordraget pa 3 % for kvoten mellan det forvéntade eller faktiska
underskottet i den offentliga sektorns finanser och bruttonationalprodukten till
marknadspris till marknadspriser och 60 % for kvoten mellan skuldsittningen 1 den
offentliga sektorn och bruttonationalprodukten till marknadspris forblir oférdndrade;
ramverket for ekonomisk styrning bor sdkerstilla att dessa referensvirden efterlevs pa

ett mer andamalsenligt, effektivt och hallbart vis,

b)  samtliga medlemsstater bor ldgga fram nationella medelfristiga finans- och
strukturpolitiska planer nér ett reformerat ramverk for ekonomisk styrning har trétt 1
kraft; de nationella planerna bor omfatta finanspolitiken, reformer och investeringar;
planerna bor faststélla en nationell finanspolitisk kurs som definieras i termer av

priméra nettoutgifter som en enda operativ indikator,
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d)

medlemsstaterna bor utarbeta den finanspolitiska kursen som en del av sina nationella
planer i enlighet med kommissionens tekniska finanspolitiska inriktning; detta ska
utgora ramen for dialogen med respektive medlemsstat, dér skillnader mellan planen
och inriktningen bor motiveras pa vederborligt sétt; den inriktning som kommissionen
foljer bor vara grundad pa en dverenskommen gemensam metod som &r reproducerbar,
forutsidgbar och transparent, och bor inbegripa en analys av den offentliga skulden och
de ekonomiska utmaningarna; den kommer ocksa att utga fran regelbundna tekniska
diskussioner om prognoser och utsikter och bor diskuteras 1 ett multilateralt
sammanhang i berdrda kommittéer; kommissionens tekniska inriktning bor omfatta
finanspolitiska atgarder for att fa skulden att minska tillrdckligt mycket eller hélla den
pa en sund niva, samtidigt som man uppritthiller hallbarheten i de offentliga finanserna
och fraimjar reformer och offentliga investeringar; i detta syfte bor man undersoka
gemensamma bestdmmelser om skyddsétgirder for att sékerstilla att skulden minskar i

tillracklig utstrackning och forhindra att finanspolitiska insatser senarelaggs,

kommissionen bor beddma planerna och eventuella uppdateringar med iakttagande av
fullstidndig transparens och pa grundval av 6verenskomna gemensamma
beddmningsprinciper; dessa planer och uppdateringar bor 4ven genomgé multilateral
granskning och godkinnas av radet; i ramverket bor vederborlig hdnsyn tas till att man
maste lata den demokratiska processen i medlemsstaterna forma den ekonomiska
politiken; alla planer ska darfor pd begéran kunna tidsanpassas till den nationella
valprocessen, revideras om en ny regering tilltrdder och uppdateras under objektiva
omsténdigheter, samtidigt som man upprétthaller ambitionen i den finanspolitiska

anpassningen,

den finanspolitiska anpassningsperioden kan forlangas om en medlemsstat dtar sig att
genomfora en rad beréttigade reformer och investeringar som forbéttrar
tillvixtutsikterna eller resiliensen, starker de offentliga finanserna och ddarmed deras
héllbarhet pa 14ng sikt, och tar itu med EU:s strategiska prioriteringar, bland annat
utmaningar nir det géller offentliga investeringar for den grona och digitala
omstéllningen och uppbyggnaden av forsvarsforméga; anpassningen bor ske i lamplig

ordningsfoljd for att forhindra senareldggning,
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f)  for samtliga medlemsstater géller att de nationella planerna genomgaende bor
sakerstdlla att medlemsstaterna uppfyller underskottskriteriet eller gor tillrdckliga och
trovérdiga framsteg mot ett uppfyllande av det, 1 linje med eventuella
radsrekommendationer om detta; forfarandet vid alltfor stora underskott pa grund av att
underskottskriteriet pa 3 % inte efterlevs bor forbli ofordndrat, inbegripet beddmningen

av relevanta faktorer,

g)  for medlemsstater med en offentlig skuldkvot pa dver 60 % bor de nationella planerna
pa medellang sikt sékerstélla att kvoten minskar i tillrdcklig utstrickning; for
medlemsstater med en offentlig skuldkvot pa under 60 % men med utmaningar i
samband med den offentliga skulden méste den nationella planen pad medellang sikt
sakerstélla att kvoten ligger kvar pa sunda nivder; undersokningen av om det foreligger
ett alltfor stort underskott pd grund av att skuldkriteriet inte efterlevs bor inledas 1 de fall
dér en medlemsstat overskrider referensvirdet pa 60 % och avviker fran den
overenskomna finanspolitiska kursen; i ett forfarande vid alltfor stora underskott som
inleds for att skuldkriteriet inte efterlevs ska alla relevanta faktorer tas i beaktande; vid
behov bor anvindningen av dessa klargoras; kommissionen bor i samforstdnd med radet
faststélla hur man ska halla uppsikt 6ver kumulativa avvikelser, bade uppat och nedét,
fran den Overenskomna finanspolitiska anpassningsbanan. for medlemsstater med 14g
offentlig skuld bor den finanspolitiska kursen 1 de nationella planerna sikerstélla att
underskottet pé ett trovardigt sétt fortsatter att ligga under 3 % eller minskar tillrdckligt
mycket i forhallande till denna gréins, och att skuldkvoten hélls pa en sund nivd, med
tanke pa behovet av att sikerstélla de offentliga finansernas hallbarhet p4 medellang och

lang sikt och att undvika en omotiverad skuldokning,
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h)

3

k)

genomdrivandet av efterlevnad bor effektiviseras, bland annat genom stdrre transparens;
det ursprungliga beloppet for ekonomiska sanktioner bor sdnkas for att mojliggdra en

mer realistisk tillampning,

den allménna undantagsklausulen for kraftiga chocker i euroomradet eller EU som
helhet bor specificeras for mojliggora anpassning till exceptionella omstandigheter som
gor att den finanspolitiska anpassningsbanan realistiskt sett inte kan f6ljas och
mojliggora tillfalliga avvikelser fran planen pa medellang sikt; en landsspecifik
undantagsklausul bor gora det mojligt att tillfalligt avvika fran den finanspolitiska
anpassningsbanan om det foreligger exceptionella omstdndigheter som ligger utanfor
regeringens kontroll och som har en vésentlig paverkan pa en medlemsstats offentliga
finanser; det bor faststillas lampliga forfaranden for aktivering och forldngning av
undantagsklausuler; rddet bor vara delaktigt i tillimpningen av undantagsklausulerna pa

grundval av en bedomning frdn kommissionen,

den roll som de nationella oberoende finanspolitiska institutionerna har i dag nér det
giller att utarbeta eller godkdnna makroekonomiska prognoser bor bibehallas och
anpassas till de finans- och strukturpolitiska planerna pa medelldng sikt, samtidigt som
behovet av minimistandarder kan undersokas; de oberoende finanspolitiska
institutionerna bor inte vara delaktiga i utformningen av de nationella planerna; man bor
undersdka om den europeiska finanspolitiska ndmnden bor ha en starkare roll 1

ramverket for den ekonomiska styrningen,

medlemsstater som anvinder indikatorn for det strukturella saldot i sina nationella
finanspolitiska ramverk bor endast for nationella budgetindamal kunna Gverfora

utgiftsbanan till det strukturella saldot,
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1)  forfarandet vid makroekonomiska obalanser ér fortfarande av central betydelse for att
man ska kunna upptécka, forebygga och korrigera obalanser som inverkar negativt pa
ekonomin 1 medlemsstaterna, Ekonomiska och monetira unionen eller unionen som
helhet; detta forfarande bor bli mer framatblickande sé att nya risker kan upptéckas
tidigare; det bor ocksa goras mer dynamiskt, genom att man i hdgre grad grundar
beddmningen av obalanser pa riskutvecklingen och genomfoérandet av politiken, och ha
tydligare kriterier for hojning eller sénkning av medlemsstaternas stillning i forfarandet
vid makroekonomiska obalanser. Egenansvar, forutsdgbarhet, transparens,
likabehandling, genomdrivande av efterlevnad och euroomradesdimensionen i

forfarandet bor stirkas,

6. UNDERSTRYKER att ramverket for ekonomisk styrning &r en viktig pelare i Ekonomiska
och monetéra unionens struktur och ett stdd for stabiliteten i den gemensamma valutan och
resiliensen i euroomradets ekonomi, BETONAR vikten av arbetet med utkastet till budgetplan
for samordningen av finanspolitiken och for att sikerstilla att euroléndernas budgetforslag ér
forenliga med EU:s finanspolitiska regler, AR OVERENS OM att detta arbete bor fortsitta
inom det reformerade ramverket med sikte pa en stark samordning av finanspolitiken inom
euroomradet, med stdd av rekommendationen for euroomradet om finanspolitiken och
overvakningen av det overgripande budgetliget i euroomradet, KONSTATERAR att analysen
1 forfarandet vid makroekonomiska obalanser bor utvecklas for att stirka forfarandets
euroomradesdimension, INSTAMMER 1 att ramverket for dvervakning efter
programperiodens slut kan forenklas och att dvervakningsintensiteten kan anpassas over tid
och mellan medlemsstaterna beroende pa den ekonomiska, finanspolitiska eller finansiella
utvecklingen, ANSER att man i ramverket for ekonomisk styrning och vid andra atgérder for
att fordjupa Ekonomiska och monetéra unionen bor ta hdnsyn till lirdomarna fran unionens

ekonomisk-politiska agerande vid tidigare kriser,
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7. EFTERLYSER en snabb fortséttning pa arbetet med dversynen av den ekonomiska
styrningen, bade fore och efter eventuella lagstiftningsforslag, INSTAMMER 1 att det behdvs
ytterligare fortydliganden och diskussioner, bland annat nér det géller faststédllandet av
kommissionens inriktning, kraven pa medlemsstater som anses ha en lag skuldborda,
eventuellt inbegripet en finanspolitisk strategi, faststdllandet av utgiftsaggregat, ldmpligheten 1
och utformningen av gemensamma kvantitativa referensviarden som stod for det reformerade
ramverket, principerna for en férlingning av den finanspolitiska kursen, de landsspecifika
rekommendationernas roll, verkstillandet av nationella planer och incitament for reformer och

investeringar,

8.  ERINRAR OM att det i artikel 2 i fordraget om stabilitet, samordning och styrning inom
Ekonomiska och monetira unionen foreskrivs att fordraget ska tolkas i 6verensstimmelse
med unionsritten och tillimpas i1 den mén det 4r forenligt med unionsrétten,
KONSTATERAR att fordraget om stabilitet, samordning och styrning inom Ekonomiska och
monetira unionen maste vara forenligt med den reviderade stabilitets- och tillvixtpakten,

PEKAR PA behovet av att dverviga hur denna forenlighet kan sikerstillas,

9. UPPMANAR kommissionen att innan man offentliggdr sina lagstiftningsforslag ta hinsyn till
medlemsstaternas samsyn och fortsdtta att samarbeta med medlemsstaterna pa de omraden
som ska diskuteras ytterligare, AR FAST BESLUTET att behandla eventuella kommande steg
i radet i syfte att slutfora lagstiftningsarbetet 2023.
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