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V prilogi vam posiljamo sklepe Sveta o usmeritvah za reformo okvira ekonomskega upravljanja

EU, ki jih je Svet ECOFIN odobril na seji 14. marca 2023.
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USMERITVE ZA REFORMO OKVIRA EKONOMSKEGA UPRAVLJANJA EU

SKLEPI SVETA

SVET EVROPSKE UNIJE:

1.  OPOZARIJA, da drzave ¢lanice svoje ekonomske in fiskalne politike obravnavajo kot zadevo
skupnega pomena in jih usklajujejo v okviru Sveta, v skladu s Pogodbo. POUDARIJA, da je
okvir ekonomskega upravljanja EU klju€nega pomena za uc¢inkovito usklajevanje in nadzor
ekonomskih politik po vsej EU, saj srednjero¢no in dolgoro¢no vsem drzavam ¢lanicam
zagotavlja zdravje in vzdrznost javnih financ, spodbuja trajnostno gospodarsko rast in
konvergenco ter odpravlja makroekonomska neravnotezja, podpirajo pa ga reforme in

nalozbe, ki krepijo rast in odpornost;

2. PRIZNAVA, da je gospodarstvo EU v obdobju po pandemiji, tudi zaradi hitrega ukrepanja
politike na nacionalni ravni in ravni EU, $e naprej moc¢no okrevalo. Pa vendar se sooca s
Stevilnimi kratkoro¢nimi in dolgoro¢nimi gospodarskimi in socialnimi izzivi, ki so posledica
povecanih geopoliti¢nih napetosti, visoke inflacije in vi§jih obrestnih mer, podnebnih
sprememb, digitalizacije, demografskih sprememb, potrebe po podpiranju konkurencnosti in
strateSke avtonomije v odprtem gospodarstvu, pomembnosti zagotavljanja cenovno dostopne
energije in zanesljive oskrbe z energijo ter potrebne krepitve obrambnih zmogljivosti.
Marsikateri od teh izzivov terja ambiciozne reforme in znatne nalozbe. Poleg tega so
pandemicna kriza in posledice ruske vojne proti Ukrajini prispevale k nadaljnjemu

povecevanju ze tako visokih stopenj zadolZenosti, ki jih je treba postopno in realno zmanjsati;
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3. POZDRAVLIJA dejstvo, da je Komisija 9. novembra 2022 objavila sporocilo o usmeritvah za
reformo okvira ekonomskega upravljanja EU. POTRJUJE poziv Evropskega sveta Komisiji in
Svetu, naj ¢im prej nadaljujeta delo v zvezi s pregledom ekonomskega upravljanja, ob
upostevanju sklepov Evropskega sveta iz februarja 2023. SE ZAVEDA, da bi pregled

obstojecega okvira lahko povecal njegovo ucinkovitost;

4.  POUDARIJA, da je nacionalna odgovornost eden od bistvenih elementov ucinkovitega okvira
ekonomskega upravljanja. PRIZNAVA koristi prehoda na vecletno fiskalno nacrtovanje ob
hkratni ohranitvi letnega cikla nadzora v okviru evropskega semestra. ZAVEDA SE tudi, da
je treba upostevati fiskalna izhodi$¢a in obete drzav ¢lanic, pa tudi gospodarske znacilnosti pri
diferenciranih fiskalnih poteh. POUDARJA pomen poenostavitve okvira in ohranitve njegove

vecstranskosti kot tudi pomen enake obravnave, preglednosti in predvidljivosti;

5. 1ZPOSTAVLIJA naslednja podro¢ja, na katerih so drZave ¢lanice zbliZale stalis¢a glede

reformiranega okvira ekonomskega upravljanja:

a)  Referencni vrednosti iz Pogodbe — 3 % za razmerje med nacrtovanim ali dejanskim
javnofinan¢nim primanjkljajem in bruto domacim proizvodom po trznih cenah ter 60 %
za razmetje med javnim dolgom in bruto domacim proizvodom po trznih cenah —
ostajata nespremenjeni. Okvir ekonomskega upravljanja bi moral zagotoviti uspesnejse,

ucinkovitejSe in trajnostnejSe spostovanje teh referencnih vrednosti.

b)  Vse drzave ¢lanice bi morale po zacetku veljavnosti reformiranega okvira ekonomskega
upravljanja predloziti nacionalne srednjerocne fiskalno-strukturne nacrte. Ti bi morali
obsegati fiskalno politiko, reforme in naloZbe, v njih pa bi bilo treba dolociti nacionalno
fiskalno pot, opredeljeno v smislu neto primarnih odhodkov, ki b1 predstavljali enoten

operativni kazalnik.
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d)

Drzave ¢lanice bi morale fiskalno pot pripraviti kot del svojih nacionalnih nacrtov,
skladnih s tehni¢no fiskalno usmeritvijo Komisije. To bo okvir za dialog z zadevno
drzavo ¢lanico, v katerem bo treba ustrezno utemeljiti razlike med nacrtom in
usmeritvijo. Usmeritev Komisije bi morala temeljiti na skupni metodologiji, o kateri se
je treba dogovoriti ter ki je ponovljiva, predvidljiva in pregledna, vkljucevati pa bi
morala analizo javnega dolga in gospodarskih izzivov. Temeljila bo tudi na rednih
tehni¢nih razpravah o projekcijah in napovedih, o njej pa bi bilo treba razpravljati v
vecCstranskem okviru v ustreznih odborih. Tehni¢na usmeritev Komisije bi morala
zagotoviti fiskalni napor, da se dolg dovolj zmanjSuje ali da ostane na preudarni ravni,
hkrati pa ohraniti vzdrznost javnih financ ter spodbujati reforme in javne nalozbe. V ta
namen bi bilo treba preuciti skupne zas¢itne ukrepe, s katerimi bi zagotovili zadostno

zmanjSanje dolga in preprecili odlaganje fiskalnih naporov na poznejSe obdobje.

Komisija bi morala nacrte in morebitne posodobitve oceniti na popolnoma pregleden
nacin na podlagi skupnih nacel ocenjevanja, o katerih se je treba dogovoriti, Svet pa bi
jih moral vecstransko pregledati in potrditi. Okvir bi moral ustrezno upostevati, da je
treba oblikovanje gospodarskih politik v drzavah ¢lanicah prepustiti demokraticnemu
procesu. Zato bi se lahko vsi nacrti na zahtevo uskladili z nacionalnim volilnim ciklom,
revidirali ob nastopu novih vlad in posodobili v objektivnih okolis¢inah, pri tem pa bi se

ohranile ambicije fiskalne prilagoditve.

Obdobje fiskalne prilagoditve bi se lahko podaljsalo, ¢e se drzava ¢lanica zaveze
upravicenemu sklopu reform in nalozb, s katerimi bi povecala moznosti za rast ali
odpornost, okrepila javne finance in s tem njihovo dolgoro¢no vzdrznost ter
obravnavala strateSke prednostne naloge EU, vklju¢no z izzivi na podrocju javnih
naloZb za zeleni in digitalni prehod ter krepitev obrambnih zmogljivosti. Prilagoditev bi

bilo treba izvajati v ustreznem zaporedju, da se prepreci odlaganje na poznejSe obdobje.
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g)

Nacionalni nacrti bi morali za vse drzave €lanice zagotoviti izpolnjevanje merila
primanjkljaja ali zadosten in verodostojen napredek pri izpolnjevanju merila, po potrebi
v skladu z morebitnimi priporocili Sveta v ta namen v celotnem nacrtu. Postopek v
zvezi s ¢ezmernim primanjkljajem zaradi krSitve merila 3-odstotnega primanjkljaja bi

moral ostati nespremenjen, vklju¢no z oceno pomembnih dejavnikov.

Pri drzavah Clanicah, v katerih je razmerje med javnim dolgom in BDP visje od 60 %, bi
morali nacionalni srednjero¢ni nacrti zagotoviti, da se razmerje v zadostni meri zniZa.
Pri drzavah Clanicah, v katerih je razmerje med javnim dolgom in BDP sicer nizje od
60 %, se pa soocajo z izzivi v zvezi z javnim dolgom, mora nacionalni srednjero¢ni
nacrt zagotoviti, da bo razmerje ostalo na preudarni ravni. Preizkus obstoja ¢ezmernega
primanjkljaja na podlagi krSitve merila dolga bi bilo treba zaceti v primerih, ko drzava
¢lanica preseze 60-odstotno referen¢no vrednost in se ugotovi odstopanje od
dogovorjene fiskalne poti. V postopku v zvezi s ¢ezmernim primanjkljajem v primeru
krsitve merila dolga se upostevajo vsi pomembni dejavniki. Njihovo uporabo bi bilo
treba po potrebi pojasniti. Komisija bi morala v dogovoru s Svetom dolo¢iti nacine za
upostevanje kumulativnih odstopanj — tako navzgor kot navzdol — od dogovorjene
fiskalne prilagoditvene poti. Pri drzavah ¢lanicah z izzivi v zvezi z nizkim javnim
dolgom bi morala fiskalna pot v nacionalnih nacrtih zagotoviti, da primanjkljaj ostane
stalno verodostojno pod 3 % ali se dovolj zmanjSuje proti tej meji ter da se delez dolga
ohrani na preudarni ravni, upostevajo¢ potrebo po zagotovitvi srednjerocne in

dolgorocne vzdrznosti javnih financ ter izogibanju neupravicenemu kopicenju dolga.
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h)  IzvrSevanje bi moralo biti u¢inkovitejSe, tudi z vecjo preglednostjo. Prvotni denarni

znesek financnih sankcij bi bilo treba zmanjsati, da se omogoci realnejsa uporaba.

1)  Dolociti bi bilo treba splosno odstopno klavzulo za vecje pretrese v euroobmocju ali v
EU kot celoti, da bi se prilagodili izrednim okolis¢inam, v katerih fiskalne
prilagoditvene poti realno ne bi bilo mogoce upostevati, in bi se omogocila zacasna
odstopanja od srednjerocnega nacrta. Odstopna klavzula za posamezne drzave bi morala
omogocati zacasna odstopanja od fiskalne prilagoditvene poti v primeru izjemnih
okolis¢in, na katere vlada ne more vplivati in ki imajo velik vpliv na javne finance
posamezne drzave ¢lanice. Vzpostaviti bi bilo treba ustrezne postopke za aktiviranje in
podaljsanje odstopnih klavzul. Svet bi moral sodelovati pri uporabi odstopnih klavzul

na podlagi ocene Komisije.

j)  Ohraniti bi bilo treba sedanjo vlogo nacionalnih neodvisnih fiskalnih institucij pri
pripravi ali potrjevanju makroekonomskih projekcij in jo prilagoditi srednjero¢nim
fiskalno-strukturnim nacrtom, hkrati pa bi se lahko preucili minimalni standardi.
Neodvisne fiskalne institucije ne bi smele sodelovati pri zasnovi nacionalnih nacrtov.
Razmisliti bi bilo treba o vecji vlogi Evropskega fiskalnega odbora v okviru

ekonomskega upravljanja.

k)  Drzave €lanice, ki v svojih nacionalnih fiskalnih okvirih uporabljajo kazalnik
strukturnega salda, bi morale imeti mozZnost, da potek prilagoditve odhodkov pretvorijo

v strukturni saldo zgolj za namene nacionalnega proracuna.
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1)  Postopek v zvezi z makroekonomskimi neravnoteZzji je Se vedno kljuénega pomena za
odkrivanje, preprecevanje in odpravo neravnotezij, ki negativno vplivajo na pravilno
delovanje gospodarstev drzav Clanic, ekonomske in monetarne unije ali gospodarstva
Evropske unije kot celote. Postopek bi bilo treba usmeriti Se bolj v prihodnost, da bi
nastajajoca tveganja odkril v zgodnejs$i fazi. Poleg tega bi moral postati bolj dinamicen,
tako da bi se ocena neravnoteZzij oprla bolj na razvoj tveganj in izvajanje politik, hkrati
pa bi morali imeti jasnejSa merila za zaostritev in omilitev statusa drzav ¢lanic v
postopku v zvezi z makroekonomskimi neravnotezji. Okrepiti bi bilo treba odgovornost,
predvidljivost, preglednost, enako obravnavo, izvr§evanje in razseznost euroobmocja v

postopku;

POUDARIJA, da je okvir ekonomskega upravljanja eden od klju¢nih stebrov strukture
ekonomske in monetarne unije (EMU), saj podpira stabilnost skupne valute in odpornost
gospodarstva euroobmocja. [ZPOSTAVLIJA pomen izvajanja osnutka proracunskega nacrta
pri usklajevanju fiskalne politike in zagotavljanju skladnosti predlogov prora¢unov drzav
¢lanic euroobmodja s fiskalnimi pravili EU. SOGLASA, da bi se moralo to izvajanje
nadaljevati v reformiranem okviru glede na mo¢no usklajevanje fiskalne politike v
euroobmocju, ob podpori priporocila za euroobmocje v zvezi s fiskalno politiko in
spremljanjem splo$nega proracunskega stanja v euroobmocju. PRIZNAVA, da bi bilo treba
razviti analizo v okviru postopka v zvezi z makroekonomskimi neravnotezji ter tako okrepiti
razseznost euroobmodja v postopku. SOGLASA, da bi se lahko okvir za nadzor po izteku
programa racionaliziral ter da bi se lahko s¢asoma prilagodila intenzivnost nadzora po
drzavah ¢lanicah glede na gospodarski, fiskalni ali finan¢ni razvoj dogodkov. MENI, da bi
bilo treba pri okviru ekonomskega upravljanja ter pri nadaljnjih ukrepih za poglobitev EMU

upostevati izkuSnje, pridobljene pri odzivanju ekonomske politike Unije na prejSnje krize;
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7. POZIVA k ¢imprejSnjemu nadaljevanju dela v zvezi s pregledom ekonomskega upravljanja,
tako pred pripravo zakonodajnih predlogov kot po tem. SOGLASA, da so potrebna dodatna
pojasnila in razprave, tudi kar zadeva opredelitev usmeritve Komisije, zahteve za drzave
Clanice, za katere se Steje, da imajo izzive v zvezi z nizkim dolgom, po moZznosti vkljucno s
fiskalno usmeritvijo, opredelitev agregata odhodkov, ustreznost in zasnovo skupnih
kvantitativnih meril za podporo reformiranemu okviru, nacela za podaljSanje fiskalne poti,
vlogo priporocil za posamezne drzave, izvrSevanje nacionalnih nacrtov ter spodbude za

reforme in nalozbe;

8. OPOZARIJA, da je treba Pogodbo o stabilnosti, usklajevanju in upravljanju v ekonomski in
monetarni uniji (PSUU) skladno s ¢lenom 2 Pogodbe razlagati v skladu s pravom EU in jo
uporabljati, kolikor je z njim zdruZljiva. SE ZAVEDA, da bi bilo treba zagotoviti skladnost
PSUU z revidiranim Paktom za stabilnost in rast, in POZIVA k razmisleku za zagotovitev te

skladnosti;

9.  POZIVA Komisijo, naj pred objavo svojih zakonodajnih predlogov uposteva usklajena
staliS¢a drzav ¢lanic, hkrati pa s slednjimi Se naprej sodeluje na podroc¢jih, o katerih naj bi se
dodatno razpravljalo. JE ODLOCEN, da bo v Svetu obravnaval morebitne nadaljnje korake,
da bi lahko zakonodajno delo zakljucili Se v letu 2023.
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