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USMERNENIA PRE REFORMU RAMCA SPRAVY HOSPODARSKYCH ZALEZITOSTI
EU

ZAVERY RADY

RADA EUROPSKEJ UNIE:

1.  PRIPOMINA, Ze &lenské $taty povazuju svoje hospodarske a figkalne politiky za zaleZitost
spolo¢ného zaujmu a koordinuju ich v ramci Rady v stlade so zmluvami. ZDORAZNUJE, Ze
ramec spravy hospodarskych zéleZitosti EU ma zasadny vyznam pre u¢inni koordinaciu
hospodarskych politik a dohl'ad nad nimi v celej EU, pri¢om zabezpeduje pre vietky lenské
Staty spol'ahlivost’ a udrzatel'nost’ verejnych financii v strednodobom a dlhodobom horizonte,
podporuje udrzatel'ny hospodarsky rast a konvergenciu a zaroven riesi makroekonomické

nerovnovahy podporované reformami a investiciami v snahe o zvysenie rastu a odolnosti.

2. UZNAVA, Ze hospodarstvo EU pokragovalo vo svojom vyraznom oZiveni po pandémii,
v neposlednom rade vd’aka rychlym politickym opatreniam na vnutro$tatnej tirovni 1
na tirovni EU. Celi viak viacerym kratkodobym a dlhodobym hospodarskym a socialnym
vyzvam vyplyvajucim zo zvySen¢ho geopolitického napétia, vysokej inflacie a zvySenych
urokovych sadzieb, zmeny klimy, digitalizacie, demografickych zmien, potreby podporovat’
konkurencieschopnost’ a strategick autonomiu v otvorenom hospodarstve, vyznamu
zabezpecenia cenovo dostupnej energie a bezpecnosti dodavok, ako aj potrebného budovania
obrannych sposobilosti. Mnohé z tychto vyziev si vyZaduji ambicidézne reformy a znacné
investicie. Kriza sposobend pandémiou, ako aj dosledky ruskej vojny proti Ukrajine navyse
prispeli k d’al§iemu zvySovaniu uz aj tak vysokych trovni dlhu, ktoré je potrebné postupne

a realisticky zniZovat’.
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3. VITA uverejnenie oznamenia Komisie z 9. novembra 2022 o usmerneniach tykajucich sa
reformy ramca spravy hospodarskych zalezitosti EU. BERIE NA VEDOMIE vyzvu
Eurdpskej rady adresovani Komisii a Rade, aby urychlene pokrocili v praci na preskimani
spravy hospodarskych zalezitosti s prihliadnutim na zavery Eurdpskej rady z februara 2023.

UZNAVA, 7e preskumanie existujuceho ramca by mohlo zvysit jeho u&innost.

4.  VYZDVIHUIE, Ze zodpovednost’ ¢lenskych statov je zakladnym prvkom ucinného ramca
spravy hospodarskych zaleZitosti. UZNAVA vyhody prechodu na viacroéné fiskalne
planovanie pri zachovani roéného cyklu dohl'adu v kontexte eurdpskeho semestra. UZNAVA
potrebu zohl'adnit’ vychodiskové fiskélne pozicie a vyhliadky ¢lenskych §tatov, ako aj
hospodérske charakteristiky pri diferencovanych figkalnych trendoch. ZDORAZNUIE, Ze je
dolezité zjednodusit rimec, ako aj zachovat’ jeho mnohostranny charakter. PODCIARKUJE

vyznam rovnakého zaobchddzania, transparentnosti a predvidatel'nosti.

5. VYZDVIHUIE tieto oblasti konvergencie ndzorov medzi ¢lenskymi $tatmi na reformovany

ramec spravy hospodarskych zalezitosti:

a)  Referen¢né hodnoty, zakotvené v zmluve, vo vyske 3 % pre pomer planovaného alebo
skutocného deficitu verejnych financii k hrubému domécemu produktu v trhovych
cenach a vo vyske 60 % pre pomer verejného dlhu k hrubému doméacemu produktu
v trhovych cenéach zostdvaji nezmenené. Ramec spravy hospodarskych zalezitosti by
mal zabezpecit', aby sa tieto referen¢né hodnoty dodrziavali G¢innej$im, efektivnejSim

a udrZatel'nej$im sposobom.

b)  Po nadobudnuti uc¢innosti reformovaného rdmca spravy hospodarskych zalezitosti by
vSetky Clenské Staty mali predlozit’ narodné strednodobé fiskalno-Strukturdlne plany.
Tieto narodné plany by mali zahfiiat” fiSkalnu politiku, reformy a investicie. V planoch
by sa mal stanovit’ vnutrostatny fiSkalny postup vymedzeny z hl'adiska Cistych

primarnych vydavkov ako jediného operacného ukazovatel’a.
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¢)  Clenské 3taty by mali pripravit fiskalne postupy ako sucast’ svojich narodnych planov
v stlade s technickou fiskalnou trajektériou Komisie. Tym sa vytvori ramec pre dialog
s prisluSnym ¢lenskym $tatom, v ktorom by sa mali riadne odovodnit’ rozdiely medzi
planom a trajektoriou. Trajektoria Komisie by mala vychadzat’ zo spolo¢nej dohodnute;j
metodiky, ktora je opakovatel'na, predvidatelnd a transparentnd, a mala by zahfnat’
analyzu verejné¢ho dlhu a hospodarskych vyziev. Bude tiez vychadzat’ z pravidelnych
technickych diskusii o vyhliadkach a prognézach a malo by sa o nej diskutovat’
v mnohostrannom kontexte v prislusnych vyboroch. Technicka trajektoria Komisie
by mala zabezpecit’ fiSkalne usilie zamerané na to, aby mal verejny dlh klesajuci trend
alebo aby sa dal udrzat’ na obozretnych urovniach, pri sibeznom zachovani
udrzatelnosti verejnych financii a podpore reforiem a verejnych investicii. Na tento tcel
by sa mali preskiimat’ spolo¢né ochranné ustanovenia s cielom zabezpecit’ dostatocné

znizenie dlhu a zabranit’ odloZeniu fiskalneho usilia.

d)  Plany a pripadné aktualizicie by mala Komisia posudit’ plne transparentnym sposobom
na zéklade spolo¢nych zésad posudzovania, na ktorych sa treba dohodnut’, okrem toho
by mali podliehat’ multilateralnej kontrole a schvaleniu Radou. Ramec by mal naleZite
zohl'adiiovat’ potrebu umoznit’, aby formovanie hospodarskych politik v ¢lenskych
Statoch prebehlo v ramci demokratického procesu. Vsetky plany by sa preto mohli
na poziadanie zosuladit’ s vnutroStatnym volebnym cyklom, revidovat’ pri nastupe
novych vlad a za objektivnych okolnosti aktualizovat’, pri sibeZnom zachovani ambicie

fiSkalnej Gpravy.

e)  Obdobie fiskalnych aprav by sa mohlo prediZit, ak sa ¢lensky §tat zaviaze
k opravnenému suboru reforiem a investicii, ktoré zlepsia vyhliadky rastu
alebo odolnost’, posilnia verejné financie, a tym aj ich dlhodobu udrzatel'nost,, a rieSia
strategické priority EU vratane vyziev v oblasti verejnych investicii v zaujme zelenej
a digitalnej transformacie a budovania obrannych spdsobilosti. Uprava by sa mala

vykonat’ v nalezitej postupnosti, aby sa zabranilo odkladom.
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f)  V pripade vSetkych ¢lenskych Statov by narodné plany mali zabezpecit’ dodrziavanie
dlhového kritéria alebo dostatocny a vierohodny pokrok smerom k jeho dodrziavaniu
v sulade s pripadnymi odportcaniami Rady na tento ucel pocas trvania celého planu.
Postup pri nadmernom deficite na zéklade porusenia 3 % dlhového kritéria by mal

zostat’ nezmeneny vratane posudenia prisluSnych faktorov.

g)  V pripade ¢lenskych Statov s pomerom verejného dlhu k HDP nad 60 % by sa
v narodnych strednodobych planoch malo zabezpecit', aby sa tento pomer dostato¢ne
znizoval. V pripade ¢lenskych Statov, ktorych pomer verejného dlhu k HDP je nizsi ako
60 %, ale ktor¢ celia problémom s verejnym dlhom, musi narodny strednodoby plan
zabezpecit', aby tento pomer zostal na obozretnej Grovni. Preskiimanie existencie
nadmerného deficitu na zdklade poruSenia dlhového kritéria by sa malo zacat’
v pripadoch, ked’ ¢lensky §tat porusi referencntt hodnotu 60 % a zisti sa odchylka
od dohodnutého fiskalneho postupu. V pripade porusenia dlhového kritéria sa v ramci
postupu pri nadmernom deficite zohl'adnia vSetky nalezité faktory. Ich pouzitie by sa
malo v pripade potreby objasnit’. Komisia by mala po dohode s Radou stanovit’
prostriedky na zohl'adnenie kumulativnych odchylok od dohodnutého postupu
fiskalnych tiprav smerom nahor i nadol. V pripade ¢lenskych §tatov s problémami
s dosahovanim nizkeho verejného dlhu by sa fisSkdlnym postupom v narodnych planoch
malo zabezpecit, aby sa deficit udrziaval doveryhodne a nepretrzite pod troviiou 3 %
alebo javil dostatocne klesajtci trend smerom k tomuto limitu a aby sa pomer dlhu
udrZal na obozretnej irovni vzhl'adom na potrebu zabezpecit’ strednodobu a dlhodobt

udrzatel'nost’ verejnych financii a zabranit’ neopradvnenému hromadeniu dlhu.
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h)  Presadzovanie dodrziavania pravidiel by sa malo zefektivnit’, a to aj prostrednictvom
vicsej transparentnosti. Pociato¢na penaznd suma financnych sankcii by sa mala znizit’,

aby sa umoznilo realistickejsie uplatiiovanie.

1)  Mala by sa stanovit’ vSeobecna unikova dolozka pre pripady velkych otrasov
v eurozone alebo EU ako celku, aby bolo mozné sa prispdsobit’ vynimoénym
okolnostiam, napriklad ked’ nie je mozné realne dodrzat’ postup fiskalnych uprav,
a umoznit’ tak doc¢asné odchylky od strednodobého planu. Dolozka pre vynimocné
okolnosti pre prislusnt krajinu ma umoznit’ doasné odchylky od strednodobého
fiskdlneho postupu v pripade vynimo¢nych okolnosti, ktoré nema vlada pod kontrolou,
s vyznamnym vplyvom na verejné financie konkrétneho ¢lenského statu. Mali by sa
stanovit’ vhodné postupy na aktivaciu a prediZenie unikovych doloZiek. Na zéklade

postdenia Komisie by Rada mala zohravat’ tilohu pri uplatiiovani unikovych doloziek.

j)  Suacasna uloha vnutrostatnych nezavislych fiskalnych institucii pri tvorbe alebo
schval'ovani makroekonomickych prognoz by sa mala zachovat a prispdsobit’
strednodobym fiSkalno-Strukturdlnym plénom, pricom by sa mohli preskumat’
minimdlne normy. Tieto inStiticie by nemali zohravat’ ziadnu tlohu vo faze
navrhovania narodnych planov. V ramci spravy hospodarskych zalezitosti by sa mala

preskimat’ vyznamnejSia lloha Eurdpskej fiskalnej rady.

k)  Clenské $taty, ktoré vo svojich vnutrostatnych fiskalnych ramcoch pouZivaju
ukazovatel Strukturdlneho salda, by mali byt’ schopné premietnut’ vyvoj vydavkov

do Strukturalneho salda len na vnutro§tatne rozpoctové ucely.
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1) Postup pri makroekonomickej nerovnovahe je nad’alej zdsadny z hl'adiska odhal'ovania,
prevencie a napravy nerovnovah, ktoré nepriaznivo ovplyviluju riadne fungovanie
hospodarstiev Clenskych Statov, hospodéarsku a menovu tniu alebo hospodarstvo
Eurdpskej tnie ako celku. Tento postup by sa mal viac orientovat’ na buducnost,
aby bolo mozné odhalit’ vznikajice rizikd v skorSom S$tadiu. Mal by sa tiez stat’
dynamickej$im, a to tym, ze posudzovanie nerovnovah bude viac zalozené na vyvoji
rizik a vykonavani politiky, a mal by obsahovat’ jasnejsie kritéria pre eskalaciu
a deeskalaciu postavenia ¢lenskych Statov v ramci postupu pri makroekonomicke;j
nerovnovahe. Mala by sa posilnit’ zodpovednost’, predvidatel'nost’, transparentnost’,

rovnaké zaobchadzanie, presadzovanie a rozmer eurozény v celom postupe.

6. PODCIARKUIJE, Ze ramec spravy hospodarskych zaleZitosti je kli¢ovym pilierom §truktiry
hospodérskej a menovej tnie (HMU), ktory podporuje stabilitu spolo¢nej meny a odolnost’
hospodarstva eurozény. ZDORAZNUIJE vyznam vykonavania postupu navrhu rozpo&tového
planu z hl'adiska koordinécie fiskalnej politiky a zabezpecenia suladu navrhov rozpoctov
¢lenskych $tatov eurozony s fiskalnymi pravidlami EU. SUHLASI s tym, Ze tento postup by
mal pokracovat’ v reformovanom rdmci vzhl'adom na silnti koordinaciu fiSkalnej politiky
v ramci eurozony podporovanu odporacanim pre eurozonu tykajucim sa fiskalnej politiky
a monitorovania celkovej rozpoétovej situacie v eurozéne. UZNAVA, Ze analyza v ramci
postupu pri makroekonomickej nerovnovahe by sa mala vypracovat’ s ciel'om posilnit’ rozmer
tohto postupu v eurozéne. SUHLASI s tym, Ze ramec pre dohl'ad po ukonéeni programu by sa
mohol zjednodusit’ a intenzita dohl'adu by sa mohla v priebehu ¢asu a vo vSetkych ¢lenskych
Statoch upravovat’ v zavislosti od hospodarskeho, fiSkalneho alebo finanéného vyvoja.
DOMNIEVA SA, Ze ramec spravy hospodarskych zaleZitosti a d’alsie kroky na prehibenie
hospodarskej a menovej unie (HMU) by mali zohl'adiiovat’ poznatky ziskané z reakcii

hospodarskej politiky Unie na predchadzajuce krizy.
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ZIADA, aby sa urychlene pokra¢ovalo v praci na preskimani spravy hospodarskych
zalezitosti, a to pred akymikol'vek legislativnymi ndvrhmi, ale aj po nich. SUHLAST s tym,
ze su potrebné d’alSie objasnenia a diskusie, a to aj pokial’ ide o vymedzenie trajektorie
Komisie, poziadavky na Clenské Staty, ktoré maju problémy s dosiahnutim nizkeho dlhu,
pripadne so zahrnutim fiskalnej trajektorie, d’alej vymedzenie suhrnu vydavkov, vhodnost’

a navrh spolo¢nych kvantitativnych referenénych hodnoét na podporu reformovaného ramca,
zasady prediZenia fiskalneho postupu, ulohu odporaéani pre jednotlivé krajiny, presadzovanie

narodnych planov a stimuly pre reformy a investicie.

PRIPOMINA, e Zmluva o stabilite, koordinacii a sprave (TSCG) sa ma v sulade s jej
¢lankom 2 vykladat’ a uplatiiovat’ v stilade s pravom EU. UZNAVA, Ze by sa mal zabezpe¢it
stilad TSCG s revidovanym Paktom stability a rastu. VYZY VA na tivahu s ciel'om zabezpeéit

takuto konzistentnost’.

VYZYVA Komisiu, aby pred uverejnenim svojich legislativnych navrhov zohl'adnila
zblizujuce sa ndzory ¢lenskych Statov a nad’alej spolupracovala s ¢lenskymi Statmi
v oblastiach uréenych na d’alsie diskusie. JE ODHODLANA podniknut’ v Rade pripadné

d’al$ie kroky v zdujme ukoncenia legislativnej prace v roku 2023.
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