Consiliul
Uniunii Europene

Bruxelles, 15 martie 2023

(OR. en)
7375/23
ECOFIN 240
UEM 64
REZULTATUL LUCRARILOR
Sursa: Secretariatul General al Consiliului
Destinatar: Delegatiile
Subiect: Orientari privind o reforma a cadrului de guvernanta economica al UE

— Concluziile Consiliului

In anexa, se pun la dispozitia delegatiilor concluziile Consiliului pe tema ,,Orientari privind o
reformd a cadrului de guvernanta economica al UE”, astfel cum au fost aprobate la reuniunea

Consiliului ECOFIN din14 martie 2023.
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ORIENTARI PRIVIND O REFORMA A CADRULUI DE GUVERNANTA
ECONOMICA AL UE

CONCLUZIILE CONSILIULUI

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE:

1. REAMINTESTE ca statele membre isi considera politicile economice si bugetare ca fiind o
chestiune de interes comun si le coordoneaza in cadrul Consiliului, in conformitate cu tratatul.
SUBLINIAZA importanta cruciald a cadrului de guvernanti economici al UE pentru
coordonarea si supravegherea eficace a politicilor economice in intreaga UE, prin faptul ca
asigura pentru toate statele membre soliditatea si sustenabilitatea finantelor publice pe termen
mediu si lung, promoveaza cresterea economicd durabila si convergenta si abordeaza
dezechilibrele macroeconomice, cu sprijinul unor reforme si investitii menite sa consolideze

cresterea si rezilienta.

2. RECUNOASTE ca economia UE si-a continuat redresarea puternicd dupa pandemie, nu in
ultimul rand datorita masurilor de politica rapide la nivel national si la nivelul UE. Cu toate
acestea, UE se confruntd cu numeroase provocari economice si sociale pe termen scurt si lung
generate de: tensiunile geopolitice crescute, nivelurile ridicate ale inflatiei si ratelor dobanzii,
schimbarile climatice, digitalizare, schimbarile demografice, necesitatea de a sprijini
competitivitatea si autonomia strategicd intr-o economie deschisd, importanta asigurdrii unei
energii la preturi accesibile si a securitdtii aprovizionarii si consolidarea necesard a
capabilitatilor de aparare. Multe dintre aceste provocari necesita reforme ambitioase si
investitii substantiale. In plus, criza provocata de pandemie, precum si consecintele rizboiului
rus impotriva Ucrainei au contribuit la cresteri suplimentare ale nivelurilor deja ridicate ale

datoriei, care trebuie reduse treptat si intr-un mod realist.
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3. SALUTA publicarea Comunicarii Comisiei din 9 noiembrie 2022 referitoare la orientirile
privind o reforma a cadrului de guvernanta economica al UE. RECUNOASTE apelul
Consiliului European adresat Comisiei si Consiliului de a inregistra rapid progrese in cadrul
lucrarilor de evaluare a guvernantei economice, tinand seama de concluziile Consiliului
European din februarie 2023. RECUNOASTE ca o revizuire a cadrului existent ar putea spori

eficacitatea acestuia.

4.  SUBLINIAZA ci asumarea responsabilititii la nivel national este un element esential al unui
cadru eficace de guvernantd economica. RECUNOASTE beneficiile trecerii la planificarea
bugetara multianuald, cu mentinerea, in acelasi timp, a ciclului anual de supraveghere in
contextul semestrului european. RECUNOASTE necesitatea de a lua in considerare pozitiile
si perspectivele bugetare initiale ale statelor membre, precum si caracteristicile economice ale
traiectoriilor bugetare diferentiate. SUBLINIAZA importanta simplificirii cadrului, precum si
a pastrarii caracterului sau multilateral. SUBLINIAZA importanta egalitatii de tratament, a

transparentei si a previzibilitatii.

5. SUBLINIAZA urmitoarele domenii de convergenti de opinii intre statele membre cu privire

la un cadru de guvernanta economica reformat:

a)  Valorile de referinta din tratat de 3 % pentru raportul dintre deficitul public planificat
sau real si produsul intern brut la preturile pietei si de 60 % pentru raportul dintre
datoria publica si produsul intern brut la preturile pietei rdiman neschimbate. Cadrul de
guvernantd economica ar trebui sd asigure respectarea acestor valori de referinta intr-un

mod mai eficace, mai eficient si mai durabil.

b)  Toate statele membre ar trebui s@ prezinte planuri bugetar-structurale nationale pe
termen mediu dupa intrarea in vigoare a unui cadru reformat de guvernanta economica.
Planurile nationale ar trebui sd acopere politica bugetara, reformele si investitiile.
Planurile ar trebui sd stabileascd o traiectorie bugetara nationald definita in functie de

cheltuielile primare nete, ca unic indicator operational.
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d)

Statele membre ar trebui sa elaboreze traiectoria bugetara in cadrul planurilor lor
nationale, in concordanti cu traiectoria bugetara tehnica din partea Comisiei. In acest
mod se va structura dialogul cu statul membru respectiv, in cadrul caruia ar trebui sa fie
justificate Tn mod corespunzator diferentele dintre plan si traiectorie. Traiectoria din
partea Comisiei ar trebui sd se bazeze pe o metodologie comuna reproductibila,
previzibila si transparentd, asupra céreia ar urma sa se convina, si sd includa o analiza a
datoriei publice si a provocarilor economice. De asemenea, aceasta va tine seama de
discutiile tehnice periodice vizand proiectiile si previziunile si ar trebui discutatd intr-un
context multilateral in cadrul comitetelor relevante. Traiectoria tehnica din partea
Comisiei ar trebui sa asigure un efort bugetar pentru a plasa datoria pe o traiectorie
suficient orientata in sens descendent sau pentru a pastra niveluri prudente ale acesteia,
mentinand 1n acelasi timp sustenabilitatea finantelor publice si promovand reformele si
investitiile publice. In acest scop, ar trebui explorate dispozitii comune de protectie
pentru a asigura o reducere suficientd a datoriei si pentru a preveni concentrarea

eforturilor bugetare la sfarsitul perioadei.

Planurile si eventualele actualizari ar trebui evaluate de Comisie intr-un mod pe deplin
transparent, pe baza unor principii comune de evaluare asupra carora urmeaza sa se
convind, si ar trebui sd faca obiectul unei supravegheri multilaterale si al aprobarii de
catre Consiliu. Cadrul ar trebui sa tind seama in mod corespunzdtor de necesitatea de a
permite procesului democratic din statele membre sa modeleze politicile economice ale
acestora. Prin urmare, toate planurile ar putea fi aliniate, la cerere, la ciclul electoral
national, revizuite odatad cu aderarea unor noi guverne si actualizate In circumstante
obiective, cu mentinerea, in acelasi timp, a nivelului de ambitie privind ajustarea

bugetara.

Perioada de ajustare bugetara ar putea fi prelungitd daca un stat membru se angajeaza sa
realizeze un set eligibil de reforme si investitii care sd imbundtdteasca perspectivele de
crestere sau rezilienta, sa consolideze finantele publice si, prin urmare, sustenabilitatea
lor pe termen lung si sa abordeze prioritatile strategice ale UE, inclusiv provocarile in
materie de investitii publice pentru dubla tranzitie verde si digitala si consolidarea
capabilitatilor de aparare. Ajustarea ar trebui sa fie esalonata in mod corespunzator

pentru a preveni concentrarea eforturilor la sfarsitul perioadei.
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g)

Pentru toate statele membre, planurile nationale ar trebui sa asigure, in tot cuprinsul lor,
respectarea criteriului deficitului sau progrese suficiente si credibile in directia
respectarii acestuia, in conformitate, daca este cazul, cu orice recomandari ale
Consiliului in acest sens. Procedura aplicabila deficitelor excesive bazata pe incalcarea
criteriului deficitului de 3 % ar trebui sa ramana neschimbata, inclusiv in ceea ce

priveste evaluarea factorilor relevanti.

Pentru statele membre cu o pondere a datoriei publice in PIB de peste 60 %, planurile
nationale pe termen mediu ar trebui s asigure o scddere suficientd a ponderii. Pentru
statele membre cu o pondere a datoriei publice in PIB mai mica de 60 %, dar care se
confruntd cu provocari legate de datoria publica, planurile nationale pe termen mediu ar
trebui sa asigure mentinerea acestei ponderi la niveluri prudente. Ar trebui initiata
examinarea existentei unui deficit excesiv pe baza unei incalcari a criteriului datoriei in
cazurile 1n care un stat membru nu respecta valoarea de referinta de 60 % si se constata
o abatere de la traiectoria bugetara convenita. in cadrul unei proceduri aplicabile
deficitelor excesive in cazul unei incélcari a criteriului datoriei, se iau in considerare toti
factorii relevanti. Utilizarea acestora ar trebui clarificata acolo unde este necesar.
Comisia, de comun acord cu Consiliul, ar trebui sa stabileasca mijloacele prin care sa se
ia In considerare abaterile cumulate, atat in sens ascendent, cat si in sens descendent, de
la traiectoria de ajustare bugetara convenita. Pentru statele membre cu provocari reduse
in ceea ce priveste datoria publica, traiectoria bugetara din planurile nationale ar trebui
sa asigure mentinerea In mod credibil si continuu a deficitului sub 3 % sau orientarea
suficienta in sens descendent a deficitului catre aceastd limitd, precum si pastrarea unui
nivel prudent al ponderii datoriei, avand in vedere necesitatea de a asigura
sustenabilitatea finantelor publice pe termen mediu si lung si de a evita acumularea

nejustificatd de datorii.
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h)

3

k)

Ar trebui sporitd eficacitatea punerii in aplicare, inclusiv printr-o mai mare transparenta.
Ar trebui redus cuantumul monetar initial al sanctiunilor financiare pentru a permite o

aplicare mai realista.

Clauza derogatorie generald pentru socurile majore care afecteaza zona euro sau UE 1n
ansamblu ar trebui sa fie detaliata pentru a permite adaptarea la circumstante
exceptionale precum cele in care traiectoria de ajustare bugetara nu a putut fi respectata
in mod realist si pentru a include abateri temporare de la planul pe termen mediu. Ar
trebui ca printr-o clauzd derogatorie specifica fiecdrei tari sa se permitd abateri
temporare de la traiectoria de ajustare bugetara in cazul unor circumstante exceptionale
care nu se afla sub controlul guvernului si care au un impact major asupra finantelor
publice ale unui anumit stat membru. Ar trebui stabilite proceduri adecvate pentru
activarea si prelungirea valabilitatii clauzelor derogatorii. Consiliul ar trebui sa joace un

rol in aplicarea clauzelor derogatorii, pe baza unei evaludri din partea Comisiei.

Ar trebui ca rolul actual al institutiilor fiscal-bugetare independente nationale n
elaborarea sau aprobarea proiectiilor macroeconomice sa fie mentinut si adaptat la
planurile bugetar-structurale pe termen mediu si, in acelasi timp, ar putea fi explorate
standarde minime. Institutiile fiscal-bugetare independente nu ar trebui sa joace un rol
in faza de concepere a planurilor nationale. Ar trebui explorat un rol mai important

pentru Consiliul bugetar european in cadrul de guvernantd economica.

Statele membre care utilizeaza indicatorul soldului structural in cadrele lor bugetare
nationale ar trebui sa fie in masura sa transpuna traiectoria cheltuielilor in soldul

structural numai in scopuri bugetare nationale.
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1)  Procedura privind dezechilibrele macroeconomice ramane esentiala pentru detectarea,
prevenirea si corectarea dezechilibrelor care afecteaza in mod negativ buna functionare
a economiilor statelor membre, a uniunii economice si monetare sau a economiei
Uniunii Europene n ansamblu. Procedura ar trebui sa fie mai bine orientata spre viitor
pentru a detecta riscurile emergente intr-o etapa timpurie. Ar trebui, de asemenea, ca
aceasta sa fie mai dinamica, prin evaluarea dezechilibrelor mai mult pe baza evolutiei
riscurilor si a punerii 1n aplicare a politicilor, si sa dispuna de criterii mai clare pentru
promovarea si retrogradarea statutului statelor membre in cadrul procedurii privind
dezechilibrele macroeconomice. Ar trebui consolidate asumarea responsabilitatii,
previzibilitatea, transparenta, egalitatea de tratament, punerea in aplicare si dimensiunea

reprezentata de zona euro in cadrul procedurii.

6.  SUBLINIAZA rolul de pilon esential al arhitecturii uniunii economice si monetare (UEM) al
cadrului de guvernanta economica, acesta sprijinind stabilitatea monedei comune si rezilienta
economiei zonei euro. SUBLINIAZA importanta exercitiului privind proiectul de plan
bugetar in coordonarea politicilor bugetare si in asigurarea faptului ca proiectele de buget ale
statelor membre din zona euro respecta normele bugetare ale UE. ESTE DE ACORD c4 acest
exercitiu ar trebui sa continue in cadrul reformat, in vederea unei coordonari puternice a
politicii bugetare in cadrul zonei euro, sustinuta de recomandarea zonei euro privind politica
bugetara si de monitorizarea situatiei bugetare generale din zona euro. RECUNOASTE ca ar
trebui dezvoltata analiza din cadrul procedurii privind dezechilibrele macroeconomice pentru
a consolida dimensiunea procedurii referitoare la zona euro. ESTE DE ACORD ca ar putea fi
rationalizat cadrul pentru supravegherea ulterioara aplicarii programului, iar intensitatea
supravegherii ar putea fi modulata in timp si intre statele membre, in functie de evolutiile
economice, bugetare sau financiare. CONSIDERA ci ar trebui ca atat cadrul de guvernanti
economicd, cat si masurile suplimentare in vederea aprofundarii uniunii economice si
monetare (UEM) sa tina seama de lectiile invatate din raspunsurile de politica economica ale

Uniunii la crizele anterioare.
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7. SOLICITA continuarea rapidi a lucririlor privind evaluarea guvernantei economice, atit
anterior, cat si ulterior oricérei propuneri legislative. ESTE DE ACORD ca sunt necesare
clarificari si discutii suplimentare, inclusiv in ceea ce priveste definirea traiectoriei din partea
Comisiei, cerintele pentru statele membre despre care se considera cd se confrunta cu
provocari reduse in ceea ce priveste datoria, eventual inclusiv o traiectorie bugetara, definirea
totalului cheltuielilor, caracterul adecvat si conceperea unor criterii de referinta cantitative
comune pentru a sprijini cadrul reformat, principiile pentru o extindere a traiectoriei bugetare,
rolul recomandarilor specifice fiecarei tari, punerea in aplicare a planurilor nationale si

stimulentele pentru reforme si investitii.

8.  REAMINTESTE c4, potrivit articolului 2 din cadrul sdu, Tratatul privind stabilitatea,
coordonarea si guvernanta (TSCQG) trebuie interpretat in conformitate cu dreptul UE si aplicat
in masura in care este compatibil cu acesta. RECUNOASTE ca ar trebui asigurata
consecventa TSCG cu Pactul de stabilitate si de crestere revizuit. SOLICITA o reflectie

pentru a asigura o astfel de consecventa.

9.  INVITA Comisia ca, inainte de a-si publica propunerile legislative, si tini seama de opiniile
convergente ale statelor membre si s continue sa colaboreze cu statele membre in domeniile
identificate pentru discutii suplimentare. DECIDE sa prelucreze urmatoarele etape posibile n

cadrul Consiliului in vederea incheierii lucrarilor legislative in 2023.
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