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ORIENTACOES PARA A REFORMA DO QUADRO DE GOVERNACAO ECONOMICA
DA UE

CONCLUSOES DO CONSELHO

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA:

1. RECORDA que os Estados-Membros consideram as suas politicas econdomicas e or¢gamentais
uma questao de interesse comum ¢ coordenam essas politicas no Conselho, em consonancia
com o Tratado. SUBLINHA que o quadro de governacao econémica da UE ¢ fundamental
para uma coordenacao e supervisao eficazes das politicas econdmicas na UE, assegurando,
para todos os Estados-Membros, a solidez ¢ a sustentabilidade das finangas publicas no médio
e no longo prazo, promovendo o crescimento econdmico sustentavel e a convergéncia e
corrigindo desequilibrios macroecondémicos, com o apoio de reformas e investimentos que

reforcem o crescimento e a resiliéncia.

2. RECONHECE que a economia da UE prosseguiu a sua forte recuperagdo pods-pandemia,
nomeadamente gracas a rapida aplicacdo de medidas estratégicas a nivel nacional e da UE.
No entanto, depara-se com multiplos desafios economicos e sociais a curto e a longo prazo,
decorrentes do aumento das tensdes geopoliticas, da inflagdo elevada e da subida das taxas de
juro, das alteragdes climaticas, da digitalizagdo, das alteracdes demograficas, da necessidade
de apoiar a competitividade e a autonomia estratégica numa economia aberta, da importancia
de garantir a comportabilidade dos precos da energia e a seguranca do aprovisionamento e do
necessario reforco das capacidades de defesa. Muitos destes desafios exigem reformas
ambiciosas e investimentos substanciais. Além disso, a crise pandémica, bem como as
consequéncias da guerra da Russia contra a Ucrania, contribuiram para novos aumentos dos

niveis de divida — ja elevados —, que tém de ser reduzidos de forma gradual e realista.
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CONGRATULA-SE com a publicagdo da comunicag@o da Comissao, de 9 de novembro

de 2022, sobre as orienta¢des para uma reforma do quadro de governagdo economica da UE.
RECONHECE o apelo do Conselho Europeu a Comissao e ao Conselho no sentido de
fazerem avangar rapidamente os trabalhos sobre a analise da governagao econdmica, tendo em
conta as conclusdes do Conselho Europeu de fevereiro de 2023. RECONHECE que uma

revisdo do quadro existente poderd aumentar a sua eficécia.

DESTACA que a apropriagao nacional ¢ um elemento essencial de um quadro de governacao
economica eficaz. RECONHECE os beneficios de uma transi¢ao para um planeamento
orcamental plurianual, mantendo simultaneamente o ciclo anual de supervisdo no contexto do
Semestre Europeu. RECONHECE a necessidade de ter em conta os pontos de partida e
prospetivas or¢amentais dos varios Estados-Membros, bem como as caracteristicas
econdmicas nas diferentes trajetorias orcamentais. SALIENTA que ¢ importante simplificar o
quadro, bem como preservar o seu carater multilateral. SUBLINHA a importancia da

igualdade de tratamento, da transparéncia e da previsibilidade.

DESTACA os seguintes dominios em que houve uma convergéncia de pontos de vista entre

os Estados-Membros relativamente a um quadro de governacao econémica reformulado:

a)  Os valores de referéncia consignados no Tratado, ou seja, 3 % para a relagdo entre o
défice orcamental programado ou verificado e o produto interno bruto a pregos de
mercado, e 60 % para a relagdo entre a divida publica e o produto interno bruto a precos
de mercado, permanecem inalterados. O quadro de governagdo econdémica devera
assegurar que estes valores de referéncia sejam respeitados de forma mais eficaz,

eficiente e sustentavel.

b)  Todos os Estados-Membros deverdo apresentar planos orgamentais e estruturais
nacionais de médio prazo, assim que tiver entrado em vigor um quadro de governagao
economica reformulado. Os planos nacionais deverdo abranger a politica or¢gamental, as
reformas e os investimentos. Os planos deverdo tragar uma trajetoria orgamental
nacional definida em termos de despesas primarias liquidas a titulo de nico indicador

operacional.
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d)

Os Estados-Membros deverdo preparar a trajetoria orcamental como parte dos seus
planos nacionais, de forma coerente com a trajetoria orgamental técnica tragada pela
Comissao. Tal servirda de enquadramento ao didlogo com o respetivo Estado-Membro,
no qual as diferencas entre o plano e a trajetoria deverao ser devidamente justificadas.
A trajetoria da Comissdo devera basear-se numa metodologia comum a definir, que seja
replicavel, previsivel e transparente, devendo incluir uma andlise da divida publica e dos
desafios economicos. Terd também por base debates técnicos periddicos sobre projegoes
e previsoes, devendo ser debatida num contexto multilateral, no ambito dos comités
competentes. A trajetdria técnica da Comissao devera assegurar um esforgo or¢amental
no sentido de colocar a divida numa trajetoria suficientemente descendente ou de a
manter a niveis prudentes, preservando simultaneamente a sustentabilidade das finangas
publicas e promovendo reformas e o investimento publico. Para o efeito, deverao ser
exploradas disposi¢des comuns de salvaguarda para assegurar uma redugao suficiente

da divida e evitar o diferimento dos esforgos or¢amentais.

Os planos e eventuais atualizacdes deverao ser avaliados pela Comissao de forma
totalmente transparente, com base em principios de avaliagdo comuns a serem
acordados, e deverao ser objeto de um controlo multilateral e aprovados pelo Conselho.
O quadro devera ter devidamente em conta a necessidade de permitir que o processo
democratico nos Estados-Membros defina as suas politicas econdmicas.

Por conseguinte, todos os planos poderao ser alinhados, mediante pedido, pelo ciclo
eleitoral nacional, ser revistos aquando da tomada de posse de novos governos e ser
atualizados em circunstancias objetivas, preservando simultaneamente a ambigao

relativa ao ajustamento orgamental.

O periodo de ajustamento orgamental poderd ser prorrogado se um Estado-Membro se
comprometer a levar a cabo um conjunto elegivel de reformas e investimentos que
reforcem as perspetivas de crescimento ou a resiliéncia, consolidem as finangas publicas
e, deste modo, a sua sustentabilidade a longo prazo e abordem as prioridades
estratégicas da UE, incluindo os desafios do investimento publico em prol da transi¢cao
ecologica e digital e o refor¢o das capacidades de defesa. O ajustamento devera ser

devidamente sequenciado, a fim de evitar diferimentos.
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f)  Paratodos os Estados-Membros, os planos nacionais deverdo assegurar o cumprimento
do critério do défice ou progressos suficientes e crediveis no sentido do cumprimento,
em conformidade, se aplicavel, com as recomendagdes do Conselho para o efeito, ao
longo de todo o plano. O procedimento relativo aos défices excessivos com base no
incumprimento do critério do défice de 3 % devera permanecer inalterado, incluindo a

avaliagdo dos fatores pertinentes.

g)  Para os Estados-Membros com uma relagdo divida pablica/PIB superior a 60 %, os
planos nacionais de médio prazo deverdo assegurar que esta relagdao se encontra em
diminuicao significativa. Para os Estados-Membros com uma relagao divida
publica/PIB inferior a 60 %, mas com problemas em matéria de divida publica, o plano
nacional de médio prazo tem de assegurar que esta relacdo se mantém a niveis
prudentes. Devera ser iniciada uma analise da existéncia de um défice excessivo com
base no incumprimento do critério da divida nos casos em que um Estado-Membro nio
cumpra o valor de referéncia de 60 % e em que se observe um desvio em relagdo a
trajetoria orgamental acordada. No &mbito de um procedimento relativo aos défices
excessivos realizado em caso de incumprimento do critério da divida, deverao ser tidos
em conta todos os fatores pertinentes. A utilizagdo destes fatores devera ser clarificada
sempre que necessario. A Comissao, com o acordo do Conselho, devera estabelecer os
meios para ter em conta os desvios cumulativos, tanto ascendentes como descendentes,
em relagdo a trajetoria de ajustamento orgamental acordada. No caso dos Estados-
-Membros com ligeiros problemas a nivel da divida publica, a trajetoria orgamental
prevista nos planos nacionais devera assegurar que o défice seja mantido, de forma
credivel, abaixo dos 3 %, numa base continua ou numa base suficientemente
decrescente no sentido desse limite, e ainda que o racio da divida seja mantido a um
nivel prudente, tendo em conta a necessidade de assegurar a sustentabilidade a médio e

a longo prazo das finangas publicas e de evitar a acumulacdo indesejada de divida.
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h) O controlo da aplicacao devera ser mais eficaz, inclusive através de uma maior
transparéncia. O montante monetario inicial das sangdes financeiras devera ser

reduzido, de modo a permitir uma aplicagdo mais realista.

1)  Devera ser especificada a clausula de derrogacao de ambito geral no caso de
importantes perturbagdes na area do euro ou na UE no seu conjunto, de modo a permitir
a adapta¢do a circunstancias excecionais em que a trajetdria de ajustamento or¢amental
nao possa ser respeitada de forma realista e desvios temporarios em relacao ao plano de
médio prazo. Uma cldusula de derrogacao especifica por pais devera permitir desvios
temporarios em relagdo a trajetoria de ajustamento or¢amental, em caso de
circunstancias excecionais que escapem ao controlo do governo e tenham um impacto
significativo nas finangas publicas de um determinado Estado-Membro. Deverao ser
estabelecidos procedimentos adequados para a ativacao e a prorrogacao das clausulas de
derrogacdo. O Conselho devera desempenhar um papel na aplicagdo das clausulas de

derrogacdo com base numa avaliagdo da Comissao.

1) O atual papel das instituigdes or¢amentais independentes nacionais na produ¢ao ou na
aprovacao de proje¢des macroecondmicas devera ser mantido e adaptado aos planos
or¢amentais e estruturais nacionais de médio prazo, podendo simultaneamente ser
exploradas normas minimas. As institui¢des orcamentais independentes ndo deverao
desempenhar um papel na fase de concec¢ao dos planos nacionais. Dever-se-a considerar
a possibilidade de reforcar o papel do Conselho Orgamental Europeu no quadro de

governagao econdmica.

k)  Os Estados-Membros que utilizem o indicador do saldo estrutural nos seus quadros
orgamentais nacionais deverdo poder refletir a trajetoria da despesa no saldo estrutural

apenas para fins or¢gamentais a nivel nacional.
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1) O procedimento relativo aos desequilibrios macroeconémicos continua a ser crucial no
que se refere a detetar, prevenir e corrigir os desequilibrios que afetam de forma
negativa o correto funcionamento das economias dos Estados-Membros, da Unidao
Econémica e Monetaria ou da economia da Unido Europeia no seu todo. O procedimento
devera assumir uma natureza mais prospetiva, com vista a detetar novos riscos numa
fase mais precoce. Devera também tornar-se mais dindmico, fazendo basear em maior
grau a avaliacao dos desequilibrios na evolucao dos riscos e na execugao das politicas, €
apresentar critérios mais claros para a subida ou descida de posicao dos Estados-
-Membros no ambito do procedimento relativo aos desequilibrios macroeconémicos.
Haveré que reforgar a apropriagdo, a previsibilidade, a transparéncia, a igualdade de
tratamento, o controlo da aplicacao e a dimensao relativa a area do euro no

procedimento.

6. SUBLINHA que o quadro de governacao econémica ¢ um pilar fundamental da arquitetura da
Unido Economica e Monetaria, que contribui para a estabilidade da moeda tinica e para a
resiliéncia da economia da area do euro. SALIENTA a importancia do exercicio do projeto de
plano orcamental na coordenacao das politicas or¢gamentais e na garantia de que os projetos de
orcamento dos Estados-Membros da area do euro cumprem as regras orgamentais da UE.
CONCORDA que este exercicio devera prosseguir no ambito do quadro reformulado, tendo
em vista uma sdlida coordenagdo das politicas or¢gamentais na area do euro, assente na
recomendacdo sobre a politica or¢amental relativa a drea do euro e no acompanhamento da
situacdo orcamental global na area do euro. RECONHECE que a analise prevista no
procedimento relativo aos desequilibrios macroeconomicos devera ser desenvolvida de modo
a reforcar a dimensao relativa a area do euro no procedimento. CONCORDA que o quadro da
supervisao pds-programa poderia ser simplificado e que a intensidade da supervisdo poderia
ser modulada ao longo do tempo e entre os Estados-Membros, em funcdo da evolugao
economica, orcamental ou financeira. CONSIDERA que o quadro de governagdo econdmica e
as novas medidas de aprofundamento da Unido Econdomica e Monetaria (UEM) deverao ter
em conta os ensinamentos retirados das respostas da Unido em matéria de politica econdmica

a crises anteriores.
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7. APELA a que se prossigam rapidamente os trabalhos sobre a analise da governacdo
econdmica, antes e depois de quaisquer propostas legislativas. CONCORDA que sdo
necessarios mais esclarecimentos e debates, nomeadamente sobre a defini¢ao da trajetoria da
Comissao, os requisitos aplicaveis aos Estados-Membros que se considera terem ligeiros
problemas a nivel da divida publica, incluindo eventualmente uma trajetoria orgamental, a
definicdo da despesa agregada, a adequagdo e a concecao de parametros de referéncia
quantitativos comuns de apoio ao quadro reformulado, os principios subjacentes ao
alargamento da trajetoria orgamental, o papel das recomendagdes especificas por pais, o

controlo da aplicagdo dos planos nacionais e os incentivos as reformas e ao investimento.

8. RECORDA que, nos termos do seu artigo 2.°, o Tratado sobre Estabilidade, Coordenagdo e
Governagdo (TECQG) deve ser interpretado e aplicavel na medida em que seja compativel com
o direito da UE. RECONHECE que devera ser assegurada a coeréncia do TECG com o Pacto
de Estabilidade e Crescimento revisto. APELA a uma reflexdo com vista a assegurar essa

coeréncia.

9.  APELA a Comissdo para que, antes de proceder a publicag@o das suas propostas legislativas,
tenha em conta os pontos de vista convergentes dos Estados-Membros e continue a colaborar com
os Estados-Membros nos dominios identificados para debate adicional. DECIDE tratar as

eventuais proximas etapas no Conselho tendo em vista concluir os trabalhos legislativos em 2023.
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