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KIERUNKI REFORMY UNIJNYCH RAM ZARZADZANIA GOSPODARCZEGO

KONKLUZJE RADY

RADA UNII EUROPEJSKIEJ:

1. PRZYPOMINA, ze panstwa cztonkowskie uznaja swoje polityki gospodarcze i fiskalne za
przedmiot wspolnego zainteresowania i koordynujg je w ramach Rady, zgodnie z Traktatem.
PODKRESLA, ze — wspierane przez reformy i inwestycje zwigkszajace wzrost i odpornosé —
unijne ramy zarzadzania gospodarczego maja kluczowe znaczenie dla skutecznego
koordynowania i nadzorowania polityki gospodarczej w calej UE, zapewniajac wszystkim
panstwom cztonkowskim dobrg kondycje i stabilno$¢ finansow publicznych w perspektywie
srednio- 1 dlugoterminowej, promujac trwaty wzrost gospodarczy i konwergencje, a takze

eliminujac zaktocenia rOwnowagi makroekonomiczne;.

2. UZNAIJE, ze gospodarka UE kontynuowata solidng odbudow¢ po pandemii, zwlaszcza dzigki
szybkim dzialaniom politycznym na szczeblu krajowym i unijnym. Stoi ona jednak w obliczu
licznych krétko- 1 dlugoterminowych wyzwan gospodarczych i spolecznych wynikajacych ze
zwiekszonych napie¢ geopolitycznych, wysokiej inflacji 1 wyzszych stop procentowych,
zmiany klimatu, cyfryzacji, zmian demograficznych, potrzeby wspierania konkurencyjnosci
1 strategicznej autonomii w otwartej gospodarce, znaczenia zapewnienia przystepnej cenowo
energii 1 bezpieczenstwa dostaw oraz niezbednego rozwoju zdolnosci obronnych. Wiele
z tych wyzwan wymaga ambitnych reform 1 znacznych inwestycji. Ponadto kryzys
pandemiczny, a takze konsekwencje rosyjskiej wojny przeciwko Ukrainie przyczynity si¢ do
dalszego wzrostu juz i tak wysokich poziomoéw zadtuzenia, ktore trzeba w sposob stopniowy

i realistyczny zmniejszy¢.
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3.  ZZADOWOLENIEM PRZYJMUIJE opublikowanie 9 listopada 2022 r. komunikatu Komisji

w sprawie kierunkoéw reformy unijnych ram zarzadzania gospodarczego. PRZYJMUIJE DO

WIADOMOSCI apel Rady Europejskiej skierowany do Komisji i Rady o znaczne

przyspieszenie prac nad przegladem zarzadzania gospodarczego, z uwzglednieniem konkluzji

Rady Europejskiej z lutego 2023 r. UZNAIJE, Ze przeglad istniejacych ram mogltby zwiekszy¢

ich skutecznosé.

4.  PODKRESLA, Ze poczucie odpowiedzialno$ci na szczeblu krajowym jest jednym

z zasadniczych elementow skutecznych ram zarzadzania gospodarczego. UZNAIJE korzysci

ptynace z przejscia na wieloletnie planowanie fiskalne, przy jednoczesnym utrzymaniu

rocznego cyklu nadzoru w kontekscie europejskiego semestru. UZNAJE, ze trzeba

uwzgledni¢ wyjsciowe sytuacje fiskalne i1 perspektywy fiskalne panstw cztonkowskich,

a takze cechy gospodarcze w zrdéznicowanych $ciezkach fiskalnych. ZAZNACZA, ze wazne

jest uproszczenie ram oraz zachowanie ich wielostronnego charakteru. PODKRESLA

znaczenie rownego traktowania, przejrzystosci i przewidywalnosci.

5. KLADZIE NACISK NA nastgpujace obszary konwergencji pogladow panstw cztonkowskich

na temat zreformowanych ram zarzadzania gospodarczego:

a)

b)

Warto$ci odniesienia okreslone w Traktacie, tj. 3 % dla stosunku planowanego lub
rzeczywistego deficytu publicznego do produktu krajowego brutto wyrazonego

w cenach rynkowych oraz 60 % dla stosunku zadluzenia publicznego do produktu
krajowego brutto wyrazonego w cenach rynkowych, pozostaja niezmienione. Ramy
zarzadzania gospodarczego powinny zapewniac¢ przestrzeganie tych wartosci

odniesienia w sposob bardziej skuteczny, wydajny 1 trwaty.

Po wejsciu w zycie zreformowanych ram zarzadzania gospodarczego wszystkie
panstwa czlonkowskie powinny przedstawi¢ krajowe Srednioterminowe plany fiskalno-
strukturalne. Plany krajowe powinny obejmowac polityke fiskalng, reformy

1 inwestycje. W planach nalezy okresli¢ krajowa $ciezke fiskalng zdefiniowang

w kategoriach wydatkow pierwotnych netto jako jednolity wskaznik operacyjny.
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d)

Panstwa cztonkowskie powinny przygotowac $ciezke fiskalng w ramach swoich planéw
krajowych, spojna z techniczng trajektorig fiskalng okreslong przez Komisj¢. Bedzie to
stanowi¢ podstawe dialogu z danym panstwem czlonkowskim, w trakcie ktérego nalezy
odpowiednio uzasadni¢ roznice miedzy planem a trajektorig. Trajektoria okreslona
przez Komisj¢ powinna si¢ opiera¢ na wspdlnej metodyce, ktdrg nalezy uzgodni¢ i ktéra
powinna by¢ mozliwa do odtworzenia, przewidywalna i przejrzysta i ktéra powinna
obejmowac analiz¢ dlugu publicznego 1 wyzwan gospodarczych. Bedzie si¢ ona
rowniez opiera¢ na wynikach regularnych dyskusji technicznych na temat przewidywan
1 prognoz oraz powinna by¢ omawiana w kontek$cie wielostronnym na forum
odpowiednich komitetéw. Trajektoria techniczna okre§lona przez Komisj¢ powinna
zapewni¢ wysitek fiskalny pozwalajacy osiagnac¢ wystarczajaca tendencje spadkowa
dlugu lub utrzymacé go na ostroznym poziomie, przy jednoczesnym zachowaniu
stabilno$ci finanséw publicznych oraz wspieraniu reform i inwestycji publicznych.

W tym celu nalezy rozwazy¢ wprowadzenie wspolnych przepisow ochronnych, aby
zapewni¢ wystarczajaca redukcje dlugu 1 zapobiec koncentrowaniu wysitkow fiskalnych

w koncowym okresie.

Plany i ewentualne aktualizacje powinny by¢ oceniane przez Komisj¢ w sposéb w pelni
przejrzysty, w oparciu o wspolne zasady oceny, ktore nalezy uzgodnié, oraz podlegac
wielostronnej kontroli 1 zatwierdzeniu przez Rade. Ramy powinny nalezycie
uwzglednia¢ potrzebe umozliwienia panstwom cztonkowskich ksztaltowania swoich
polityk gospodarczych stosownie do zachodzacych proceséw demokratycznych.

W zwiazku z tym wszystkie plany mogtyby by¢ dostosowywane, na wniosek, do
krajowego cyklu wyborczego, zmieniane wraz z pojawianiem si¢ nowych rzadow oraz
aktualizowane w obiektywnych okolicznosciach, przy jednoczesnym utrzymaniu

ambicji korekty fiskalne;j.

Okres korekty fiskalnej moglby zosta¢ przedtuzony, jezeli panstwo cztonkowskie
zobowiaze si¢ do realizacji kwalifikujgcego si¢ zestawu reform 1 inwestycji, ktory
wzmacnia perspektywy wzrostu lub zwigksza odporno$¢, wzmacnia finanse publiczne,
a tym samym ich dlugoterminowg stabilnos¢, oraz uwzglednia strategiczne priorytety
UE, w tym wyzwania w zakresie inwestycji publicznych na potrzeby zielonej i cyfrowe;j
transformacji oraz budowanie zdolnos$ci obronnych. Korekta powinna by¢ odpowiednio

roztozona w czasie, aby zapobiec koncentrowaniu dziatan w koncowym okresie.
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f) W przypadku wszystkich panstw cztonkowskich plany krajowe powinny zapewniaé
zgodnos¢ z kryterium deficytu lub wystarczajace i wiarygodne postepy na drodze do
osiggniecia zgodnosci z wszelkimi ewentualnymi zaleceniami Rady w tym zakresie,

w catym planie. Procedura nadmiernego deficytu oparta na naruszeniu kryterium
deficytu wynoszacego 3 % powinna pozosta¢ niezmieniona, facznie z oceng stosownych

czynnikow.

g) W przypadku panstw cztonkowskich, w ktorych stosunek dtugu publicznego do PKB
przekracza 60 %, krajowe plany $rednioterminowe powinny zapewnia¢ wystarczajgce
zmniejszanie si¢ tego wskaznika. W przypadku panstw cztonkowskich, w ktorych
stosunek dtugu publicznego do PKB wynosi ponizej 60 %, ale ktore borykaja si¢
z wyzwaniami zwigzanymi z dlugiem publicznym, krajowy plan $rednioterminowy
musi zapewni¢ utrzymanie tego stosunku na ostroznym poziomie. Badanie istnienia
nadmiernego deficytu na podstawie naruszenia kryterium dtugu powinno by¢
wszczynane w przypadkach, gdy panstwo cztonkowskie naruszy warto$¢ odniesienia
wynoszaca 60 % 1 gdy zaobserwowane zostanie odchylenie od uzgodnionej sciezki
fiskalnej. W ramach procedury nadmiernego deficytu w przypadku naruszenia
kryterium dlugu uwzglednia si¢ wszystkie stosowne czynniki. W razie potrzeby nalezy
wyjasni¢ ich zastosowanie. Komisja, w porozumieniu z Rada, powinna okresli¢ §rodki
umozliwiajagce monitorowanie skumulowanych odchylen, zard6wno w gore, jak 1 w dot,
od uzgodnionej $ciezki korekty fiskalnej. W przypadku panstw cztonkowskich,

w ktorych skala wyzwania zwigzanego z dtugiem publicznym jest niewielka, Sciezka
fiskalna przewidziana w planach krajowych powinna zapewnia¢, aby deficyt byt

w wiarygodny sposob stale utrzymywany na poziomie ponizej 3 % lub

w wystarczajacym stopniu obnizany do tego limitu, a wskaznik zadluzenia byt
utrzymywany na ostroznym poziomie, z uwzglednieniem potrzeby zapewnienia
srednio- 1 dlugoterminowej stabilnosci finans6w publicznych oraz unikania

nieuzasadnionego narastania dlugu.
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h)  Nalezy zwiekszy¢ skutecznos$¢ egzekwowania przepiséw, réwniez poprzez wicksza
przejrzystos¢. Poczatkowa kwote pienigzng sankcji finansowych nalezy obnizy¢, aby

umozliwi¢ bardziej realistyczne stosowanie.

1)  Nalezy okresli¢ ogdlng klauzule wyjscia na potrzeby powaznych wstrzaséw w strefie
euro lub w UE jako calos$ci, aby dostosowac si¢ do wyjatkowych okolicznosci, ktore
uniemozliwiatyby realistyczne utrzymanie $ciezki korekty fiskalnej, oraz aby dopusci¢
do tymczasowych odchylen od planu §rednioterminowego. Klauzula wyjscia dla
poszczegbdlnych krajow powinna umozliwia¢ tymczasowe odchylenia od $ciezki korekty
fiskalnej w przypadku wystgpienia okolicznosci wyjatkowych, ktore pozostaja poza
kontrolg rzadu i ktére maja duzy wptyw na finanse publiczne danego panstwa
cztonkowskiego. Nalezy ustanowi¢ odpowiednie procedury uruchamiania klauzul
wyjscia 1 przedtuzania okresu ich obowigzywania. Rada powinna odgrywac role

w stosowaniu klauzul wyjscia na podstawie oceny Komisji.

j)  Obecna rola krajowych niezaleznych instytucji fiskalnych w sporzadzaniu lub
zatwierdzaniu prognoz makroekonomicznych powinna zosta¢ utrzymana i dostosowana
do $rednioterminowych planoéw fiskalno-strukturalnych, a jednocze$nie mozna by
rozwazy¢ wprowadzenie minimalnych standardéw. Niezalezne instytucje fiskalne nie
powinny uczestniczy¢ w etapie opracowywania planow krajowych. Nalezy
przeanalizowa¢ wzmocnienie roli Europejskiej Rady Budzetowej w ramach zarzadzania

gospodarczego.

k)  Panstwa cztonkowskie, ktore stosujg wskaznik salda strukturalnego w swoich
krajowych ramach fiskalnych, powinny by¢ w stanie przetozy¢ §ciezke wydatkéw na

saldo strukturalne wytacznie do celow budzetu krajowego.
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1)  Procedura dotyczaca zakldcen rownowagi makroekonomicznej nadal ma zasadnicze
znaczenie dla wykrywania zakldcen rownowagi oraz dla zapobiegania im i ich
korygowania; zaktocenia te majg negatywny wplyw na wtasciwe funkcjonowanie
gospodarek panstw cztonkowskich, unii gospodarczej i walutowej lub gospodarki Unii
Europejskiej jako catosci. Procedura ta powinna mie¢ bardziej prospektywny charakter,
aby wykrywac¢ pojawiajace si¢ ryzyka na wczesniejszym etapie. Nalezy ja réwniez
zdynamizowac¢, w wigkszym stopniu opierajac ocene zaktocen rownowagi na ewolucji
ryzyk i realizacji polityki, a takze wprowadzi¢ jasniejsze kryteria eskalacji i deeskalacji
statusu panstw cztonkowskich objetych procedura dotyczaca zaktocen rownowagi
makroekonomicznej. Nalezy zwickszy¢ poczucie odpowiedzialnosci, przewidywalnos¢,
przejrzystos¢, rowne traktowanie i egzekwowanie oraz wzmocni¢ aspekty procedury

wiasciwe dla strefy euro.

6. PODKRESLA, ze ramy zarzadzania gospodarczego sa jednym z kluczowych filarow
struktury unii gospodarczej i walutowej (UGW), wspierajacym stabilno$¢ wspolnej waluty
1 odpornos$¢ gospodarki strefy euro. KLADZIE NACISK NA znaczenie praktyki polegajacej
na przedktadaniu projektéw planu budzetowego dla koordynacji polityki fiskalnej
i zapewnienia zgodnosci projektow budzetow panstw cztonkowskich strefy euro z regutami
fiskalnymi UE. ZGADZA SIE, ze praktyke t¢ nalezy kontynuowa¢ w zreformowanych
ramach z mysl3g o silnej koordynacji polityki fiskalnej w strefie euro, wspartej zaleceniem dla
strefy euro w sprawie polityki fiskalnej 1 monitorowaniem ogoélnej sytuacji budzetowe;j
w strefie euro. UZNAIJE, Ze nalezy opracowac analize w ramach procedury dotyczacej
zaktocen rownowagi makroekonomicznej w celu wzmocnienia aspektow tej procedury
wlasciwych dla strefy euro. ZGADZA SIE, ze ramy nadzoru po zakonczeniu programu
moglyby zosta¢ uproszczone, a intensywno$¢ nadzoru moglaby by¢ z czasem
1 w poszczegolnych panstwach cztonkowskich modyfikowana w zaleznosci od rozwoju
sytuacji gospodarczej, fiskalnej lub finansowej. JEST ZDANIA, Ze ramy zarzadzania
gospodarczego 1 dalsze kroki w kierunku poglebienia unii gospodarczej 1 walutowej (UGW)
powinny uwzglednia¢ wnioski wyciagnigte z dziatan Unii w zakresie polityki gospodarczej

podjetych w reakcji na poprzednie kryzysy.
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WZYWA do szybkiego kontynuowania prac nad przegladem zarzadzania gospodarczego
zardwno przed, jak i po kazdym wniosku ustawodawczym. ZGADZA SIE, ze potrzebne sa
dalsze wyjasnienia i dyskusje, w tym w odniesieniu do okreslenia trajektorii przez Komisje,
wymogow dla panstw cztonkowskich, co do ktorych uznaje sig, ze skala wyzwania
zwigzanego z dlugiem jest niewielka, ewentualnie lacznie z trajektorig fiskalng, definicji
zagregowanych wydatkow, adekwatnosci 1 struktury wspdlnych ilosciowych poziomow
odniesienia w celu wsparcia zreformowanych ram, zasad wydtuzenia $ciezki fiskalnej, roli
zalecen dla poszczeg6lnych krajow, egzekwowania planow krajowych oraz zachet do reform

1 inwestycji.

PRZYPOMINA, Ze zgodnie z jego art. 2 Traktat o stabilno$ci, koordynacji i zarzadzaniu

w unii gospodarczej 1 walutowej (TSCG) nalezy interpretowa¢ zgodnie z prawem UE

1 stosowa¢ go w zakresie, w jakim jest on zgodny z tym prawem. UZNAIJE, Ze nalezy
zapewni¢ spdjnos¢ TSCG ze zmienionym paktem stabilno$ci i wzrostu. APELUJE o refleksje

nad zapewnieniem takiej spojnosci.

WZYWA Komisj¢, aby przed opublikowaniem wnioskow ustawodawczych uwzglednita
zbiezne poglady panstw czlonkowskich i kontynuowata wspotprace z panstwami
cztonkowskimi w obszarach, ktore wskazano jako wymagajace dodatkowych dyskusji.
POSTANAWIA podja¢ ewentualne kolejne kroki w Radzie z mysla o ukonczeniu prac

ustawodawczych w 2023 r.
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