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IRANYMUTATASOK AZ UNIOS GAZDASAGI KORMANYZASI KERET
REFORMJAHOZ

A TANACS KOVETKEZTETESEI

AZ EUROPAI UNIO TANACSA:

1. EMLEKEZTET arra, hogy a tagallamoknak kozos érdekii tigynek kell tekinteniiik és 6ssze
kell hangolniuk gazdasag- és koltségvetési politikdjukat a Tanacsban a Szerzddésnek
megfelelden. HANGSULYOZZA, hogy az Unid-szerte hatékony gazdasagpolitikai
koordinacid ¢és feliigyelet szempontjabol alapvetd fontossagi a novekedést és a rezilienciat
fokozo reformok ¢€s beruhdzasok altal timogatott, unios gazdasagi kormanyzasi keret, amely
valamennyi tagéllam szdmara biztositja az allamhéztartas stabilitasat és fenntarthatosagat
kozép- és hosszl tavon, eldmozditja a fenntarthatd gazdasagi ndvekedést és konvergenciat,

valamint kezeli a makrogazdasagi egyensulyhidnyokat;

2. ELISMERI, hogy — nem utols6sorban a nemzeti €s unids szinten hozott gyors szakpolitikai
intézkedéseknek koszonhetden — folytatodott az EU gazdasaganak a vildgjarvanyt kovetd
eroteljes fellendiilése. A gazdasdgnak ugyanakkor a fokozott geopolitikai fesziiltségek, a
magas inflacid és a megndvekedett kamatlabak, az €ghajlatvaltozas, a digitalizacid, a
demografiai valtozasok, a versenyképesség ¢és a stratégiai autondémia tdmogatasanak
szlikségessége a nyitott gazdasagban, a megfizethetd energia és az ellatasbiztonsag
biztositdsdnak fontossdga, valamint a védelmi képességek sziikséges kiépitése miatt szamos
rovid és hosszu tavl gazdasagi és tarsadalmi kihivassal kell szembenéznie. Ezek koziil tobb
kihivas is ambiciozus reformokat €s jelentds beruhazasokat tesz sziikségessé. Emellett a
vilagjarvany okozta véalsag, valamint az Ukrajna elleni orosz habort kdvetkezményei mind
hozzajarultak a mar igy is magas adossagszintek tovabbi emelkedéséhez, és e szinteket

fokozatosan és realis modon csokkenteni kell;
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3. UDVOZLI az uni6s gazdasagi kormanyzasi keret reformjara vonatkozé elképzelésekrdl szol,
2022. november 9-i bizottsagi kozlemény kozzétételét. TUDOMASUL VESZI, hogy az
Eurdpai Tanacs felszolitotta a Bizottsagot €s a Tanacsot, hogy az Eurdpai Tanacs 2023.
februari kovetkeztetéseit figyelembe véve gyors litemben folytassdk a gazdasagi kormanyzas
feliilvizsgalataval kapcsolatos munkat. ELISMERI, hogy a meglévo keret feliilvizsgalata

ndvelheti annak hatékonysagat;

4.  KIEMELI, hogy a nemzeti felelésségvallalas a hatékony gazdasagi kormanyzasi keret
alapvetd eleme. ELISMERI a tobbéves koltségvetési tervezés felé valo elmozdulés eldnyeit,
az europai szemeszter keretében lebonyolitott éves feliigyeleti ciklus megtartasanak
sziikségessége mellett. TUDOMASUL VESZI, hogy a differenciélt koltségvetési palyakban
figyelembe kell venni a tagallamok fiskalis kiindulasi helyzetét és kilatasait, valamint
gazdasagi jellemzdit is. HANGSULYOZZA, hogy fontos egyrészt egyszeriisiteni a keretet,
masrészt megorizni annak multilateralis jellegét. KIEMELI az egyenld banasmod, az

atlathatdsag és a kiszamithatdsag fontossagat;

5. HANGSULYOZZA, hogy a tagillamoknak a megreformalt gazdasagi kormanyzasi kerettel

kapcsolatos nézetei a kovetkez0 teriileteken kdzelednek egymashoz:

a)  Valtozatlan marad az a Szerzédésben meghatarozott 3 %-os referenciaérték, amely a
tervezett vagy tényleges koltségvetési hidnynak a piaci d&ron szamitott brutt6 hazai
termékhez viszonyitott aranyara vonatkozik, illetve az a Szerzédésben meghatarozott 60
%-os referenciaérték, amely az dllamadossagnak a piaci dron szamitott bruttd hazai
termékhez viszonyitott aranyéara vonatkozik. A gazdasagi kormanyzasi keretnek
biztositania kell, hogy ezeket a referenciaértékeket eredményesebben, hatékonyabban és

fenntarthatobb modon tartsak be.

b)  Amint a megreformalt gazdasagi kormanyzasi keret hatalyba 1ép, valamennyi
tagallamnak be kell nyljtania nemzeti kozéptavu koltségvetési-strukturalis tervét. A
nemzeti terveknek ki kell terjedniiik a koltségvetési politikara, a reformokra és a
beruhdzéasokra is. A terveknek az egyetlen operativ mutatoként alkalmazott nettd

elsdleges kiadasok alapjan kell meghatarozniuk a nemzeti koltségvetési palyat.
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d)

A tagallamoknak a nemzeti terviik részeként, a Bizottsag technikai koltségvetési
palyéjaval 6sszhangban kell kidolgozniuk a koltségvetési palyat. Ez keretet biztosit
majd az érintett tagallammal folytatand6 parbeszédhez, amelynek soran a terv és a
koltségvetési palya kozotti eltéréseket megfeleléen indokolni kell. A bizottsagi palyanak
olyan, megéllapodas targyat képez6 k6zos mddszertanon kell alapulnia, amely
megismételhetd, kiszamithato és atlathato, és amely tartalmazza az adllamadossag és a
gazdasagi kihivasok elemzését. A palyaba emellett az eldrejelzésekrdl folytatott
rendszeres szakértéi megbeszélések megallapitasai is beéplilnek majd, és azt az érintett
bizottsdgokban tobboldalu keretek kozott kell megvitatni. A Bizottsag technikai
palyéajanak az adossag kellden csokkend palyara allitasat vagy prudens szinten tartasat
célz6 koltségvetési kiigazitast kell biztositania, az dllamhéztartas fenntarthatosaganak
megOrzése, valamint a reformok és az allami beruhdzasok eldmozditasa mellett. E
célbol meg kell vizsgalni az elegendd adossagesokkentést biztosito és a koltségvetési
kiigazitasoknak a koltségvetési iddszak végére torténd iitemezését megakadalyozo,

kozos ovintézkedéseket.

A terveket és azok lehetséges frissitett valtozatat a Bizottsdgnak teljes mértékben
atlathaté modon, megallapodas targyat képezd kozos értékelési alapelvek alapjan kell
értékelnie, és azokat a Tanacs altali tobboldala ellendrzésnek kell alavetni, valamint a
Tanacsnak jova kell hagynia azokat. A keretnek megfelelden figyelembe kell vennie
annak sziikségességét, hogy a tagallamok demokratikus folyamatai szabadon
alakithassak a tagallamok gazdasagpolitikajat. Tehat kérésre minden tervet 6ssze
lehetne hangolni a nemzeti valasztasi ciklussal, és azokat az 01j kormanyok
megalakulésakor feliil lehetne vizsgalni és objektiv koriilmények kdzott naprakéssze

lehetne tenni, a koltségvetési kiigazitas torekvésének megtartasa mellett.

A koltségvetési kiigazitasi iddszak meghosszabbithato lehetne, amennyiben egy
tagallam egy sor olyan tAmogathat6 reform és beruhdzas mellett kotelezi el magat,
amelyek javitjak a novekedési kilatasokat vagy a rezilienciat, megerdsitik az
allamhaztartast és ezaltal annak hosszu tavl fenntarthatosagat, valamint foglalkoznak az
EU stratégiai prioritasaival, ideértve a zold és digitalis atallassal és a védelmi
képességek kiépitésével kapcsolatos kozberuhdzasi kihivasokat is. A kiigazitast
megfeleld sorrendben kell elvégezni a koltségvetési idOszak végére torténd iitemezés

elkeriilése érdekében.
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g)

A nemzeti terveknek valamennyi tagallam esetében biztositaniuk kell a hidnyra
vonatkozo6 kritériumnak valé megfelelést, vagy — adott esetben — az erre vonatkozé
tanacsi ajanlasokkal 6sszhangban a megfelelés iranyaba tett elégséges és hiteles
eldrelépést a terv egészében. A 3 %-os hidnykritérium megsértése alapjan lefolytatando
tulzotthiany-eljarasnak valtozatlannak kell maradnia, ideértve az érdemleges tényezdk

értékelését is.

A 60 %-ot meghaladdo GDP-aranyos allamadossaggal rendelkezd tagallamok esetében a
kozéptavi nemzeti tervnek biztositania kell, hogy ez az arany megfelelden csokkenjen.
Azon tagallamok esetében, amelyek GDP-aranyos allamadossaga ugyan 60 % alatt van,
de allamadossaggal kapcsolatos kihivasokkal kiizdenek, a kdzéptava nemzeti tervnek
biztositania kell, hogy az arany prudens szinten maradjon. A tilzott hidny fennélldsanak
az adossagkritérium megsértése alapjan torténd vizsgalatat azokban az esetekben kell
kezdeményezni, amikor egy tagallam tullépi a 60 %-os referenciaértéket, és emellett
eltérés figyelhetd meg az elfogadott koltségvetési palyatdl. Az adossagkritérium
megsértése esetén kovetendd tilzotthiany-eljaras eljaras soran valamennyi érdemleges
tényezOt figyelembe kell venni. Sziikség esetén tisztazni kell alkalmazasukat. A
Bizottsagnak a Tandccsal egyetértésben meg kell hatdroznia az elfogadott koltségvetési
kiigazitasi palyatol valoé kumulativ — felfelé vagy lefel¢ irdanyuld — eltérések
figyelembevételének modjat. Az alacsony allamadossagi kihivassal szembesiild
tagallamok esetében a nemzeti tervekben szerepld koltségvetési palyanak biztositania
kell, hogy a hiany tovabbra is hitelesen 3 % alatt maradjon, vagy kell6 mértékben
csokkenjen e hatarérték elérése felé, valamint hogy az addssagrata prudens szinten
maradjon, figyelembe véve, hogy biztositani kell az allamhaztartas kdzép- és hosszl

tavu fenntarthatdsagat, és el kell keriilni az indokolatlan adossagfelhalmozast.
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h)

)

k)

Egyebek mellett nagyobb atlathatosag révén hatékonyabba kell tenni a végrehajtast. A
valdsagot jobban tiikr6z6 alkalmazas érdekében csokkenteni kell a pénziigyi szankciok

kezdeti 6sszegét.

Pontositani kell az eurodvezetet vagy az EU egészét érintd jelentds sokkokra vonatkozo
altalanos mentesitési rendelkezést az olyan kivételes koriilményekhez vald
alkalmazkodas érdekében, mint amikor a koltségvetési kiigazitasi palyat realisan nem
lehet betartani, €s igy ezekben az esetekben lehetévé valjon a kdzéptava tervtol vald
atmeneti eltérés. Egy orszagspecifikus mentesitési rendelkezés lehetové tenné a
koltségvetési kiigazitasi palyatol vald atmeneti eltérést olyan, a kormany altal nem
befolyasolhato kivételes koriilmények fennallasa esetén, amelyek jelentds hatast
gyakorolnak az egyes tagallamok allamhéztartasdra. Megfeleld eljarasokat kell
kialakitani a mentesitési rendelkezések aktivaldsara és meghosszabbitasara. A
Tanacsnak — a Bizottsag értékelését alapul véve — szerepet kell jatszania a mentesitési

rendelkezések alkalmazasaban.

A nemzeti fiiggetlen koltségvetési intézményeknek a makrogazdasagi eldrejelzések
elkészitésében vagy jovahagyasaban betdltott jelenlegi szerepét fenn kell tartani, és
hozza kell igazitani a kdzéptava koltségvetési-strukturalis tervekhez, ugyanakkor meg
kell vizsgalni a minimumszabalyokat. A filiggetlen koltségvetési intézmények nem
vehetnek részt a nemzeti tervek tervezési szakaszaban. Meg kell vizsgalni annak
lehetdségét, hogy az Eurdpai Koltségvetési Tanacs nagyobb szerepet toltson be a

gazdasagi kormanyzasi keretben.

Azon tagéallamok szamara, amelyek nemzeti koltségvetési keretrendszeriikben a
strukturalis koltségvetési egyenleghez kapcsolodd mutatot hasznéljak, lehetove kell
tenni, hogy a kiadasi palyat csak nemzeti koltségvetési célokbol alakitsak at strukturalis

koltségvetési egyenleggeé.
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1) A makrogazdasagi egyensulyhiany kezelésére szolgalo eljaras tovabbra is kozponti
szerepet tolt be azon egyenstlyhidnyok feltdrasaban, megeldzésében és korrigalasaban,
amelyek hatranyosan befolyasoljak a tagallamok gazdasagainak, a gazdasagi és
monetaris unionak, illetve az unios gazdasag egészének a megfeleld mikodését. Az
eljarasnak eldretekintdbbé kell valnia annak érdekében, hogy a felmeriil6 kockézatokat
egy korabbi szakaszban fel lehessen tarni. Az eljarast dinamikusabba is kell tenni
azaltal, hogy az egyensulyhianyok értékelését inkabb a kockazatok alakuldsara és a
szakpolitikdk végrehajtasara alapozzak, €s vildgosabb kritériumokat kell meghatarozni a
makrogazdasagi egyensulyhiany kezelésére szolgalo eljaras keretében a tagallamok
besoroldsanak szigoritasara és enyhitésére vonatkozoan. Fokozni kell a
felelosségvallalast, a kiszamithatdsagot, az atlathatdsagot, az egyenld banasmodot, a

végrehajtast és az eljaras eurodvezeti dimenziojat;

6. HANGSULYOZZA, hogy a gazdasagi kormanyzasi keret a gazdasagi és monetaris uni6
(GMU) felépitésének kulcsfontossagu pillére, amely tamogatja a kozos valuta stabilitasat és
az eurodvezet gazdasdganak rezilienciajat. KIEMELI, hogy a koltségvetésiterv-javaslattal
kapcsolatos gyakorlat fontos szerepet jatszik a koltségvetési politikai koordinacidban és annak
biztositasaban, hogy az eurodvezeti tagallamok koltségvetési tervezetei megfeleljenek az
unios koltségvetési szabalyoknak. EGYETERT azzal, hogy ezt a gyakorlatot a megreformalt
keret alatt is folytatni kell, tekintettel az eurodvezeten beliili erds kdltségvetési politikai
koordinacidra, amelyet a koltségvetési politikardl szol6 eurodvezeti ajanlas, illetve az
eurodvezet altalanos koltségvetési helyzetének nyomon kovetése is tamogat. ELISMERI,
hogy a makrogazdasagi egyensulyhidny kezelésére szolgalo eljaras keretében végzett
elemzést az eljaras eurodvezeti dimenzidjanak erdsitése érdekében tovabb kell fejleszteni.
EGYETERT azzal, hogy a kiigazitasi programot koveté feliigyelet keretrendszerét
észszerlisiteni lehetne, és a felligyelet intenzitasat idével és a tagallamok kozott a gazdasagi,
koltségvetési vagy pénziigyi fejlemények fényében modositani lehetne. Ugy VELI hogy a
gazdasagi korméanyzasi keretben és a gazdasagi és monetaris unié (GMU) elmélyitésére
iranyulo tovabbi 1épésekben figyelembe kell venni az Uni6 kordbbi valsagokra adott

gazdasagpolitikai valaszaibol levont tanulsagokat;
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7. KERI, hogy gyors iitemben folytatodjon a gazdasagi korméanyzas feliilvizsgalataval
kapcsolatos munka, a jogalkotasi javaslatok elétt és utdn egyarant. EGYETERT azzal, hogy
tovabbi pontositasokra és megbeszélésekre van sziikség, tobbek kozott a bizottsagi palya
meghatarozasa, az alacsony allamadossagi kihivassal szembesiilonek tekintett tagallamok
esetében koltségvetési palya lehetOség szerinti meghatarozasara iranyuld kovetelmények, a
kiadasi aggregatum meghatarozasa, a megreformalt keret tdmogatasara szolgald kozos
mennyiségi referenciaértékek megfelelosége €s kialakitasa, a koltségvetési palya
meghosszabbitasanak elvei, az orszagspecifikus ajanlasok szerepe, a nemzeti tervek

végrehajtasa, valamint a reformokra és beruhazasokra irdnyuld 6sztonzok tekintetében;

8. EMLEKEZTET arra, hogy a stabilitasrél, a koordinaciorol és a kormanyzasrél szol6
szerzddést annak 2. cikkének megfelelon az unids joggal 6sszhangban kell értelmezni és
annyiban alkalmazandd, amennyiben 6sszeegyeztethetd az unids joggal. ELISMERI, hogy
biztositani kell a stabilitasrol, a koordinaciordl €s a kormanyzasrol sz616 szerzodés és a
feliilvizsgalt Stabilitasi és Novekedési Paktum kozotti kovetkezetességet. Ennek

mérlegelésére SZOLIT FEL e kovetkezetesség biztositasa érdekében;

9.  FELKERI a Bizottsagot, hogy jogalkotési javaslatainak kozzététele elétt vegye figyelembe a
tagallamok egymashoz kozelitd nézeteit, és tovabbra is miikddjon egyiitt a tagallamokkal a
tovabbi megbeszéléseket igénylé teriileteken. Ugy HATAROZ, hogy folytatja a Tanacsban a

lehetséges kovetkezd 1épéseket a jogalkotasi munka 2023-ban torténd lezarasa céljabol.
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