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Za delegacije se u prilogu nalaze Zakljucci Vije¢a o smjernicama za reformu okvira gospodarskog

upravljanja EU-a, kako su odobreni na sastanku Vije¢a ECOFIN 14. ozujka 2023.
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SMJERNICE ZA REFORMU OKVIRA GOSPODARSKOG UPRAVLJANJA EU-a

ZAKLJUCCI VIJECA

VIJECE EUROPSKE UNIJE:

1. PODSJECA da drzave ¢lanice svoje ekonomske i fiskalne politike smatraju pitanjem od
zajednickog interesa i koordiniraju ih u okviru Vijeéa, u skladu s Ugovorom. ISTICE da je
okvir gospodarskog upravljanja EU-a, koji se oslanja na reforme i ulaganja kojima se poticu
rast i otpornost, kljucan za djelotvornu koordinaciju i nadzor ekonomskih politika diljem EU-
a jer se njime srednjoro¢no i dugoro¢no osigurava stabilnost i odrzivost javnih financija za
sve drzave ¢lanice, potice odrziv gospodarski rast i konvergencija te uklanjaju

makroekonomske neravnoteze.

2. POTVRDUIJE da se gospodarstvo EU-a nastavilo snazno oporavljati nakon pandemije,
djelomice zahvaljuju¢i brzom djelovanju u okviru politika na nacionalnoj razini i razini EU-a.
Medutim, suoceno je s viSestrukim kratkoro¢nim i dugoro¢nim gospodarskim i druStvenim
izazovima zbog pojacanih geopoliti¢kih napetosti, visoke inflacije i povecanih kamatnih
stopa, klimatskih promjena, digitalizacije, demografskih promjena, potrebe za poticanjem
konkurentnosti 1 strateSke autonomije u otvorenom gospodarstvu, vaznosti osiguravanja
cjenovno pristupacne energije 1 sigurnosti opskrbe te potrebe za izgradnjom obrambenih
sposobnosti. Mnogi od tih izazova zahtijevaju ambiciozne reforme 1 znatna ulaganja. Kriza
uzrokovana pandemijom i posljedice rata Rusije protiv Ukrajine takoder doprinose dodatnom

povecanju ionako visokih razina duga, koje je potrebno postupno i realistiéno smanjivati.
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3. POZDRAVLIJA objavu Komunikacije Komisije od 9. studenoga 2022. o smjernicama za
reformu okvira gospodarskog upravljanja EU-a. PRIMA NA ZNANIJE poziv Europskog
vijec¢a Komisiji i Vijecu da brzo napreduju u radu na preispitivanju gospodarskog upravljanja,
uzimajuéi u obzir zaklju¢ke Europskog vije¢a iz veljade 2023. UVAZAVA ¢&injenicu da bi se

preispitivanjem postojeéeg okvira mogla povecati njegova djelotvornost.

4.  NAGLASAVA odgovornost na nacionalnoj razini kao jednu od osnovnih sastavnica
djelotvornog okvira gospodarskog upravljanja. UVAZAVA prednosti prijelaza na
viSegodisnje fiskalno planiranje, uz zadrzavanje godisnjeg ciklusa nadzora u kontekstu
europskog semestra. POTVRDUIJE potrebu da se u okviru diferenciranih etapa fiskalnog
kretanja uzmu u obzir polazne fiskalne pozicije i perspektiva drzava ¢lanica, kao i njihova
gospodarska obiljezja. ISTICE vaznost pojednostavnjenja okvira i oéuvanja njegove
multilateralnosti. UKAZUIJE na vaznost jednakog postupanja, transparentnosti i

predvidljivosti.

5. ISTICE sljedeé¢a podrugja priblizavanja stajali$ta drzava ¢lanica o reformiranom okviru

gospodarskog upravljanja:

a)  Referentne vrijednosti iz Ugovora, tj. 3 % za udio planiranog ili stvarnog drZzavnog
deficita u bruto domacem proizvodu po trziSnim cijenama i 60 % za udio drzavnog duga
u bruto domacem proizvodu po trZiSnim cijenama, ostaju nepromijenjene. Okvirom
gospodarskog upravljanja trebalo bi osigurati djelotvornije, ucinkovitije 1 odrzivije

postovanje tih referentnih vrijednosti.

b)  Sve drzave Clanice trebale bi predstaviti nacionalne srednjoro¢ne fiskalno-strukturne
planove nakon stupanja na snagu reformiranog okvira gospodarskog upravljanja. Ti
planovi trebali bi obuhvacati fiskalnu politiku, reforme 1 ulaganja. U njima bi trebalo
odrediti nacionalne etape fiskalnih kretanja koje se u smislu neto primarnih rashoda

definiraju kao jedinstveni operativni pokazatelj.
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d)

Drzave €lanice trebale bi pripremiti etape fiskalnih kretanja kao dio svojih nacionalnih
planova u skladu s tehnickim smjerom fiskalnih kretanja koji odreduje Komisija. Time
¢e se utvrditi okvir za dijalog s doticnom drzavom ¢lanicom, pri cemu bi se razlike
izmedu plana i smjera kretanja trebale propisno obrazloziti. Smjer kretanja koji odreduje
Komisija trebao bi se oslanjati na zajednicki dogovorenu, ponovljivu, predvidljivu i
transparentnu metodologiju te ukljucivati analizu javnog duga i gospodarskih izazova.
Temeljit ¢e se 1 na redovitim tehni¢kim raspravama o projekcijama i predvidanjima te bi
se 0 njoj trebalo raspravljati u multilateralnom kontekstu u relevantnim odborima.
Tehni¢kim smjerom kretanja koji odreduje Komisija trebao bi se postici fiskalni napor u
cilju dostatnog smanjenja duga ili njegova odrzavanja na razboritoj razini, uz istodobno
oCuvanje odrzivosti javnih financija i promicanje reformi 1 javnih ulaganja. U tu bi
svrhu trebalo razmotriti zajednicke zastitne odredbe za osiguravanje dostatnog

smanjenja duga i spreavanje odlaganja poduzimanja fiskalnih napora na kraj razdoblja.

Uz potpunu transparentnost i na temelju zajednickih nacela ocjenjivanja o kojima treba
posti¢i dogovor Komisija bi trebala procijeniti planove i moguca azuriranja koji bi
potom podlijegali multilateralnom nadzoru i potvrdi Vije¢a. Okvirom bi se trebala
uvaziti potreba da se drzavama ¢lanicama omoguci da svoje ekonomske politike
oblikuju putem demokratskih procesa. Stoga bi se svi planovi mogli uskladiti, na
zahtjev, s nacionalnim izbornim ciklusom, revidirati nakon preuzimanja duznosti novih
vlada 1 aZurirati u objektivnim okolnostima, pri ¢emu se zadrzava ambicija fiskalne

prilagodbe.

Razdoblje fiskalne prilagodbe moglo bi se produljiti ako se drzava ¢lanica obveZe na
prihvatljiv skup reformi i ulaganja kojima se jacaju izgledi za rast ili otpornost, osnazuju
javne financije, a time i1 njihova dugorocna odrzivost, te se rjeSavaju strateski prioriteti
EU-a, medu ostalim izazovi javnih ulaganja za zelenu i digitalnu tranziciju te izgradnja
obrambenih sposobnosti. Prilagodba bi se trebala odvijati prema odgovaraju¢em

rasporedu kako bi se sprijecilo odlaganje poduzimanja napora na kraj razdoblja.
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g)

U nacionalnim planovima svih drzava ¢lanica trebalo bi osigurati uskladenost s
kriterijem deficita ili dostatan i vjerodostojan napredak prema postizanju takve
uskladenosti, prema potrebi u skladu s preporukama Vijeca u tu svrhu, u cjelokupnom
planu. Postupak u slucaju prekomjernog deficita zbog krSenja kriterija deficita od 3 %,

ukljucujuéi procjenu relevantnih ¢imbenika, trebao bi ostati nepromijenjen.

Za drzave clanice s udjelom javnog duga u BDP-u veé¢im od 60 % nacionalnim
srednjoro¢nim planovima trebalo bi osigurati dostatno smanjivanje tog udjela. Za
drzave €lanice koje imaju udio javnog duga u BDP-u manji od 60 %, ali se suocavaju s
izazovima u pogledu javnog duga, nacionalnim srednjoro¢nim planom mora se osigurati
da taj udio ostane na razboritoj razini. Ispitivanje postojanja prekomjernog deficita zbog
krSenja kriterija duga trebalo bi pokrenuti u slucajevima kada je drzava Clanica prekrsila
referentnu vrijednost od 60 % te je uoceno odstupanje od dogovorenih etapa fiskalnih
kretanja. U postupku u slucaju prekomjernog deficita zbog krSenja kriterija duga
uzimaju se u obzir svi relevantni ¢imbenici. Njihovu bi primjenu, prema potrebi, trebalo
pojasniti. Komisija bi u dogovoru s Vije¢em trebala utvrditi nacine za pracenje
kumulativnih odstupanja, i naviSe 1 naniZe, u odnosu na dogovorene etape kretanja
fiskalnih prilagodbi. Za drzave ¢lanice s malim izazovima u pogledu duga etapama
fiskalnih kretanja utvrdenim u nacionalnim planovima trebalo bi osigurati vjerodostojno
1 trajno odrzavanje deficita ispod razine od 3 % ili njegovo dostatno smanjivanje do te
granice, kao 1 zadrZavanje udjela duga na razboritoj razini, uzimajuci u obzir da treba
osigurati srednjorocnu i dugoro¢nu odrzivost javnih financija i izbje¢i neopravdano

gomilanje duga.
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h)

3

k)

IzvrSavanje bi trebalo uciniti djelotvornijim, medu ostalim putem vece transparentnosti.
Izvorni nov€ani iznos financijskih sankcija trebalo bi smanjiti kako bi se omogucila

realistinija primjena.

Potrebno je utvrditi op¢u klauzulu o odstupanju u slucaju velikih Sokova u europodrucju
ili EU-u u cjelini kako bi se izvr$ila prilagodba iznimnim okolnostima u kojima
postovanje etapa fiskalnih prilagodbi nije realistiéno moguée i omogucila privremena
odstupanja od srednjoro¢nog plana. Klauzulom o odstupanju za pojedina¢ne zemlje
trebala bi se omoguciti privremena odstupanja od etapa kretanja fiskalnih prilagodbi, i
to u iznimnim okolnostima na koje odredena vlada ne moze utjecati i koje izrazito
utjecu na javne financije doti¢ne drzave Clanice. Trebalo bi uspostaviti odgovarajuce
postupke za aktivaciju i produljenje klauzula o odstupanju. Vijece bi trebalo sudjelovati

u primjeni klauzula o odstupanju na temelju procjene Komisije.

Postojecu ulogu nacionalnih neovisnih fiskalnih institucija u izradi ili potvrdivanju
makroekonomskih projekcija trebalo bi zadrzati i prilagoditi je srednjoro¢nim fiskalno-
strukturnim planovima, pri ¢emu bi se mogli razmotriti minimalni standardi. Neovisne
fiskalne institucije ne bi trebale sudjelovati u fazi izrade nacionalnih planova. Trebalo bi

razmisliti o vecoj ulozi Europskog fiskalnog odbora u okviru gospodarskog upravljanja.

DrZave clanice koje se u svojim nacionalnim fiskalnim okvirima sluZze pokazateljem
strukturnog salda trebale bi imati mogu¢nost da kretanje rashoda pretvore u strukturni

saldo isklju¢ivo za nacionalne prorac¢unske potrebe.
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1)  Postupak u slucaju makroekonomske neravnoteze i dalje je kljucan za otkrivanje,
sprecavanje i ispravljanje neravnoteza koje negativno utjeu na pravilno funkcioniranje
gospodarstava drzava ¢lanica, ekonomsku 1 monetarnu uniju ili gospodarstvo Europske
unije u cjelini. Taj postupak trebalo bi jace usmjeriti na buduénost u svrhu ranijeg
neravnoteza snaznije temelji na razvoju rizika i provedbi politika te sadrzavati jasnije
kriterije za promjenu statusa drzava ¢lanica u okviru postupka u slucaju
makroekonomske neravnoteze. Trebalo bi ojacati odgovornost, predvidljivost,
transparentnost, jednako postupanje, izvrSavanje i aspekte postupka koji se odnose na

europodrucje.

6.  ISTICE da je okvir gospodarskog upravljanja kljuéni stup strukture ekonomske i monetarne
unije (EMU) jer podupire stabilnost zajednicke valute i otpornost gospodarstva europodrucja.
NAGLASAVA vaznost provedbe nacrta proradunskog plana pri koordinaciji fiskalnih politika
i osiguravanju uskladenosti nacrta proracuna drzava ¢lanica europodrucja s fiskalnim
pravilima EU-a. SLAZE SE da bi s obzirom na snaznu koordinaciju fiskalnih politika unutar
europodrucja taj proces trebalo nastaviti unutar reformiranog okvira, uz potporu preporuke za
europodrucje o fiskalnoj politici i pra¢enja ukupne proracunske situacije u europodrucju.
POTVRDUIJE da bi trebalo razviti analizu u postupku u slucaju makroekonomske
neravnoteZe i time ojacati aspekte tog postupka koji se odnose na europodruéje. SLAZE SE
da bi se okvir za nadzor nakon provedbe programa mogao racionalizirati i da bi se intenzitet
nadzora mogao s vremenom i u svim drzavama ¢lanicama prilagoditi ovisno o gospodarskim,
fiskalnim ili financijskim kretanjima. SMATRA da bi okvirom gospodarskog upravljanja i
daljnjim koracima u produbljivanju ekonomske i monetarne unije (EMU) trebalo uzeti u obzir

pouke izvucene iz odgovora ekonomskih politika Unije na prethodne krize.
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7. POZIVA na brz nastavak rada na preispitivanju gospodarskog upravljanja, prije i nakon bilo
kakvih zakonodavnih prijedloga. SLAZE SE da su potrebna dodatna pojasnjenja i rasprave,
medu ostalim kad je rije¢ o definiranju smjera kretanja koji odreduje Komisija, zahtjevima za
drzave Clanice za koje se smatra da imaju male izazove u pogledu duga, prema mogucnosti
uklju¢ivanjem smjera fiskalnih kretanja, definiciji agregata rashoda, primjerenosti i
oblikovanju zajednickih kvantitativnih referentnih vrijednosti za potporu reformiranom
okviru, nacelima za proSirenje etapa fiskalnog kretanja, ulozi preporuka za pojedinacne

zemlje, izvrSavanju nacionalnih planova i poticajima za reforme i ulaganja.

8. PODSJECA da Ugovor o stabilnosti, koordinaciji i upravljanju, u skladu s njegovim ¢lankom
2., treba tumaciti u sukladnosti s pravom EU-a i primjenjivati u mjeri u kojoj je to spojivo s
pravom EU-a. UVIDA da bi trebalo uskladiti ta ugovor 1 revidirani Pakt o stabilnosti 1 rastu.

POZIV A na razmatranje o tome kako osigurati takvu uskladenost.

9. POZIVA Komisiju da, prije nego $to objavi svoje zakonodavne prijedloge, uzme u obzir
pribliZzena stajaliSta drzava Clanica i nastavi suradivati s drzavama ¢lanicama u podruc¢jima o
kojima bi trebalo dodatno raspravljati. ODLUCUJE rjesavati moguée sljedece korake u

okviru Vijeca s ciljem dovrSetka zakonodavnog rada u 2023.
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