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RETNINGSLINJER FOR EN REFORM AF RAMMEN FOR
OKONOMISK STYRING I EU

RADETS KONKLUSIONER

RADET FOR DEN EUROPZAISKE UNION

1.  MINDER OM, at medlemsstaterne betragter deres skonomiske politikker og finanspolitikker
som et sporgsmal af felles interesse og samordner dem 1 Rédet 1 overensstemmelse med
traktaten; UNDERSTREGER, at rammen for ekonomisk styring i EU er afgerende for en
effektiv samordning og overvagning af den ekonomiske politik i hele EU, idet den sikrer
sunde og baredygtige offentlige finanser pa mellemlang og lang sigt for alle medlemsstater,
fremmer baredygtig okonomisk vakst og konvergens og tackler makrogkonomiske ubalancer

understottet af reformer og investeringer, som gger vaeksten og modstandsdygtigheden;

2. ANERKENDER, at EU's gkonomi fortsatte sin steerke genopretning efter pandemien, ikke
mindst takket vaere den hurtige politiske indsats pa nationalt plan og EU-plan. Den star
imidlertid over for mange skonomiske og sociale udfordringer pa kort og lang sigt som folge
af egede geopolitiske spandinger, hej inflation og egede rentesatser, klimaandringer,
digitalisering, demografiske @ndringer, behovet for at stotte konkurrenceevnen og strategisk
autonomi i en aben gkonomi, betydningen af at sikre energi til en overkommelig pris og
forsyningssikkerhed og den nedvendige opbygning af forsvarskapaciteter. Mange af disse
udfordringer kreever ambitigse reformer og betydelige investeringer. Desuden har
pandemikrisen og konsekvenserne af Ruslands krig mod Ukraine bidraget til yderligere

stigninger 1 allerede hoje geldsniveauer, som skal nedbringes gradvist og realistisk;
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3. SER MED TILFREDSHED PA offentliggerelsen af Kommissionens meddelelse den 9.
november 2022 om retningslinjer for en reform af rammen for ekonomisk styring i EU;
ANERKENDER Det Europaiske Rads opfordring til Kommissionen og Rédet om hurtigt at
fremme arbejdet med gennemgangen af den skonomiske styring under hensyntagen til Det
Europaeiske Rads konklusioner fra februar 2023; ANERKENDER, at en gennemgang af den

eksisterende ramme kan gere den mere effektiv;

4.  FREMHAZEVER, at nationalt ejerskab er et vaesentligt element 1 en effektiv ramme for
okonomisk styring; ANERKENDER fordelene ved at bevage sig i retning af flerarig
finanspolitisk planlaegning, samtidig med at den arlige overvigningscyklus fastholdes inden
for rammerne af det europ@iske semester; ANERKENDER behovet for at tage hensyn til
medlemsstaternes finanspolitiske udgangspositioner og udsigter samt gkonomiske
karakteristika i forbindelse med differentierede finanspolitiske kurser; UNDERSTREGER, at
det er vigtigt at forenkle rammen og bevare dens multilaterale karakter; UNDERSTREGER
betydningen af ligebehandling, gennemsigtighed og forudsigelighed;

5. FREMHZAVER felgende omrader, hvor der er konvergens mellem medlemsstaternes

synspunkter om en revideret ramme for ekonomisk styring:

a)  Traktatens referencevardier pa 3 % for den andel, som det forventede eller faktiske
offentlige underskud udger af bruttonationalproduktet 1 markedspriser, og 60 % for den
andel, som den offentlige geeld udger af bruttonationalproduktet 1 markedspriser,
forbliver uendrede. Rammen for skonomisk styring ber sikre, at disse referencevardier

overholdes pa en mere effektiv og baredygtig méde.

b)  Alle medlemsstater ber fremlaegge nationale mellemfristede planer for finans- og
strukturpolitiske tiltag, nar en revideret ramme for ekonomisk styring er tradt i kraft. De
nationale planer ber omfatte finanspolitik, reformer og investeringer. Planerne ber
fastlegge en national finanspolitisk kurs fastlagt med udgangspunkt i primare

nettoudgifter som en enkelt operationel indikator.
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d)

Medlemsstaterne ber forberede den finanspolitiske kurs som led i deres nationale planer
1 overensstemmelse med Kommissionens tekniske finanspolitiske kurs. Dette vil danne
ramme for dialogen med den padgeldende medlemsstat, hvor forskelle mellem planen og
kursen ber begrundes beherigt. Kommissionens kurs ber baseres pa en falles metode,
der skal aftales, og som er reproducerbar, forudsigelig og gennemsigtig, og ber omfatte
en analyse af den offentlige geeld og de ekonomiske udfordringer. Den vil ogsé blive
baseret pa regelmaessige tekniske droftelser om fremskrivninger og prognoser og ber
dreftes 1 en multilateral sammenheng i de relevante udvalg og komitéer.
Kommissionens tekniske kurs ber sikre en finanspolitisk indsats, der kan bringe gaelden
pa en tilstreekkeligt nedadgéende kurs eller fastholde den pé et forsvarligt niveau,
samtidig med at de offentlige finansers baredygtighed bevares, og reformer og
offentlige investeringer fremmes. Med henblik herpa ber felles
beskyttelsesforanstaltninger undersgges med henblik pé at sikre en tilstraekkelig

geldsnedbringelse og forhindre udskydelse af den finanspolitiske indsats.

Planerne og eventuelle ajourforinger ber vurderes af Kommissionen pé en fuldstendig
gennemsigtig made pa grundlag af felles vurderingsprincipper, der skal aftales, og
gores til genstand for multilateral kontrol og godkendelse i Radet. Rammen ber tage
beherigt hensyn til, at det er nedvendigt, at lade den demokratiske proces i
medlemsstaterne udforme deres skonomiske politikker. Derfor kan alle planer efter
anmodning tilpasses den nationale valgcyklus, revideres med nye regeringers tiltredelse
og ajourferes under objektive omstendigheder, samtidig med at ambitionen om den

finanspolitiske tilpasning opretholdes.

Den finanspolitiske tilpasningsperiode kan forlenges, hvis en medlemsstat forpligter sig
til en passende raekke reformer og investeringer, der forbedrer vakstudsigterne eller
modstandsdygtigheden, styrker de offentlige finanser og dermed deres langsigtede
baredygtighed og tager fat pa EU's strategiske prioriteter, herunder udfordringer for
offentlige investeringer 1 forbindelse med den grenne og den digitale omstilling og
opbygningen af forsvarskapaciteter. Tilpasningen ber ske 1 en passende raekkefolge for

at undgé udskydelse.
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g)

For alle medlemsstater ber de nationale planer sikre opfyldelse af underskudskriteriet —
eller tilstreekkelige og troverdige fremskridt i retning af opfyldelse — i
overensstemmelse med eventuelle radshenstillinger herom under hele planen.
Proceduren i forbindelse med uforholdsmeessigt store underskud ber pd grundlag af en
overskridelse af underskudskriteriet pa 3 % forblive uandret, herunder vurderingen af

de relevante faktorer.

For medlemsstater med en offentlig gaeldskvote pé over 60 % ber de nationale
mellemfristede planer sikre, at denne andel nedbringes tilstreekkeligt. For medlemsstater
med en offentlig geeldskvote pa under 60 %, men med udfordringer i forbindelse med
den offentlige geeld, skal den nationale mellemfristede plan sikre, at gaeldskvoten
forbliver pa et forsvarligt niveau. Undersogelsen af, om der foreligger et
uforholdsmassigt stort underskud, pa grundlag af en overskridelse af gaeldskriteriet, ber
indledes i tilfalde, hvor en medlemsstat overskrider referencevardien pa 60 %, og der
konstateres en afvigelse fra den aftalte finanspolitiske kurs. Under en procedure i
forbindelse med uforholdsmaessigt store underskud, tages der, i tilfelde af at
geldskriteriet overskrides, hensyn til alle relevante faktorer. Deres anvendelse ber
praciseres, hvis det er nadvendigt. Kommissionen ber efter aftale med Radet fastlegge,
med hvilke midler der kan tages hgjde for kumulative afvigelser, bdde opadgaende og
nedadgdende, fra den aftalte finanspolitiske tilpasningskurs. For medlemsstater med
mindre udfordringer relateret til offentlig geeld ber den finanspolitiske kurs i de
nationale planer sikre, at underskuddet labende holdes trovardigt under 3 % eller falder
tilstraekkeligt til denne graense, og at gaeldskvoten holdes pa et forsvarligt niveau under
hensyntagen til behovet for at sikre de offentlige finansers baredygtighed pa

mellemlang og lang sigt og undgé ubegrundet geldsetning.
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h)  Handhavelsen ber gores mere effektiv, bl.a. gennem oget gennemsigtighed. Det
oprindelige pengebeleb af de finansielle sanktioner ber reduceres for at muliggere en

mere realistisk anvendelse.

1) Den generelle undtagelsesklausul for alvorlige chok i euroomradet eller EU som helhed
ber specificeres for at tilpasse den til ekstraordinare omstaendigheder, hvor den
finanspolitiske tilpasningskurs realistisk set ikke kan overholdes og muligger
midlertidige afvigelser fra den mellemfristede plan. En landespecifik undtagelsesklausul
ber give mulighed for midlertidige afvigelser fra den finanspolitiske tilpasningskurs 1
tilfeelde af ekstraordinere omstandigheder, der er uden for regeringens kontrol, og som
har stor indvirkning pa den enkelte medlemsstats offentlige finanser. Der ber fastleegges
passende procedurer for aktivering og forlengelse af undtagelsesklausuler. Radet ber
spille en rolle 1 forbindelse med anvendelsen af undtagelsesklausulerne pa grundlag af

en vurdering fra Kommissionen.

j)  De nationale uafh@ngige finanspolitiske institutioners nuvarende rolle med hensyn til at
udarbejde eller godkende makrogkonomiske fremskrivninger ber opretholdes og
tilpasses de mellemfristede planer for finans- og strukturpolitiske tiltag, samtidig med at
minimumsstandarderne kan undersegges. De internationale finansielle institutioner ber
ikke spille en rolle 1 de nationale planers udformningsfase. Det ber undersoges, om Det
Europeiske Finanspolitiske Rad skal spille en sterre rolle i forbindelse med rammen for

okonomisk styring.

k)  Medlemsstater, der anvender indikatoren for den strukturelle saldo i deres nationale
finanspolitiske rammer, ber kunne omsette udgiftskursen til den strukturelle saldo alene

til nationale budgetformal.
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1)  Proceduren i forbindelse med makrogkonomiske ubalancer er fortsat af central
betydning for at opdage, forebygge og korrigere ubalancer, der modvirker, at
medlemsstaternes skonomier, Den @konomiske og Monetere Union eller Den
Europ@iske Unions ekonomi som helhed fungerer tilfredsstillende. Proceduren ber
blive mere fremadskuende med henblik pé at pavise nye risici pé et tidligere tidspunkt.
Den ber ogsé gares mere dynamisk ved i hgjere grad at basere vurderingen af ubalancer
pa risikoudviklingen og politikgennemferelsen og indeholde klarere kriterier for
optrapning og nedtrapning af medlemsstaternes status under proceduren i forbindelse
med makrogkonomiske ubalancer. Ejerskab, forudsigelighed, gennemsigtighed,

ligebehandling, hdndhaevelse og procedurens euroomradedimension ber styrkes;

UNDERSTREGER, at rammen for ekonomisk styring er en central sgjle i Den Okonomiske
og Monetare Unions (OMU'ens) struktur og understotter den faelles valutas stabilitet og
modstandsdygtigheden i euroomradets gkonomi; UNDERSTREGER, at udarbejdelse af
udkast til budgetplaner er vigtigt for samordningen af finanspolitikken, og at det er vigtigt at
sikre, at euromedlemsstaternes budgetudkast er 1 overensstemmelse med EU's finanspolitiske
regler; ER ENIGT I, at dette arbejde ber fortsette inden for den reviderede ramme med
henblik pa en staerk finanspolitisk samordning i euroomradet understottet af henstillingen til
euroomradet om finanspolitikken og overvagning af den overordnede budgetsituation i
euroomradet; ANERKENDER, at analysen i proceduren i forbindelse med makrogkonomiske
ubalancer ber videreudvikles for at styrke procedurens euroomradedimension; ER ENIGT I,
at rammen for overvagning efter programgennemforelsen kan stremlines, og at intensiteten af
overvagningen kan gradueres over tid og pa tvers af medlemsstaterne athengigt af den
okonomiske, finanspolitiske eller finansielle udvikling; MENER, at rammen for ekonomisk
styring og yderligere skridt hen imod uddybning af Den @konomiske og Monetare Union
(OMU) ber tage hensyn til erfaringerne fra Unionens ekonomisk-politiske reaktion pa

tidligere kriser;
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7. OPFORDRER TIL, at arbejdet med gennemgangen af den ekonomiske styring fortsettes
hurtigt, bade for og efter eventuelle lovgivningsforslag; ER ENIGT I, at der er behov for
yderligere preciseringer og dreftelser, herunder med hensyn til fastleggelsen af
Kommissionens kurs, kravene til medlemsstater, der anses for at have mindre udfordringer
relateret til geeld, herunder eventuelt en finanspolitisk kurs, definitionen af udgiftsaggregatet,
hensigtsmassigheden ved og udformningen af faelles kvantitative benchmarks til stette for
den reviderede ramme, principperne for en forlengelse af den finanspolitiske kurs, de
landespecifikke henstillingers rolle, hdndhavelsen af nationale planer og incitamenter til

reformer og investeringer;

8. MINDER OM, at traktaten om stabilitet, samordning og styring (TSSS) i henhold til dens
artikel 2 skal fortolkes i overensstemmelse med og anvendes i det omfang, den er forenelig
med EU-retten; ANERKENDER, at der ber sikres overensstemmelse mellem TSSS og den
reviderede stabilitets- og vekstpagt; OPFORDRER TIL overvejelser for at sikre en sddan

overensstemmelse;

9. OPFORDRER Kommissionen til inden den offentligger sine lovgivningsforslag at tage
hensyn til medlemsstaternes sammenfaldende synspunkter og fortsaette med at inddrage
medlemsstaterne pd de omrader, hvor der er behov for yderligere dreftelser; BESLUTTER at
behandle eventuelle neste skridt i Radet med henblik pé at afslutte lovgivningsarbejdet i

2023.
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