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SMERY PRO REFORMU RAMCE SPRAVY EKONOMICKYCH ZALEZITOSTI EU

ZAVERY RADY

RADA EVROPSKE UNIE:

1.  PRIPOMINA, e ¢lenské staty povazuji své hospodaiské a fiskélni politiky za véc spoleéného
z4jmu a koordinuji je v ramci Rady v souladu se Smlouvou. ZDURAZNUIJE, Ze rAmec spravy
ekonomickych zélezitosti EU mé zasadni vyznam pro G€¢innou koordinaci hospodarskych
politik v celé EU i dohled nad nimi, nebot’ pro vSechny ¢lenské staty zajistuje zdravé
a udrzitelné vefejné finance ve stfednédobém a dlouhodobém horizontu, podporuje udrzitelny
hospodaisky rist a konvergenci a fe$i makroekonomické nerovnovahy, a to pomoci reforem

a investic posilujicich rist a odolnost.

2. UZNAVA, 7e v ekonomice EU pokratovalo vyrazné oZiveni po pandemii, mimo jiné diky
rychlym politickym opatfenim na vnitrostatni trovni i na trovni EU. Unijni ekonomika vSak
stoji pred Cetnymi kratkodobymi a dlouhodobymi ekonomickymi a socidlnimi vyzvami, které
vyplyvaji ze zvySeného geopolitického napéti, vysoké inflace a vysSich trokovych sazeb,
zmény klimatu, digitalizace, demografickych zmén, potieby podporovat konkurenceschopnost
a strategickou autonomii v oteviené ekonomice, dilezitosti zajistit cenové dostupnou energii
a bezpecnost dodavek a nutnosti budovat obranné schopnosti. Mnohé z téchto vyzev vyZzaduji
ambiciozni reformy a znacné investice. Krize zptisobend pandemii, stejn¢ jako disledky ruské
valky proti Ukrajin€ navic pfispivaji k dal§imu narlstu jiz tak vysokého zadluZeni, které je

tteba postupné a realisticky snizovat.
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VITA zveiejnéni sdéleni Komise ze dne 9. listopadu 2022 o smérech pro reformu ramce
spravy ekonomickych zalezitosti EU. BERE NA VEDOMI vyzvu Evropské rady adresovanou
Komisi a Radé¢, aby s piihlédnutim k zavérim Evropské rady z tnora 2023 urychlené
pokrogily v praci na piezkumu spravy ekonomickych zalezitosti. UZNAVA, Ze by prezkum

stavajiciho rdmce mohl zvysit jeho ucinnost.

ZDURAZNUIE, e jednim ze zakladnich prvkd t¢inného ramce spravy ekonomickych
zalezitosti je vlastni odpovédnost &lenskych stati. OCENUIJE piinosy pfechodu k viceletému
fiskalnimu planovani pii soucasném zachovani ro¢niho cyklu dohledu v kontextu evropského
semestru. UZNAVA, Ze je tfeba v diferencovanych fiskalnich cestach zohlediiovat vychozi
fiskalni pozice &lenskych stati, jejich vyhled i ekonomické charakteristiky. ZDURAZNUIJE,
ze je dulezité ramec zjednodusit a zachovat jeho mnohostranny charakter. POUKAZUJE

na vyznam rovného zachazeni, transparentnosti a pfedvidatelnosti.

POUKAZUIJE na to, Ze v nazorech na reformovany ramec spravy ekonomickych zélezitosti

dochazi mezi ¢lenskymi staty ke sblizovani v téchto oblastech:

a)  Smlouvou stanovené referen¢ni hodnoty 3 % pro pomér planovaného nebo skute¢ného
schodku vefejnych financi k hrubému doméacimu produktu v trznich cenach a 60 % pro
pomgér verejného dluhu k hrubému domacimu produktu v trznich cenach zlstavaji
nezménény. Ramec spravy ekonomickych zalezitosti by mél zajistit, aby byly tyto

referencni hodnoty respektovany ucinnéjsim, efektivnéj$im a udrzitelnéjsim zptisobem.

b)  Jakmile reformovany ramec spravy ekonomickych zaleZitosti vstoupi v platnost, mély
by vSechny Clenské staty predloZzit vnitrostatni sttednédobé fiskalné-strukturalni plany.
Ty by se mély tykat fiskalni politiky, reforem a investic. M¢ly by nastavit vnitrostatni
fiskalni cestu, ktera bude vymezena z hlediska Cistych primarnich vydajt jakozto

jediného operacniho ukazatele.
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d)

Clenské staty by mély svoji fiskalni cestu piipravit v ramci svych vnitrostatnich plant
v souladu s technickou fiskalni trajektorii vypracovanou Komisi. Tim vznikne ramec
pro dialog s pfislusnym clenskym statem, pii némz by rozdily mezi planem a trajektorii
mély byt fadn€ odtivodnény. Trajektorie vypracovana Komisi by méla byt zalozena

na spolecné dohodnuté metodice, kterou bude mozné pouzivat opakované a ktera bude
predvidatelna a transparentni, a méla by zahrnovat analyzu vefejného dluhu

a hospodartskych vyzev. Bude rovnéz vychazet z pravidelnych technickych diskusi

o projekcich a prognozach a méla by byt projednana v mnohostranném kontextu

v prislusnych vyborech. Technicka trajektorie Komise by méla zajistit takové fiskalni
usili, které bude dluh v dostate¢né mife snizovat nebo drzet na obezietné tirovni,
soucasn¢ zachova udrzitelnost vetejnych financi a bude podporovat reformy a vetejné
investice. Za timto Gcelem by méla byt prozkoumana spole¢na ochrannd ustanovent,

ktera zajisti dostatecné snizovani dluhu a zabrani odkladani fiskalniho usili.

Plany a ptipadné aktualizace by méla Komise posuzovat zcela transparentné na zakladé
spole¢nych zéasad posuzovani, které budou dohodnuty, a mély by podléhat
mnohostrannému dohledu a potvrzeni ze strany Rady. Rdmec by mél brat nélezité

na zietel nutnost zajistit, aby hospodaiské politiky mohly byt v ¢lenskych statech
formovany demokratickym procesem. Veskeré plany by proto mohly byt na zakladé
zé&dosti sladény s vnitrostatnim volebnim cyklem, revidovany pii ndstupu novych vlad

a za objektivnich okolnosti aktualizovany, av§ak ambice fiskalni korekce by mély ziistat

zachovany.

Obdobi fiskalni korekce by mohlo byt prodlouzeno, pokud se ¢lensky stat zavaze

k zpiisobilému souboru reforem a investic, ktery zlepsi perspektivu ristu nebo odolnost,
posili vetfejné finance, a tim i jejich dlouhodobou udrzitelnost, a bude se zabyvat
strategickymi prioritami EU, véetné vyzev v oblasti vetejnych investic pro ekologickou
a digitalni transformaci a budovani obrannych schopnosti. Korekce by méla probihat

v nalezité posloupnosti, aby se zabranilo jejimu odkladani.
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f) U vSech ¢lenskych stath by vnitrostatni plany mély po celou dobu trvani planu
zajiStovat soulad s kritériem schodku nebo dostatecny a vérohodny pokrok smérem
k dosazeni tohoto souladu ve shod¢ s pfipadnymi doporuc¢enimi Rady v tomto sméru.
Postup pii nadmérném schodku na zéklad€ poruseni 3% kritéria schodku by m¢l zistat

beze zmény, vcetné posuzovani relevantnich faktord.

g) U clenskych statii s pomérem veiejného dluhu k HDP vyssim nez 60 % by mély
vnitrostatni sttednédobé plany zajistit, aby se tento pomér dostate¢né snizoval.
U clenskych statit s pomérem veifejného dluhu k HDP niZ§im nez 60 %, ale s problémy
v oblasti vetejného dluhu, musi vnitrostatni sttednédoby plan zajistit, aby tento pomér
setrval na obezietné urovni. Posuzovani existence nadmérného schodku na zakladé
poruseni kritéria dluhu by mélo byt zahdjeno v ptipadech, kdy ¢lensky stat porusi 60%
referencni hodnotu a je zjiSténa odchylka od dohodnuté fiskdlni cesty. V ramci postupu
pfi nadmérném schodku v ptipadé poruseni kritéria dluhu se zohledni v§echny
relevantni faktory. Jejich pouzivani by mélo byt v piipad€ potieby vyjasnéno. Komise
by méla po dohodé s Radou stanovit zpiisoby, jimiz budou zohlediiovany kumulativni
odchylky — smérem nahoru i dol1 — od dohodnutého postupu fiskalni korekce.
V ptipadé clenskych stati s malymi problémy v oblasti vefejného dluhu by méla
fiskdlni cesta stanovena ve vnitrostatnich planech zajistit, aby byl schodek vérohodnym
zpusobem setrvale udrzovan pod trovni 3 % nebo aby se dostate¢né snizoval smérem
k této hranici a zadluzenost ziistdvala na obezfetné Grovni, vzhledem k tomu, ze je tieba
zajistit sttednédobou a dlouhodobou udrZitelnost vefejnych financi a zabranit

neodivodnénému narustu dluhu.
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h)  Prosazovani by mé¢lo byt G€innéjsi, a to i prostiednictvim vétsi transparentnosti.
Pocate¢ni penézni vyse financnich sankci by méla byt snizena, aby mohla byt realnéji

uplatinovana.

1) Obecna unikova dolozka pro piipady velkych otiesti v eurozéon€ nebo v EU jako celku
by méla byt konkretizovana tak, aby byla ptizptisobena vyjimeénym okolnostem takové
povahy, ze postup fiskalni korekce nebylo mozné realné dodrzet, a umoziiovala docasné
odchylky od stfednddobého planu. Unikova dolozka tykajici se konkrétni zemé by méla
umoznovat docasné odchylky od postupu fiskalni korekce v piipad¢ vyjimecnych
okolnosti, které vlada nemuze ovlivnit a které maji zasadni dopad na vetejné finance
daného ¢lenského statu. Mély by byt zavedeny nalezité postupy pro aktivaci
a prodlouzeni unikovych doloZzek. Rada by méla hrat pti uplatnovani tinikovych dolozek

na zakladé posouzeni Komise patfi¢nou roli.

j)  Soucasnou ulohu vnitrostatnich nezavislych fiskalnich instituci pfi vypracovavani nebo
potvrzovani makroekonomickych projekci je tfeba zachovat a ptizpasobit sttednédobym
fiskalng-strukturdlnim planim, pficemz by bylo mozné prozkoumat minimalni
standardy. Nezdvislé fiskalni instituce by nemély byt zapojovany ve fazi tvorby
vnitrostatnich pland. Je tfeba prozkoumat, zda by Evropska fiskalni rada neméla hrat

v

v rdmci spravy ekonomickych zaleZitosti vyznamnéjsi tlohu.

k)  Clenské staty, které ve svych vnitrostatnich fiskalnich ramcich pouZivaji ukazatel
strukturalniho salda, by mély mit moZznost vyvoj vydajii promitnout do strukturdlniho

salda, a to pouze pro vnitrostatni rozpoctové tcely.

7375/23 jsl/lrg 6
ECOFIN 1A CS



1)  Postup pii makroekonomické nerovnovaze ma i nadale zadsadni vyznam pro odhalovani
nerovnovah, které maji nepfiznivy vliv na fadné fungovani ekonomik ¢lenskych statd,
hospodaiské a ménové unie nebo ekonomiky Evropské unie jako celku, predchazeni
témto nerovnovaham a jejich napravu. Postup by mél byt vice orientovan
na budoucnost, aby dokéazal odhalit vznikajici rizika diive. M¢l by také byt dynamictejsi
diky tomu, Ze posuzovani nerovnovah bude vice vychazet z vyvoje rizik a provadéni
politik, a mél by obsahovat jasnéjsi kritéria pro zmény postaveni ¢lenskych stati
na hodnotici stupnici postupu pii makroekonomické nerovnovaze. V ramci tohoto
postupu je tieba posilit vlastni odpovédnost, predvidatelnost, transparentnost, rovné

zachéazeni, prosazovani a aspekty tykajici se eurozony.

6. ZDURAZNUIE, e ramec spravy ekonomickych zéleZitosti je jednim z klidovych pilitt
struktury hospodatské a ménové unie (HMU), ktery podporuje stabilitu spolecné mény
a odolnost ekonomiky eurozény. POUKAZUJE na vyznam procesu spojen¢ho s navrhy
rozpoc¢tovych planti pro koordinaci fiskalnich politik a zajisténi toho, aby navrhy rozpocti
¢lenskych statil eurozony byly v souladu s fiskalnimi pravidly EU. SOUHLASI s tim, Ze by
vzhledem k silné€ koordinaci fiskalnich politik v eurozoné mél tento proces v reformovaném
ramci pokracovat, pfiCemz oporou by mélo byt doporuceni pro eurozénu tykajici se fiskalni
politiky a monitorovani celkové rozpo&tové situace v eurozéné. PRIPOUSTI, Ze analyza
v rdmci postupu pii makroekonomické nerovnovaze by méla byt rozvinuta, tak aby byl
posilen rozmér eurozény v tomto postupu. SOUHLASI s tim, Ze ramec pro dohled po
ukonceni programu by mohl byt zjednoduSen a Ze intenzitu dohledu by bylo moZné v pribéhu
¢asu a mezi ¢lenskymi staty upravovat v zavislosti na hospodatském, fiskalnim nebo
finanénim vyvoji. MA ZA TO, Ze ramec spravy ekonomickych zéleZitosti a dalii kroky pfi
prohlubovani hospodaiské a ménové unie (HMU) by mély zohlednovat zkuSenosti ziskané

z reakci hospodarskych politik Unie na pfedchozi krize.
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VYZYVA k tomu, aby se urychlené pokracovalo v praci na pfezkumu spravy ekonomickych
zalezitosti, a to jak pied piedlozenim jakychkoli legislativnich névrhi, tak i poté. SOUHLASI
s tim, Ze jsou zapotiebi dalsi vyjasnéni a diskuse, mimo jiné pokud jde o definici trajektorie
vypracovavané Komisi, poZzadavky na Clenské staty, u nichz se ma za to, Ze maji malé
problémy v oblasti dluhu, ptipadné véetné fiskalni trajektorie, definici ukazatele celkovych
vydaji, vhodnost a koncepci spoleénych kvantitativnich referen¢nich ukazateld, o néz by se
reformovany ramec opiral, zasady pro prodlouzeni obdobi fiskalni cesty, ulohu doporuceni

pro jednotlivé zemé, prosazovani vnitrostatnich plant a pobidky pro reformy a investice.

PRIPOMINA, 7e v souladu se svym &lankem 2 musi byt Smlouva o stabilité, koordinaci

a spraveé v hospodarské a ménové unii vykladana v souladu s pravem EU a pouzivana v miie
sluitelné s pravem EU. UZNAVA, Ze by mél byt zajistén soulad Smlouvy o stabilitg,
koordinaci a spravé v hospodaiské a ménové unii s revidovanym Paktem o stabilité a rastu.

VYZYVA k uvaham ohledné zajisténi této soudrznosti.

VYZYVA Komisi, aby pted zvefejnénim svych legislativnich navrhi zohlednila sblizujici se
nazory ¢lenskych stati a aby v oblastech vytipovanych k dalSim diskusim nadale
spolupracovala s ¢lenskymi staty. JE ODHODLANA uskute&nit piipadné dal$i kroky v Radé

s cilem dokoncit legislativni ¢innost v roce 2023.
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