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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
Motiv och syfte med forslaget

Virdepapperscentraler driver den infrastruktur som mdjliggdr virdepappersavveckling, dvs.
slutforande av en vérdepapperstransaktion genom Overforing av kontantmedel eller
virdepapper eller béadadera!. Virdepapperscentraler spelar en avgorande roll for
primidrmarknaden genom att centralisera den ursprungliga registreringen av nyemitterade
vardepapper (notarietjdnst). De administrerar dven vardepapperskonton for registerforing av
hur manga vérdepapper som innehas av vem och varje fordndring i innehavet av dessa
vardepapper (central kontoféringstjanst). Diarutover tillhandahéller vardepapperscentraler
anknutna tjinster?, inbegripet banktjénster.

Virdepapperscentraler har en viktig funktion for ekonomin genom deras roll i frdga om
emission av  vdrdepapper och  mgjliggérande av  virdepapperstransaktioner.
Virdepapperscentraler spelar ocksd en viktig roll ndr det géller centralbankernas
genomforande av penningpolitik. Som exempel kan ndmnas att sdkerheter som &r godtagbara
for centralbankers monetira transaktioner, i synnerhet inom euroomradet, flodar genom
avvecklingssystem for virdepapper som drivs av védrdepapperscentraler. I dag finns det 26
auktoriserade vardepapperscentraler inom EU. Under 2019 hanterade EU:s avvecklingssystem
for virdepapper 6ver 420 miljoner leveransinstruktioner till ett virde av 6ver 53 biljoner euro
i viirdepapper och motsvarande en sammanlagd omsittning pd mer &n 1 120 biljoner euro?.

Genom 2014 &rs forordning om forbittrad vardepappersavveckling i Europeiska unionen och
om virdepapperscentraler (forordningen om virdepapperscentraler) forsokte man oOka
sdakerheten och effektiviteten 1 avvecklingen samt infora ett antal gemensamma krav for
vardepapperscentraler i1 hela EU. Fastin vardepapperscentralerna var motstandskraftiga, dven
under finanskrisen 2008, och omfattades av nationell lagstiftning och internationella
standarder var de inte enhetligt reglerade inom Europeiska unionen. Detta ledde till skillnader
betrdaffande sékerheten och problem 1 frdga om lika villkor. Regleringen av
viardepapperscentraler var dven viktig for att komplettera regelverket for infrastrukturer for
handel och efterhandel enligt direktiv 2004/39/EG om marknader for finansiella instrument®,
som behandlade handelsplatser, och forordningen om FEuropas marknadsinfrastrukturer

! Artikel 2.7 1 Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 909/2014 av den 23 juli 2014 om
forbattrad vardepappersavveckling i Europeiska unionen och om vérdepapperscentraler samt dndring av
direktiv 98/26/EG och 2014/65/EU och forordning (EU) nr 236/2012 (EUT L 257, 28.8.2014, s. 1).
Dessa omfattar tillhandahallande av likvidkonton, mottagande av inséttningar fran deltagare i ett
avvecklingssystem for védrdepapper, tillhandahéllande av 16pande kredit, garantier for betaltjdnster.
Andra anknutna tjanster omfattar hantering av sidkerheter, underhdll av register 6ver aktiedgare och
hantering av bolagshéndelser.

Uppgifter fran Europeiska centralbankens statistikdatabas for vérdepappershandel, clearing och
avveckling, https://sdw.ecb.europa.eu/browse.do?node=9691131.

Europaparlamentets och radets direktiv 2004/39/EG av den 21 april 2004 om marknader for finansiella
instrument och om &ndring av radets direktiv 85/611/EEG och 93/6/EEG och Europaparlamentets och
radets direktiv 2000/12/EG samt upphévande av radets direktiv 93/22/EEG (EUT L 145, 30.4.2004,
s. 1) (Mifid). Mifid var i kraft fram till den 2 januari 2018. I dag har Mifid delvis omarbetats till Mifid
II (Europaparlamentets och rddets direktiv 2014/65/EU av den 15 maj 2014 om marknader for
finansiella instrument och om éndring av direktiv 2002/92/EG och av direktiv 2011/61/EU (EUT L 173,
12.6.2014) och delvis ersatts av Mifir (Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 600/2014 av
den 15maj 2014 om marknader for finansiella instrument och om é&ndring av forordning (EU)
nr 648/2012 (EUT L 173, 12.6.2014).
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(férordning (EU) nr 648/2012°), som behandlade centrala motparter och transaktionsregister.
Dessutom var det viktigt med en enhetlig regleringsstrategi for avvecklingssystem och
avvecklingsprocesser for att komplettera och underlitta TARGET2-Securities®. Férordningen
om vérdepapperscentraler var ocksa EU:s svar pa uppmaningen fran radet for finansiell
stabilitet den 20 oktober 20107 att genomfdra en dversyn och forbittring av standarder for att
garantera mer stabila finansmarknadsinfrastrukturer®.

Virdepapperscentraler dr finansinstitut av systemviktig betydelse for finansiella marknader,
och det dr darfor grundldggande att deras ramverk forblir dndamalsenligt. Det krivs
regelbunden Oversyn av forordningen om virdepapperscentraler for att sidkerstdlla att den
uppndr sina mal samtidigt som ramverket, dir sd &r mdjligt, gors mer proportionellt och
dndamalsenligt. Oversynen av forordningen om virdepapperscentraler dr en central tgird i
2020 &rs handlingsplan for kapitalmarknadsunionen® i syfte att utveckla en mer effektiv
efterhandel inom EU. Motstdndskraftiga och effektiva avvecklingsmarknader inom EU bor
forbattra integreringen av infrastrukturen for efterhandel och 6ka konkurrenskraften for EU:s
vardepapperscentraler och EU:s finansiella marknader generellt.

Enligt artikel 75 1 férordningen om vérdepapperscentraler 4r kommissionen skyldig att se over
och utarbeta en rapport diar man beddémer genomforandet av forordningen och det fortsatta
arbetet senast den 19 september 2019. Europaparlamentet har ocksa i sin resolution om den
fortsatta utvecklingen av kapitalmarknadsunionen!® uppmanat kommissionen att se Over
systemet for avvecklingsdisciplin'! mot bakgrund av brexit och covid-19-krisen. I detta syfte
dgde ett riktat samrdd'? rum under perioden 8 december 20202 februari 2021. Den 1 juli
2021 antog kommissionen en rapport!3. I rapporten drogs slutsatsen att férordningen om
viardepapperscentraler  uppfyller  generellt dess  ursprungliga mal att  oOka
avvecklingseffektiviteten i EU och vérdepapperscentralernas sundhet. For de flesta omraden
ansdgs det vara fOor tidigt med betydande fordndringar av fOrordningen om
virdepapperscentraler med tanke pd den nyliga tillimpningen av kraven. I rapporten
identifierades dock omrdden dér det kan krdvas ytterligare atgdrder for att uppnd maélen 1
forordningen om virdepapperscentraler pa ett mer proportionellt, effektivt och &ndamaélsenligt
satt.

3 Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 648/2012 av den 4 juli 2012 om OTC-derivat,
centrala motparter och transaktionsregister (EUT L 201, 27.7.2012).
https://www.ecb.europa.eu/paym/target/t2s/html/index.sv.html.
https://www.fsb.org/wp-content/uploads/pr_101020.pdf.

https://www.bis.org/cpmi/publ/d101.htm.

Se meddelandet fran kommissionen, En kapitalmarknadsunion for mdnniskor och foretag — en ny
handlingsplan (COM(2020) 590), atgird 13.

Europaparlamentets resolution av den 8 oktober 2020 om den fortsatta utvecklingen av
kapitalmarknadsunionen (2020/2036(INI)), se punkt 21.

Systemet for avvecklingsdisciplin syftar till att uppmuntra marknadsaktorer att undvika uteblivna
avvecklingar; de tva huvudsakliga inslagen &r atgarder for att forhindra utebliven avveckling (artikel 6 i
forordningen om vérdepapperscentraler) och atgérder for att hantera utebliven avveckling (artikel 7 i
forordningen om vérdepapperscentraler). Den senare omfattar tre huvudomraden: rapporteringskrav,
sanktionsavgifter och obligatoriska erséttningskop.

Kommissionens riktade samrad om dversynen av forordningen om forbéttrad vardepappersavveckling i
Europeiska unionen och om vérdepapperscentraler, https://ec.europa.eu/info/consultations/finance-
2020-csdr-review_sv.

Rapport frén kommissionen till Europaparlamentet och radet enligt artikel 75 i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 909/2014 av den 23 juli 2014 om forbéttrad viardepappersavveckling i
Europeiska unionen och om virdepapperscentraler samt dndring av direktiv 98/26/EG och 2014/65/EU
och forordning (EU) nr 236/2012 (COM(2021) 348 final).
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Med tanke pd hur viktigt det dr att f& bort oproportionella kostnader och bordor och att
forenkla reglerna utan att dventyra den finansiella stabiliteten togs dversynen av forordningen
om virdepapperscentraler med i1 kommissionens Refit-program 2021 (programmet om
lagstiftningens indamalsenlighet och resultat)!*.

Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omradet

Forordningen om vérdepapperscentraler dr kopplad till flera av unionens réttsakter, diribland
direktivet om slutgiltig avveckling!>, Mifid och Mifir samt, nidr det giller de
viardepapperscentraler som dr auktoriserade inom ramen for fOrordningen om
virdepapperscentraler att tillhandahalla anknutna banktjénster, kapitalkravsforordningen'®,
kapitalkravsdirektivet!” och direktivet om inrittande av en ram for &terhimtning och
resolution av kreditinstitut och virdepappersforetag!®.

Forslagen om dndring av forordningen om virdepapperscentraler dr i dverensstimmelse med
kommissionens plan for en kapitalmarknadsunion'®. Syftet med kapitalmarknadsunionen #r
att mojliggora kapitalfloden inom hela EU till formén for konsumenter, investerare och
foretag. Covid-19-krisen har gjort det mer angeldget att nd resultat nédr det géller
kapitalmarknadsunionen eftersom marknadsbaserad finansiering dr avgorande for att den
europeiska ekonomin ska kunna aterg till 1angsiktig tillvaxt och for att finansiera EU:s grona
och digitala omstallningar. Sdkra och effektiva forfaranden efter handel ar grundlaggande for
stabila kapitalmarknader. De foreslagna lagidndringarna skulle bidra till att utveckla en mer
effektiv efterhandel inom EU.

Forordningen om vérdepapperscentraler har ocksd ett nira samband med paketet for
digitalisering av finanssektorn’®. Den #r sirskilt forknippad med forslaget till
Europaparlamentets och radets forordning om en pilotordning for marknadsinfrastrukturer
som baseras pé teknik for distribuerade liggare?!. Inom ramen for den férordningen kan
avvecklingssystem och system for handel och avveckling som baseras pa teknik for
distribuerade liggare undantas fran kraven i vissa bestimmelser i fOorordningen om
virdepapperscentraler pa vissa villkor i1 syfte att stimulera innovation pd detta omrade,

samtidigt som investerarskydd, marknadsintegritet och finansiell stabilitet sdkerstills. Den

14 Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala

kommittén samt Regionkommittén: Kommissionens arbetsprogram 2021 — Ett livskraftigt EU i en
kdnslig omvdrld, bilaga 1 (COM(2020) 690 final).

Europaparlamentets och radets direktiv 98/26/EG av den 19 maj 1998 om slutgiltig avveckling i system
for overforing av betalningar och véardepapper, EGT L 166, 11.6.1998, s. 45.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 575/2013 av den 26 juni 2013 om tillsynskrav for
kreditinstitut och vérdepappersféretag och om andring av férordning (EU) nr 648/2012 (EUT L 176,
27.6.2013).

Europaparlamentets och radets direktiv 2013/36/EU av den 26 juni 2013 om behdrighet att utdva
verksamhet i kreditinstitut och om tillsyn av kreditinstitut och vardepappersforetag, om andring av
direktiv 2002/87/EG och om upphdvande av direktiv 2006/48/EG och 2006/49/EG (EUT L 176,
27.6.2013).

Europaparlamentets och radets direktiv 2014/59/EU av den 15 maj 2014 om inrdttande av en ram for
aterhdmtning och resolution av kreditinstitut och viardepappersforetag och om éndring av radets direktiv
82/891/EEG och Europaparlamentets och radets direktiv 2001/24/EG, 2002/47/EG, 2004/25/EG,
2005/56/EG, 2007/36/EG, 2011/35/EU, 2012/30/EU och 2013/36/EU samt Europaparlamentets och
radets forordningar (EU) nr 1093/2010 och (EU) nr 648/2012 (EUT L 173, 12.6.2014).

Meddelande frén kommissionen, En kapitalmarknadsunion for mdnniskor och foretag — en ny
handlingsplan (COM(2020) 590 final).
https://ec.europa.eu/info/publications/200924-digital-finance-proposals_sv.

Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om en pilotordning for marknadsinfrastrukturer
som baseras pé teknik for distribuerade liggare (COM(2020) 594 final).
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politiska dverenskommelsen om det forslaget innebar ocksa inforandet av mdjligheten att
senareldgga de bestimmelser 1 fOrordningen om vérdepapperscentraler som avser
obligatoriska erséttningskop for att mojliggéra mer djupgaende diskussioner som en del av
oversynen av forordningen om virdepapperscentraler??. Dirutdver ir forordningen om
virdepapperscentraler kopplad till forslaget till forordning om digital operativ motstandskraft
for finanssektorn®®, vars syfte ir att siikerstilla att alla aktdrer i det finansiella systemet,
daribland vardepapperscentraler, har vidtagit de skyddsatgidrder som kravs for att begrénsa it-
attacker och relaterade IKT-risker.

Marknadsinfrastrukturer, daribland vérdepapperscentraler, ingick dven 1 kommissionens
meddelande Det europeiska ekonomiska och finansiella systemet: framja oppenhet, styrka och
motstandskraft**. 1 detta meddelande anges hur EU kan stirka sitt Oppna strategiska
oberoende pa de makroekonomiska och finansiella omradena genom att, framfor allt men inte
uteslutande, ytterligare utveckla EU:s finansmarknadsinfrastruktur och 0Oka dess
motstdndskraft. Ett starkt avvecklingssystem inom EU som regleras av forordningen om
virdepapperscentraler dr sdledes ett viktigt inslag som bidrar till EU:s Oppna strategiska
oberoende pa omradet finansmarknadsinfrastruktur.

Forslaget &r slutligen 1 dverensstimmelse med det arbete som pdgar internationellt inom radet
for finansiell stabilitet och som bl.a. syftar till att fi till stind en enhetlig tillimpning av de
principer for finansmarknadsinfrastrukturer som tagits fram av kommittén for betalnings- och
marknadsinfrastruktur och Internationella organisationen for vardepapperstillsyn.

Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Detta initiativ ska ses som ett led i kommissionens bredare agenda for att goéra EU-
marknaderna mer konkurrens- och motstdndskraftiga som tar sig uttryck 1
kapitalmarknadsunionen, digitaliseringen av finanssektorn och initiativ for oppet strategiskt
oberoende. Sdkra och effektiva forfaranden efter handel &r grundliggande for stabila
kapitalmarknader. En fullt fungerande och integrerad marknad for kapital kommer att gora det
mojligt for EU:s ekonomi att vdxa pad ett hdllbart sdtt och bli mer konkurrenskraftig, i
overensstimmelse med kommissionens strategiska prioritering "En ekonomi for ménniskor”,
som &r inriktad pa att &stadkomma rétt forutsdttningar for att skapa nya arbetstillféllen, tillvixt
och investeringar.

Initiativet 1 frdga har inga direkta och/eller identifierbara verkningar som leder till betydande
skada eller paverkar forenligheten med klimatneutralitetsmalen och de skyldigheter som foljer
av den europeiska klimatlagen®.

22
23

https://ec.europa.cu/commission/presscorner/detail/sv/MEX 21 6293.
Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om digital operativ motstandskraft for

finanssektorn (COM(2020) 595 final).

Kommissionens meddelande Det europeiska ekonomiska och finansiella systemet: frdmja Oppenhet,
styrka och motstandskraft (COM(2021) 32).

Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2021/1119 om inrdttande av en ram for att uppna
klimatneutralitet och om &ndring av forordningarna (EG) nr 401/2009 och (EU) 2018/1999 (europeisk
klimatlag) (EUT L 243, 9.7.2021).
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2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN

. Rittslig grund

Den rittsliga grunden for detta forslag &r artikel 114 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt (EUF-fordraget), vilken &ar den rittsliga grunden for forordningen om
viardepapperscentraler, Av den analys som genomfordes som en del av
konsekvensbedomningsrapporten  framgar att vissa delar av  forordningen om
virdepapperscentraler maste dndras for att fi bort oproportionella kostnader och
efterlevnadsbordor samt for att forenkla reglerna utan att dventyra den finansiella stabiliteten i
syfte att forbittra forordningens effektivitet och underldtta integrationen av marknaden for
virdepappersavveckling inom Europeiska unionen.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Milen i forordningen om vérdepapperscentraler, ndrmare bestdmt att faststilla enhetliga krav
for avvecklingen av finansiella instrument inom EU, regler for vérdepapperscentralers
organisation och upptrddande samt att frdmja en siker, effektiv och smidig avveckling, kan
inte uppnas av medlemsstaterna sjdlva i tillrdcklig utstrdckning, vilket medlagstiftarna
bekriftade nér forordningen om vérdepapperscentraler antogs 2014.

Medlemsstaterna och nationella tillsynsmyndigheter kan i nuldget inte pa egen hand klara de
utmaningar som uppstdr pa grund av de betungande och otydliga kraven i férordningen om
vardepapperscentraler eller de risker som foljer av avvikande nationell tillsynspraxis. De kan
inte heller pa egen hand hantera den risk som den bristande informationen om den verksamhet
som virdepapperscentraler fran tredjeland bedriver kan utgéra for EU:s finansiella stabilitet.
Syftet med detta initiativ kan dérfor inte uppnads av medlemsstaterna sjdlva 1 tillricklig
utstrackning, utan uppnds med tanke pa atgirdernas omfattning béttre pd EU-niv4, i enlighet
med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 1 fordraget om Europeiska unionen.

. Proportionalitetsprincipen

Syftet med forslaget dr att sdkerstdlla att malen i forordningen om vérdepapperscentraler
uppnas pa ett mer proportionellt, effektivt och d&ndaméalsenligt sétt. Detta bor ta sig uttryck i
enklare eller lagre krav som syftar till att minska den administrativa boérda som foérordningen
medfér for berérda parter, 1 synnerhet vérdepapperscentraler, utan att &ventyra
investerarskydd, marknadsintegritet och finansiell stabilitet. I fOrslaget berdrs de
utmaningarna i samband med att uppnd konvergens i tillsynen genom en Oversyn av den
tillsynsmissiga ramen for virdepapperscentraler (framfor allt vdrdepapperscentraler med
gransoverskridande verksamhet och virdepapperscentraler som utgor delar av koncerner av
virdepapperscentraler) Dérutover innebdr &dndringarna av vissa krav ndr det géller
passforfarandet, tillhandahdllandet av anknutna banktjanster och systemet for
avvecklingsdisciplin att man tar itu med den oro som har framfOrts av berorda parter,
déribland Europeiska viardepappers- och marknadsmyndigheten (Esma), samtidigt som maélen
1 forordningen om virdepapperscentraler sikerstills. Forslaget gar inte langre 4n vad som dr
nodvéndigt for att uppnd dessa mal, med hédnsyn till behovet att dvervaka och begrinsa
eventuella risker som den verksamhet som bedrivs av viardepapperscentraler, som verkar bade
inom och utanfor EU, kan utgéra for den finansiella stabiliteten. Proportionaliteten for de
rekommenderade policyalternativen beddms vidare 1 kapitel 6 1 den atfdljande
konsekvensbeddmningen.
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. Val av instrument

Eftersom forordningen om viardepapperscentraler dr en forordning kan den bara dndras genom
ett rattsligt instrument av samma slag.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvirderingar/kontroller av #dndamaélsenligheten med befintlig
lagstiftning

I en utvirdering av forordningen om virdepapperscentraler bedomdes i detta sammanhang i
vilken mén sérskilda politiska krav 1 denna forordning har uppnétt sina mal och i synnerhet
om det har skett pa ett effektivt och dndamélsenligt sitt, samt om de 4r samstimmiga,
relevanta och medfor ett EU-mervirde. Resultaten av utvirderingen presenteras i bilaga 5 i
konsekvensbedomningen.

Med tanke pa att vissa av de centrala kraven i1 forordningen om vérdepapperscentraler har tritt
i kraft forst nyligen, eller &nnu inte har tratt i kraft, utgdr bedomningen inte nagon fullstindig
utvérdering.

[ utvéarderingen drogs emellertid f6ljande slutsatser:

o Andamalsenlighet och effektivitet: Samtidigt som volymen av avvecklade
transaktioner 0kat sedan forordningen om virdepapperscentraler tradde i kraft har
gransoverskridande transaktioner legat pad en stabil niva. P4 flera omréaden, t.ex.
passforfaranden, finns det betydande hinder, och preliminéra resultat tyder pa att
atgirder skulle kunna vidtas for att minska den oproportionella efterlevnadsbordan
och for att forbdttra den gransdverskridande verksamheten. Forbattringar kan ocksa
uppnds pa omradet banktjinster, med tanke péd att tillgdngen till anknutna
banktjénster dr begriansad vilket i sin tur himmar avveckling i utlindsk valuta, och pa
tillsynsomradet, vilka bada paverkar mojligheterna for virdepapperscentraler att
tillhandahalla sina tjénster Over grinserna.

o Relevans: Mélen i forordningen om virdepapperscentraler att 6ka sdkerheten och
effektiviteten pd EU:s avvecklingsmarknad och att sdkerstilla lika villkor for de
tjanster som vérdepapperscentraler tillhandahéller dr fortfarande relevanta.

J Samstdimmighet: Forordningen om virdepapperscentraler &dr anpassad till
internationella anstrangningar for att sékerstélla stabiliteten och sdkerheten avseende
efterhandelsinfrastrukturen. Forordningen om vérdepapperscentraler dr forenlig med
andra réttsakter och politiska initiativ pa EU-niva.

o Europeiskt mervérde: Forordningen om virdepapperscentraler tickte en befintlig
lucka genom inforandet av en ny ram som syftar till att, i en enhetlig process pa EU-
niva, atgirda bristen pd ett harmoniserat tillvigagangssitt nidr det giller EU:s
avvecklingsmarknader och att tgdrda de relaterade systemriskerna.

P& grund av behovet av att forenkla de berdrda omrddena 1 forordningen om
vardepapperscentraler och géra dem mer proportionella, vilket framgar av bidragen till det
riktade samrddet om den forordningen och av kommissionens dversyn av forordningen, utgdr
oversynen av forordningen om virdepapperscentraler ett Refit-initiativ.
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. Samrad med berorda parter

Kommissionen har samratt med berdrda parter under hela utarbetandet av detta forslag. Det
handlar framfor allt om foljande:

. Ett riktat samrad?® under perioden 8 december 20202 februari 2021.

J Samridet om en inledande konsekvensbeddmning?’ under perioden 8 mars 2021-5
april 2021.

. Tva moten med medlemsstaternas expertgrupper (den 22 september 2020 och den 15

juli 2021), till vilka dven Europeiska centralbanken, Esma och sekretariatet for
Europaparlamentets utskott for ekonomi och valutafragor var inbjudna.

Generellt fick malen 1 forordningen om virdepapperscentraler, dvs att Oka
avvecklingseffektiviteten 1 EU och sidkerstdlla virdepapperscentralernas sundhet, stod.
Relaterade centrala krav ansags uppna dessa mél och leda till goda resultat nir det géller EU:s
internationella  ataganden  for  lagstiftningsreformer.  Berdrda  parter, déribland
medlemsstaternas foretrddare, framholl dock ett antal omrédden déir kraven i forordningen om
vardepapperscentraler skulle kunna justeras utan att dventyra forordningens évergripande mal,
i syfte att i) forenkla och effektivisera kraven, och ii) minska oproportionella kostnader och
bordor.

I forslaget beaktas dessa synpunkter fran berdrda parter samt synpunkter som inkommit i
samband med m&ten med en rad olika berdrda parter och EU:s myndigheter och institutioner.
Genom forslaget infors riktade &ndringar av forordningen om virdepapperscentraler som
syftar till att

(a) minimera hindren for gransoverskridande avveckling genom att forenkla och
klargora betungande passkrav, forbéttra samarbetet mellan tillsynsmyndigheter
och underlétta tillgangen till anknutna banktjdnster for att underlétta
avveckling i utldndsk valuta,

(b) forbattra anpassningen ndr det giller tillimpningen av vissa krav (t.ex. pa
avvecklingsdisciplin och anknutna banktjénster) for att minska den
administrativa bordan och efterlevnadskostnaderna utan att &ventyra den
finansiella stabiliteten,

(c) sékerstilla att myndigheter inom EU har 1dmpliga befogenheter och tillracklig
information for att dvervaka riskerna i forhéllande till viardepapperscentraler
bade inom EU och fran tredjeland, bland annat genom att forbattra deras
tillsynssamarbete.

. Insamling och anvéindning av sakkunnigutlatanden

Vid utarbetandet av detta forslag forlitade sig kommissionen pa foljande externa expertis:

26 For en 6versikt 6ver kommissionens samradsdokument, enskilda bidrag och en sammanfattning av de

inkomna synpunkterna, se Targeted consultation on the review of Regulation on improving securities
settlement in  the FEuropean Union and on central securities depositories  pa
https://ec.europa.eu/info/consultations/finance-2020-csdr-review_sv.

For den inledande konsekvensbedomningen och inkomna synpunkter, se
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12649-Central-securities-
depositories-review-of-EU-rules_en.
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— Rapporter fran Esma: Esma ldmnade in fyra rapporter till kommissionen under
2020 och 2021 om internaliserad avveckling®®, virdepapperscentralers
tillhandahéllande av tjanster Over granserna och behandling av ans6kningar om att
tillhandahalla grinséverskridande notarietjénster och centrala kontofdringstjinster®,
tillhandahallande av anknutna banktjinster*® och virdepapperscentralers anvindning
av finansteknik®'. I sddana rapporter beaktades 4ven svar pd Esmas undersdkningar
frdn nationella myndigheter, vardepapperscentraler och aktérer. Kommissionen
beaktade &dven Esmas halvérsrapporter om utvecklingstendenser, risker och
sarbarheter®? inom sektorerna for finansinfrastruktur och finansiella tjinster.

— Riktade synpunkter frin Europeiska centralbankssystemet (ECBS) till samridet
om forordningen om virdepapperscentraler, diribland ett anonymiserat och
sammanstdllt resultat av en undersokning som  genomfOrts  bland
virdepapperscentraler.

Dessa synpunkter har kompletterats med delvis konfidentiella, kvantitativa och kvalitativa
synpunkter fran finansmarknadsaktorer.

. Konsekvensbedomning

Kommissionen gjorde en konsekvensbeddmning av relevanta policyalternativ.
Policyalternativen identifierades pa grundval av foljande fem drivkrafter: i) betungande och
otydliga passkrav, ii) otillracklig samordning och otillrdckligt samarbete mellan myndigheter,
ii1) restriktiva krav for tillhandahillande av banktjénster som avser avveckling i utlandsk
valuta, iv) otydliga och komplicerade krav for avvecklingsdisciplin och v) otillrdcklig
information om den verksamhet som virdepapperscentraler fran tredjeland bedriver i EU.
Policyalternativen bedémdes mot bakgrund av det specifika malet att minimera hindren for
gransoverskridande avveckling, minska  den administrativa ~ bordan och
efterlevnadskostnaderna utan att d&ventyra den finansiella stabiliteten och sékerstilla ldmpliga
befogenheter och tillrdcklig information for att 6vervaka risker.

Konsekvensbedomningen fick den 29 oktober 2021 ett positivt yttrande med kommentarer
fran ndmnden for lagstiftningskontroll, som lade fram f6ljande huvudrekommendationer till
forbattringar:

o Klargor samspelet mellan den reviderade forordningen om vérdepapperscentraler och
meddelandet Det europeiska ekonomiska och finansiella systemet: frimja oppenhet,
styrka och motstdndskraft.

o Ge en bittre forklaring till varfor passforfaranden, en praxis som anvdnds med
framgang inom manga andra finansrittsliga omraden, inte verkar fungera inom detta
segment.

28 Esmas rapport till Europeiska kommissionen CSDR Internalised Settlement av den 5 november 2020,

ESMA70-156-3729.

Esmas rapport till Europeiska kommissionen Cross-border services and handling of applications under

Article 23 of CSDR, ESMA70-156-3569, av den 5 november 2020.

Esmas rapport till Europeiska kommissionen Provision of banking-type ancillary services under CSDR

av den 8 juli 2021, ESMA70-156-4582.

Esmas rapport till Europeiska kommissionen Use of FinTech by CSDs av den 2 augusti 2021, ESMA70-

156-4576.

2 ESMA  Report on trends, vrisks and vulnerabilities, EBuropeiska virdepappers- och
marknadsmyndigheten, ESMA-50-165-1287, nr 2, 2020.
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J Forklara den analys som ledde till inforandet av obligatoriska erséttningskdp inom
ramen for systemet for avvecklingsdisciplin 2014 och hur kommissionens
beddmning har fordndrats sedan dess.

. Klargor vilka policyalternativ som dr kompletterande och vilka som dr omsesidigt
uteslutande.

De fortydliganden som begérts lades till i de berdrda avsnitten 1 konsekvensbedomningen,
dvs. betriffande meddelandet om Gppet strategiskt oberoende i avsnitt 1.4.2, exempel pa
betungande passkrav som drabbar virdepapperscentraler och ddrigenom hindrar
tillhandahéllandet av grinsoverskridande tjdnster i bilaga 6, en forklaring till ursprunget for
obligatoriska erséttningskop 1 avsnitt 2.2.2 och ett klargérande rérande den kompletterande
eller dmsesidigt uteslutande karaktiren for policyalternativen i avsnitt 6.

P& grundval av bedomningen och jdmforelsen av alla policyalternativ var slutsatsen i
konsekvensbeddmningen att féljande policyalternativ rekommenderas:

o Forenkla passforfarandet inom ramen for forordningen om vérdepapperscentraler
genom att ta bort mdjligheten for tillsynsmyndigheterna i virdmedlemsstaten att
avvisa passet och ersitta det med ett meddelande fran tillsynsmyndigheterna i
hemmedlemsstaten till tillsynsmyndigheterna 1 vdrdmedlemsstaten. Genom det
rekommenderade policyalternativet minimeras hindren for grénsdverskridande
avveckling, sdvil som den administrativa bordan och efterlevnadskostnaderna. Andra
policyalternativ. som beddmdes minskade omfattningen av passkraven till
aktierelaterade vérdepapper eller klargjorde de behoériga myndigheternas roll och
befogenheter samt kraven relaterade till nationell lagstiftning. Bada dessa uppfyllde
dock bara delvis malen.

. Forbattra samarbetet mellan nationella tillsynsmyndigheter genom att inrétta
tillsynskollegier for att underlitta for virdepapperscentraler att fa tillgdng till andra
marknader dn den marknad dér de &r auktoriserade och sédkerstdlla finansiell stabilitet
genom att tilldela tillsynsmyndigheter 6kade befogenheter att Gvervaka risker. Andra
alternativ. som beaktades omfattade forbéttring av de befintliga reglerna i
forordningen om vérdepapperscentraler for samarbetsformer och infoérande av utokad
tillsyn av virdepapperscentraler pA EU-nivd. Med kollegier uppnas emellertid den
ritta balansen mellan att uppnd malen och samtidigt visa att det fortsatt &r
véirdepapperscentralernas hemmedlemsstat som baér tillsynsansvaret.

o Underlétta virdepapperscentralernas tillgdng till anknutna banktjénster genom att
tillata vardepapperscentraler med banktillstand att tillhandahalla sddana tjanster till
andra védrdepapperscentraler och genom att se Over troskelvirden under vilka
viardepapperscentralerna far anvinda en affiarsbank. Ett annat alternativ som
Overvdgdes var att ta bort restriktionerna for tillhandahdllandet av anknutna
banktjdnster till virdepapperscentraler, vilket dock avvisades eftersom det skulle
kunna 6ka risken avsevirt for den finansiella stabiliteten.

. En kombination av att klargora olika delar som avser avvecklingsdisciplin (t.ex.
omfattning) och att &ndra tidsplanen f{6r genomforande av obligatoriska
ersittningskop®®  (tillvigagangssitt i tvd etapper) dr det mest effektiva och

3 Om en transaktion inte har avvecklats vid utgangen av den angivna fristen inleds ett forfarande for

obligatoriskt erséttningskop av koparen av virdepapperna som tvingas aterk6pa dem nadgon annanstans.
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dndamalsenliga alternativet. Genomforandet av obligatoriska ersattningskop kommer
att vara beroende av hur avvecklingseffektiviteten utvecklas inom EU. For det {forsta
visar de uppgifter som inhdmtats att sanktionsavgifter kommer att ge incitament for
forbattringar nér det géller avvecklingseffektiviteten utan att dventyra stabiliteten och
likviditeten pa marknader och for finansiella instrument. For det andra kan man, efter
det att sanktionsavgifterna har tillimpats, bedoma det biasta sittet att tillimpa det
obligatoriska erséttningskopet mot bakgrund av hur avvecklingseffektiviteten
utvecklas. Alternativet att upphéva ramen i dess helhet avvisades eftersom utebliven
avveckling ligger kvar pd en genomgaende hogre niva 4n pd andra storre
finansmarknader.

Infora ett slutdatum for klausulen om tillimpning av dldre regler (“grandfathering
clause”) for virdepapperscentraler i EU och frén tredjeland®* och en
anmélningsskyldighet for vérdepapperscentraler frdn tredjeland. Den information
som mottas skulle gora det mdjligt for kommissionen att prioritera sin bedomning av
likvardigheten nir det giller vérdepapperscentraler frin tredjeland eftersom
kommissionens faststdllande av likvardighet ar ett villkor for att Esma ska kunna
erkdnna véirdepapperscentraler frin tredjeland som vill tillhandahédlla notarietjanster
och centrala kontoforingstjénster avseende finansiella instrument som har utfardats
enligt en medlemsstats ritt. Kombinationen av dessa atgirder kommer déarfor att
sakerstélla att myndigheter har ldmpliga befogenheter och aktuell information for att
overvaka risker beroende pa hur marknadens behov utvecklas. De foreslagna
dndringarna paverkar dock inte likvirdighets- och erkdnnandeforfaranden som redan
ar tillimpliga inom ramen for forordningen om vérdepapperscentraler. Av den
anledningen har virdepapperscentraler fran tredjeland och potentiella ansdkarldnder
fortfarande mojlighet att inkomma med ansokningar om likvérdighet respektive
erkdnnande inom ramen for de nuvarande kraven 1 fOrordningen om
vardepapperscentraler. Ett annat alternativ som overvidgdes var att forbittra systemet
for virdepapperscentraler frn tredjeland som tillhandahiller tjinster for finansiella
instrument som har utfardats enligt en medlemsstats rdtt genom att t.ex. krdva
erkdnnande av Esma for att tillhandahélla avvecklingstjénster eller genom att utoka
Esmas tillsynsbefogenheter, men det bedomdes vara for tidigt och oproportionellt 1
det hir skedet.

Det samlade paketet med alternativ kommer att ha en positiv effekt pa efterhandeln
inom EU genom att man mojliggdr en mer proportionell reglering av
vardepapperscentraler, forbéttrar effektiviteten nér det géller viardepappersavveckling
och séledes bidrar till konkurrenskraften for EU:s finansiella marknader.

Lagstiftningens Andamaélsenlighet och forenkling

Den oOvergripande strategin dr att foresld atgdrder som 4r nddvédndiga for att uppnd
marknadsintegration och finansiell stabilitet, samtidigt som den administrativa bérdan och
efterlevnadsbordan minskas for marknadsdeltagarna. Detta ligger helt 1 linje med
kommissionens agenda for béttre lagstiftning. De valda alternativen har en positiv effekt

34

Den ansvariga parten &r skyldig att betala prisskillnaden mellan den ursprungliga och den nya
transaktionen och alla kostnader for erséttningskopet.

Enligt artikel 69.4 i forordningen om véardepapperscentraler ska de nationella regler om auktorisation
och erkidnnande som var tillimpliga innan forordningen om véardepapperscentraler trddde i kraft
fortsétta att gilla fram till dess att de behdriga nationella myndigheterna och Esma har auktoriserat eller
erkédnt vardepapperscentraler i EU eller tredjelédnder 1 enlighet med den forordningen.
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eftersom de sdkerstiller mer proportionell reglering av vardepapperscentraler och bidrar till
konkurrenskraften for EU:s avvecklingsmarknad i dess helhet.

Virdepapperscentraler skulle gynnas av minskade kostnader nér de bedriver verksamhet inom
EU, sérskilt tack vare en minskning av hindren for gransoverskridande avveckling till foljd av
1) inrdttandet av kollegier och ii) forenklingen av det nuvarande passforfarandet. Framfor allt
kommer littnaden av bordorna i samband med passkraven att forenkla och paskynda
processen. Det forenklade passforfarandet, som inbegriper en anmdilan till de behoriga
myndigheterna i virdmedlemsstaten i stdllet for ett godkénnande av dem, forvidntas minska
kostnaderna med upp till 75 %, vilket kommer att leda till en engangsbesparing pd i
genomsnitt 585 000 euro per virdepapperscentral. Inforandet av kollegier kommer ocksa att
gynna EU:s vérdepapperscentraler mot bakgrund av den rattssdkerhet som é&r ett resultat av
battre konvergens i tillsynen. Déarutover kommer inférandet av kollegier och ett slutdatum for
klausulen om tillimpning av dldre regler (”grandfathering clause™) att forbattra den finansiella
stabiliteten nér det géller virdepapperscentraler inom EU och fran tredjeland.

Forenkling av kraven for att vérdepapperscentraler ska kunna fa tillgdng till anknutna
banktjénster, vilket dr ett krav for att kunna avveckla i utldndska valutor, kommer ocksé att
oka konkurrensen pé detta omrade. I detta avseende kan en Gversyn av troskelvédrdet under
vilket virdepapperscentraler fir anvinda sadana tjdnster som tillhandahalls av kreditinstitut
gora det mojligt for vérdepapperscentraler att vidareutveckla sina tjdnster till inhemska
investerare och gransdverskridande tjanster. Det uppskattas att 16 miljarder euro i ytterligare
avveckling 1 utlindska valutor kan forvintas &rligen som ett resultat av de fOreslagna
andringarna.

Forenklingen av passforfarandet, inforandet av obligatoriska kollegier och ett utokat
tillhandahallande av banktjénster relaterade till avveckling i utlindska valutor kommer att 6ka
konkurrensen mellan virdepapperscentraler inom EU, vilket dirigenom kommer att gynna
investerare och emittenter, inbegripet sma och medelstora foretag. Pa det hela taget kommer
emittenter, framfor allt innovativa nystartade foretag och smé& och medelstora foretag, och
investerare att ha fler valmgjligheter nir det géller finansieringsarrangemang och kommer att
kunna dra nytta av den oOkade konkurrensen, ett storre utbud 1 frdga om emission,
riskdiversifiering och valutadiversifiering 1 sina grédnsoverskridande investeringar, viket
dérigenom bidrar till en fordjupning av kapitalmarknadsunionen.

Slutligen sdkerstiller de foreslagna é@ndringarna av systemet for avvecklingsdisciplin ett mer
proportionellt angreppssitt ndr det géller behandlingen av utebliven avveckling, samtidigt
som det finns garantier for att effektivitetsnivan for avveckling fortsatter att forbattras inom
EU till f6rman for investerare och EU:s ekonomi som helhet. Sarskilt tillvigagangssittet 1 tva
etapper kommer att mildra den mest negativa inverkan pa likviditeten i de fall dér det inte &r
motiverat att tillimpa de relevanta kraven. Detta kommer att ha en indirekt positiv inverkan
pa sma och medelstora foretag vars viardepapper ar mindre likvida.

Digitalisering och paverkan fran ny teknik pd efterhandelstjénster har inte tagits upp i detta
initiativ eftersom det har bedomts falla utanfor tillimpningsomradet. Av det riktade samrad
som utgjorde underlag for detta initiativ framgick att de berdrda parterna foredrar att samla
erfarenheter genom att tillimpa forordningen om en pilotordning fér marknadsinfrastrukturer
som baseras pé teknik for distribuerade liggare innan ndgra dndringar av forordningen om
viardepapperscentraler Overvdgs. Esma gav 1 sin rapport om virdepapperscentralers
anvindning av finansteknik inte heller stod at omfattande &ndringar av forordningen om
vardepapperscentraler for niarvarande 1 syfte att géra det ldttare for vardepapperscentraler att
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anvdnda tekniska innovationer och foreslog i stillet att invénta erfarenheterna fran EU:s
pilotordning. Det beslots sdledes att alla genomgripande fordndringar av forordningen om
viardepapperscentraler for att uppnd den fulla potentialen for teknik ska skjutas upp tills det
finns erfarenheter av genomforandet av forordningen om en pilotordning for
marknadsinfrastrukturer som bygger pa teknik for distribuerade liggare.

. Grundliggande rittigheter

EU har atagit sig att iaktta hoga standarder 1 fraga om skydd av grundldggande réttigheter och
har undertecknat en bred uppsittning konventioner om de maénskliga réttigheterna. Detta
forslag kommer sannolikt inte att inverka direkt pa dessa rattigheter, sasom de fortecknas i de
viktigaste FN-konventionerna om minskliga rittigheter, Europeiska unionens stadga om de
grundldggande rittigheterna (integrerad 1 EU-fordragen) och Europakonventionen om de
ménskliga réttigheterna.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Forslaget paverkar inte unionens budget.

Esma skulle frimst pdverkas av deltagandet i kollegier, utarbetandet eller uppdateringen av
fem tekniska standarder samt hanteringen av forfarandet for vérdepapperscentraler fran
tredjeland for att informera om sin verksamhet inom EU. Det senare skulle dock rdra sig om
en mindre engangskostnad. Att forenkla passforfarandet skulle dock minska kostnaderna for
Esma eftersom passkraven skulle bli enklare och tydligare. En tydlig definition av vilka
transaktioner som omfattas av systemet for avvecklingsdisciplin skulle dven minska den
administrativa bordan for Esma nidr det giller att svara pa fragor. Myndighetens
administrativa borda skulle dessutom kunna minskas ytterligare genom att dndra hur ofta
Esma behover ldmna in rapporter till kommissionen. Esma skulle d&ven gynnas av vissa av de
rekommenderade policyalternativen, vilket skulle stirka tillsynsmojligheterna, i synnerhet
underrittelseforfarandet for viardepapperscentraler fran tredjeland.

De uppgifter som foreslds for Esma kommer darfor inte att krdva nagra ytterligare tjanster
utan kan fullgéras med nuvarande resurser. Detsamma géller Europeiska bankmyndigheten
(EBA), som kommer att behdva ta fram en teknisk standard for det gransvirde under vilket
véirdepapperscentralerna far anvénda sig av kreditinstitut for tillhandahallande av anknutna
banktjinster.

5. OVRIGA INSLAG
. Genomforandeplaner samt Aatgirder for Overvakning, utvirdering och
rapportering

Forslaget omfattar ett krav pa att kommissionen ska rapportera till Europaparlamentet och
rddet om tillimpningen av forordningen om vérdepapperscentraler i sin helhet, med fokus pa
dess @ndamaélsenlighet och effektivitet nir det giller att uppfylla mélen 1 den (dvs. att forbattra
effektiviteten och sidkerheten nér det géller avvecklingsmarknader i EU). I denna rapport bor
kommissionen beakta alla aspekter av forordningen om virdepapperscentraler, inbegripet
huruvida det finns ndgra andra vésentliga hinder for konkurrens i samband med de tjénster
som omfattas av forordningen som bor dtgirdas, behovet av att vidta ytterligare atgéarder {for
att forbattra avvecklingseffektiviteten samt det eventuella behovet av ytterligare atgérder for
att begrdnsa foljderna for skattebetalarna av viardepapperscentralers fallissemang.
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I princip ska denna utvirdering genomforas inom fem ar fran det att dessa dndringar trader i
kraft. Synpunkter behdvs ocksd frdn Esma och nationella myndigheter och centralbanker.
Statistik for analysen bor frimst inhdmtas fran Esma.

. Ingiende redogorelse for de specifika bestiimmelserna i forslaget
5.2.1 Definitioner

I artikel 1.1 infors en definition av begreppet foretagskoncern, i enlighet med definitionen i
forordning (EU) 2019/2033.

5.2.2 System for avvecklingsdisciplin

I artikel 1.2 infors dndringar av systemet for avvecklingsdisciplin.

I led a infors éndringar av artikel 7.2 1 forordningen om viardepapperscentraler som gor
géllande att 1 situationer dédr utebliven avveckling beror pd omstindigheter som inte har
samband med deltagarna i1 transaktionen, eller didr en transaktion inte omfattar tva
handelspartner, ska denna uteblivna avveckling undantas frdn sanktionsmekanismen.
Dessutom faststdlls att sanktionsavgifter ska berdknas antingen fram till slutet av
ersittningskdpsprocessen, om kommissionen har antagit den relevanta genomforandeakten,
eller fram till den faktiska avvecklingsdagen, beroende pé vilket som intraffar forst.

I led b infors en ny punkt 2a, enligt vilken kommissionen kan anta en genomforandeakt, i
enlighet med det granskningsforfarande som faststélls i forordning (EU) nr 182/2011, och
besluta att tillimpa obligatoriska ersdttningskop for vissa finansiella instrument eller
kategorier av transaktioner. Kommissionen kan fatta detta beslut om den anser att dessa
atgdrder utgdr en proportionell atgdrd for att hantera graden av uteblivna avvecklingar i
unionen och om vissa villkor i den bestimmelsen, utifrdn antal och volym av uteblivna
avvecklingar, dr uppfyllda.

I led ¢ infors en dndring av artikel 7.3 1 forordningen om vérdepapperscentraler som faststéller
nér ersittningskdpsprocessen ska inledas om kommissionen har antagit en genomforandeakt 1
enlighet med artikel 7.2 a och att forldngningsperioden for finansiella instrument som handlas
pa en tillvixtmarknad for sméd och medelstora foretag ska berdknas utifran kalenderdagar.

I led d infors en ny punkt 3a 1 artikel 7 1 forordningen om vérdepapperscentraler med en
forklaring av hur Overforingsmekanismen kommer att fungera. Med hjélp av en
overforingsmekanism undviker man en kaskad av uteblivna avvecklingar som var och en
krdver en separat ersittningskdpsprocess, genom att varje deltagare 1 transaktionskedjan kan
overfora en anmilan om erséttningskop till den ansvariga deltagaren sa att det endast krivs ett
ersittningskop for att 16sa hela transaktionskedjan. Denna Overforingsmekanism kan sedan
upprepas genom avtal mellan deltagarna och deras kunder fram till den slutliga képaren och
sdljaren.

I led e infors dndringar av artikel 7.4 1 forordningen om vérdepapperscentraler som gor
gillande att i situationer dér utebliven avveckling beror pa omsténdigheter som inte har
samband med deltagarna 1 transaktionen, eller ddr en transaktion inte omfattar tva
handelspartner, ska denna uteblivna avveckling undantas frdn mekanismen for obligatoriska
ersattningskop.

I 'led f infors en dndring av artikel 7.6 i forordningen om vérdepapperscentraler genom vilken
betalningssymmetri infors mellan kdparen och sdljaren i de fall de ekonomiska villkoren for
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transaktionen skiljer sig frdn den ursprungliga transaktionen vid genomforandet av
ersittningskopet. Mélet dr att sdkerstdlla att parterna i transaktionen genom erséttningskopet
aterfar samma ekonomiska stéllning som de skulle ha haft om den ursprungliga transaktionen
hade gt rum.

Genom led g dndras artikel 7.11 i forordningen om virdepapperscentraler for att fortydliga att
undantaget fran kraven pé avvecklingsdisciplin for centrala motparter endast géller i de fall de
centrala motparterna trider emellan motparterna. Dessutom fortydligas att centrala motparter
som drabbas av forluster pd grund av tillampningen av obligatoriska erséttningskdp 1 sina
regler far inrédtta en mekanism for att ticka dessa forluster.

I led h inférs en ny punkt 13a i artikel 7 i forordningen om vérdepapperscentraler, enligt
vilken kommissionen har ritt att upphdva erséttningskopsmekanismen for vissa kategorier av
finansiella instrument om det krivs for att undvika eller hantera ett allvarligt hot mot den
finansiella stabiliteten eller mot den korrekta funktionen for finansmarknaderna inom
unionen. I denna nya punkt 13a faststdlls det forfarande som kommissionen ska tillimpa vid
ett sdidant upphdvande, dvs. enligt rekommendation av Esma efter samrdd med ECBS och
Europeiska systemrisknimnden (ESRB). Dessutom faststélls att ett sddant upphévande ska
vara giltigt under en period om hogst sex ménader, som kan fornyas for en period om
ytterligare tre manader till en sammanlagd period om hdgst tolv ménader frin det att
upphévandet borjar gélla.

Genom led i dndras artikel 7.14 i forordningen om virdepapperscentraler for att fortydliga att
konsekvenserna av negativa rintesatser ska beaktas i kommissionens delegerade akter dér
parametrarna for berdkning av vad som &r en avskridckande och proportionell niva for
sanktionsavgifterna faststills.

I led j infors en ny punkt 14a i artikel 7 1 forordningen om vérdepapperscentraler enligt vilken
kommissionen har rétt att faststdlla i vilka situationer en utebliven avveckling ska anses bero
pa omstindigheter som inte har samband med deltagarna och dér en transaktion inte omfattar
tvd handelspartner, enligt dndringarna i punkterna 2 och 4 1 artikel 7.

Genom led k @ndras artikel 7.15 1 forordningen om virdepapperscentraler for att infora ett nytt
datum da Esma ska ldmna in tekniska standarder for tillsyn som faststiller de aspekter av
systemet for avvecklingsdisciplin som ndmns 1 samma punkt. Denna dndring av datumet bor
gora det mgjligt for Esma att se dver de tekniska standarderna for tillsyn fOr att ta hénsyn till
de dndringar som gors av forordningen om viardepapperscentraler efter denna oversyn och
gora de dndringar som krévs for att fortydliga kraven i dessa tekniska standarder for tillsyn,
som exempelvis de villkor enligt vilka deltagare kan genomfora egna ersittningskop.

5.2.3 Samarbete mellan behoriga myndigheter och relevanta myndigheter, 6versyn och
utvdrdering samt strategier for daterhdmtning och ordnad avveckling.

Genom artikel 1.3 dndras leden b och c 1 artikel 12 i férordningen om vérdepapperscentraler
for att fortydliga att om en virdepapperscentral inte bedriver ndgon avvecklingsverksamhet
fore inledningen av auktorisationsprocessen ska man i kriterierna for faststdllande av vilka
relevanta myndigheter som ska delta 1 processen beakta den planerade
avvecklingsverksamheten.

Genom led b 1 artikel 1.4 dndras artikel 17.4 1 férordningen om vérdepapperscentraler om de
behoriga  myndigheternas samrdd med  relevanta = myndigheter = angdende
auktorisationsprocessen for en viardepapperscentral. I led e 1 artikel 1.6 infors motsvarande
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andring av artikel 22.6 1 fOrordningen om vérdepapperscentraler om de behoriga
myndigheternas samrdd med relevanta myndigheter angdende processen for Gversyn och
utviardering. Genom dndringarna 1 artiklarna 17.4 och 22.6 i forordningen om
vardepapperscentraler infors en process genom vilken de myndigheter som deltar i samradet
kan avge ett motiverat yttrande inom tre manader frin mottagandet av informationen fran den
behoriga myndigheten. Om en av de relevanta myndigheter som deltar i samrddet avger ett
negativt yttrande ska den behoériga myndigheten bemota det negativa yttrandet med ett
motiverat beslut, som i sin tur kan bli foremal for ett negativt yttrande frén de deltagande
myndigheterna. Om den behoriga myndigheten inte instimmer i det negativa yttrandet ska
den informera de myndigheter som hade invdndningar, som da kan hinskjuta drendet till
Esma. Om &drendet inte har avgjorts inom 30 dagar fran hinskjutandet ska den behoriga
myndigheten fatta det slutliga beslutet om 6versyn och utvirdering och ldmna en utforlig
skriftlig motivering till sitt beslut till de relevanta myndigheterna.

I'led c i artikel 1.4 infors en ny punkt 7a i artikel 17 i forordningen om virdepapperscentraler
for att infora nya krav pa att behdriga myndigheter ska dela information med andra
myndigheter, sdrskilt relevanta myndigheter.

Genom artikel 1.5 &ndras artikel 20.5 i f6rordningen om vérdepapperscentraler for att
fortydliga att de forfaranden som virdepapperscentralen ska ha infort om en auktorisation
aterkallas ska omfatta overforing av konton for virdepappersutgivning och register som fors
for tillhandahallandet av de huvudtjénster som avses i avsnitt A punkterna 1 och 2 i bilagan.

I artikel 1.6 infors &ndringar av punkterna 1, 4 och 7 1 artikel 22 1 forordningen om
vardepapperscentraler genom vilka tidsintervallerna for processen for 6versyn och utvirdering
dndras fran varje ar till vartannat ar. Dessutom &ndras punkterna 2 och 3 1 artikel 22 i
forordningen om véardepapperscentraler for att fortydliga hur virdepapperscentraler ska
forbereda sig pé att hantera scenarier som skulle kunna hindra dem fran att kunna bedriva sin
huvudsakliga verksamhet och tillhandahélla sina tjénster vid fortsatt verksamhet. Kravet pé att
uppritta resolutionsplaner upphévs eftersom det bedoms vara otydligt och det i nuléget inte
finns nagon resolutionsordning inom EU som kan fungera som utgdngspunkt for upprittandet
av en resolutionsplan. Enligt punkt 2, i dess omarbetade form, ska vérdepapperscentraler
istédllet upprétta lampliga planer for aterhdmtning eller ordnad avveckling, som de sedan ska
ldmna in till den behoériga myndigheten. I punkt 3, i dess omarbetade form, faststills vad de
planer som avses i punkt 2 som minst ska innehélla samt hur ofta dessa planer ska ses over
och uppdateras (minst vartannat ar). I punkten fortydligas dven att dessa planer ska ta hinsyn
till storleken, systemvikten, arten, omfattningen och komplexitetsgraden avseende den
berdrda virdepapperscentralens verksamhet och en eventuell relevant aterhdmtnings- eller
resolutionsplan som har upprittats 1 enlighet med direktivet om inrdttande av en ram for
aterhdmtning och resolution av kreditinstitut och vérdepappersforetag. Dessa éndringar av
punkt 3 paverkar inte kravet pa att de behdriga myndigheterna ska informera Esma i de fall en
resolutionsplan har upprittats och uppritthalls for en vérdepapperscentral. Detta kan vara
fallet pd grund av nationell lagstiftning eller kravet pa efterlevnad av annan EU-lagstiftning,
till exempel direktivet om inrdttande av en ram for aterhdmtning och resolution av
kreditinstitut och viardepappersforetag.

Genom led c i artikel 1.6 @ndras artikel 22.11 i1 forordningen om vérdepapperscentraler for att
infora ett nytt datum d& Esma ska ldmna in forslag till tekniska standarder for tillsyn till
kommissionen, for att faststdlla standarder for formulér, mallar och forfaranden for 6versyn
och utvirdering. Denna dndring av datumet bor gora det mojligt for Esma att vid behov
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anpassa de tekniska standarderna for tillsyn efter de dndringar som gors av forordningen om
véirdepapperscentraler med anledning av detta initiativ.

Slutligen inférs genom artikel 1.18 en é&ndring av artikel 55 1 forordningen om
vardepapperscentraler for att forlinga tidsfristen inom vilken relevanta myndigheter och
behoriga myndigheter kan avge ett motiverat yttrande om auktorisationen att tillhandahalla
anknutna banktjénster fran en till tvd manader. En tidsfrist pa en manad &r i sjilva verket inte
tillrackligt for att avge ett sadant yttrande.

5.2.4 Passforfarandesystem samt bolagsritt eller annan liknande rdtt i medlemsstaten enligt
vilken vdrdepappren har utfdrdats

Genom artikel 1.15 éndras artikel 49.1 andra stycket i forordningen om vérdepapperscentraler
for att fortydliga att den bolagsritt eller annan liknande rétt i medlemsstaten enligt vilken
vardepappren har utfirdats och som ska fortsétta att gilla vid grinsoverskridande utfirdande
av virdepapper omfattar bade i) bolagsritt eller annan liknande rétt i den medlemsstat dér
emittenten dr etablerad och, om det skiljer sig at, ii) tillamplig bolagsritt eller annan liknande
ritt enligt vilken virdepappren har utfardats. Detta omfattar sirskilt obligationer som utfardats
av en emittent som befinner sig i en medlemsstat men som avtalsmissigt omfattas av
lagstiftningen 1 en annan medlemsstat. Genom artikel 1.15 dndras dven artikel 49.3 tredje
stycket 1 forordningen om véardepapperscentraler for att infora ett krav pa att medlemsstaterna
regelbundet ska uppdatera forteckningen dver relevanta bestimmelser.

Genom artikel 1.7 dndras artikel 23 1 forordningen om véardepapperscentraler for att fortydliga
foljande aspekter av passforfarandet:

For det forsta anpassas hanvisningen till artikel 49.1 andra stycket, i artikel 23.2 och 23.3, for
att klargora att en viardepapperscentral som onskar tillhandahélla notarietjinster eller centrala
kontoforingstjanster med anknytning till finansiella instrument som har utfardats enligt en
annan medlemsstats rétt ska beakta bade ritten i den medlemsstat ddr emittenten &r etablerad
och, om de skiljer sig at, tillimplig bolagsritt eller annan liknande rétt enligt vilken
vérdepappren har utfardats.

For det andra dndras artikel 23.2 i forordningen om vérdepapperscentraler sa att nya
véirdepapperscentraler kan ldmna in en begidran om passforfarande parallellt med en ansdkan
om auktorisation, sa att de kan inleda sin gransoverskridande verksamhet fran det datum da de
blir auktoriserade av den behdriga myndigheten i hemmedlemsstaten, forutsatt att det har gatt
minst en manad fran det att den behoriga myndigheten i hemmedlemsstaten meddelade den
behoriga myndigheten 1 vidrdmedlemsstaten om vérdepapperscentralens begiran om
passforfarande.

For det tredje dndras punkt 23.3 e i forordningen om vérdepapperscentraler for att fortydliga
att en vardepapperscentral som begér ett pass alltid ska 1dmna in en bedomning av de atgéarder
som den avser att vidta for att mojliggora anvindarnas efterlevnad av den nationella rétt som
avses 1 artikel 49.1.

For det fjarde dndras artikel 23.4 i forordningen om vérdepapperscentraler for att forkorta
tidsfristen for den behoriga myndigheten i hemmedlemsstaten att meddela den behdriga
myndigheten i virdmedlemsstaten om begidran om passforfarande.

For det femte dndras artikel 23.6 for att avskaffa mojligheten for en behdrig myndighet 1
hemmedlemsstaten att neka en begidran om passforfarande. Enligt den omarbetade
bestimmelsen kan en viardepapperscentral borja tillhandahélla tjanster inom en ménad fran det
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att den behoriga myndigheten i hemmedlemsstaten har meddelat den behdriga myndigheten i
virdmedlemsstaten om begéran om passforfarande, eller tidigare enligt dverenskommelse
med den behoriga myndigheten 1 virdmedlemsstaten.

5.2.5 Tillsynskollegier

Genom artikel 1.9 infors artikel 24a 1 forordningen om vérdepapperscentraler som en del av
ett nytt avsnitt 4a 1 avdelning III om samarbete mellan myndigheter i kollegier, med krav pa
att inratta tillsynskollegier i féljande tva fall:

(a) Om en virdepapperscentral omfattas av det passforfarande som avses i artikel
23.3-23.7, det s.k. passkollegiet.

(b) Om en virdepapperscentral ingar i en foretagskoncern som bestar av tva eller
fler vardepapperscentraler som &r auktoriserade i minst tva medlemsstater, det
s.k. koncernkollegiet.

Om en virdepapperscentral som omfattas av det passforfarande som avses i artikel 23.3-23.7
dessutom ingar i en foretagskoncern som bestidr av minst en annan vérdepapperscentral bor
det vara mojligt att inrétta endast ett kollegium for den véirdepapperscentralen, i stéllet for tva
separata kollegier (dvs. ett passkollegium och ett koncernkollegium), for att sidkerstilla
synergieffekter och undvika en onddig administrativ borda for de berérda myndigheterna.

Det bor dven vara mojligt att inrétta endast ett kollegium om &6vriga virdepapperscentraler i
koncernen omfattas av passforfarandet, for att undvika en situation déar det finns flera
passkollegier och ett separat koncernkollegium for viardepapperscentraler som ingér i samma
koncern och 1 manga fall har gemensamma forfaranden, resurser, bedomningar av de atgérder
de har vidtagit for att sdkerstdlla efterlevnaden av viardmedlemsstatens lagstiftning vid
tillhandahallande av grinsdverskridande tjinster osv. Aven om 6vriga virdepapperscentraler i
koncernen ocksa omfattas av passforfarandet ska det dock endast vara mojligt att inrétta
enbart ett kollegium for hela koncernen efter godkidnnande av de virdepapperscentralernas
behodriga myndigheter.

I artikel 24a faststills dessutom regler for utndmning av ordforande, sérskilt for
koncernkollegiet, kollegiernas sammanséttning och deras uppgifter, for att sdkerstilla en
enhetlig metod for tillsyn i1 hela EU. Esma har befogenhet att utarbeta forslag till tekniska
standarder for tillsyn, med ndrmare uppgifter om de praktiska forutsdttningarna for
kollegiernas verksamhet.

Slutligen infors dndringar 1 hela forordningen for att sékerstélla att kollegierna informeras om
viktiga beslut som fattas angdende vérdepapperscentraler (dvs. dndringarna av artikel 22.7,
artikel 23.4, 23.5 och 23.7, artikel 24.1 och 24.5 samt artikel 60.1 och 60.2 1 férordningen om
véirdepapperscentraler).

5.2.6 Virdepapperscentraler fran tredjeland och upphdvande av klausulen om
tillimpning av dldre regler

Genom artikel 1.10 &ndras artikel 25 1 forordningen om véirdepapperscentraler, dir ramen for
viardepapperscentraler frdn tredjeland faststdlls. I led a infors ett krav pd att
virdepapperscentraler som avser att tillhandahdlla avvecklingstjanster med anknytning till
finansiella instrument som har utfardats enligt en medlemsstats rétt ska anméla detta till Esma
och pé si sitt rdda bot pd den brist pd information om detta som foreligger pd bade nationell
nivd och EU-nivd. Genom led c¢ fir Esma befogenhet att utarbeta forslag till tekniska
standarder for tillsyn for att faststdlla vilka uppgifter som vérdepapperscentralerna fran
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tredjeland ska ldmna till Esma i en sddan anmélan; 1 ledet framgar dven att dessa uppgifter ska
begrénsas till vad som ér strikt nddvéndigt, och det innehaller en forteckning 6ver exempel.

Genom led b 1 artikel 1.10 &ndras artikel 25.6 femte stycket for att faststdlla att Esma
skriftligen med ett fullstindigt motiverat beslut ska underritta den virdepapperscentral fran
tredjeland som har ansokt om erkédnnande for att tillhandahélla notarietjanster eller centrala
kontoforingstjdnster om huruvida ett sddant erkéinnande har beviljats eller avslagits inom sex
manader fran inldmnandet av en fullstindig ansdkan eller fran det att ett likvardighetsbeslut
har fattats av kommissionen, beroende pé vilket som infaller sist.

Genom artikel 1.23 dndras artikel 69.4 1 forordningen om vérdepapperscentraler for att inféra
ett slutdatum f6r klausulen om tillimpning av éldre regler (“grandfathering clause”) for bade
viardepapperscentraler i EU och vardepapperscentraler fran tredjeland. Mer specifikt dndras
genom led a artikel 69.4 genom att slutdatumet for klausulen om tillimpning av &ldre regler
for vardepapperscentraler 1 EU faststélls till ett ar efter det att denna forordning har tratt i
kraft. I led b infors en ny punkt 4a i vilken slutdatumet for klausulen om tillampning av dldre
regler for vérdepapperscentraler fran tredjeland faststdlls till tre ar efter det att denna
forordning har trdtt i kraft, pd grund av forfarandena for likvirdighet och erkdnnande.
Dessutom ska virdepapperscentraler frdn tredjeland som omfattas av klausulen om
tillimpning av éldre regler lamna in en anmélan till Esma om de tillhandahaller notarietjénster
och centrala kontoforingstjdnster med anknytning till finansiella instrument som har utfardats
enligt en medlemsstats rétt for att rdda bot pa den brist pd information om detta som foreligger
pa bade nationell nivd och EU-niva. Genom led b far Esma befogenhet att utarbeta forslag till
tekniska standarder for tillsyn for att faststdlla vilka uppgifter som vérdepapperscentralerna
frén tredjeland ska ldmna in till Esma i en sddan anmélan; i ledet framgér &dven att dessa
uppgifter ska begrinsas till vad som é&r strikt nédvéndigt, och det innehéller en forteckning
over exempel. Pa liknande sétt infors dven en anmélningsskyldighet for virdepapperscentraler
fran tredjeland som tillhandaholl avvecklingstjénster innan denna forordning tridde i kraft.

5.2.7 Anknutna banktjdnster

For det forsta dndras genom artikel 1.13 artikel 40.2 1 forordningen om vérdepapperscentraler,
och genom led a 1 artikel 1.17 édndras led b 1 artikel 54.2 i fOrordningen om
viardepapperscentraler for att infora mdojligheten for vérdepapperscentraler som har
auktoriserats att tillhandahalla anknutna banktjinster att tillhandahdlla sddana tjénster till
vardepapperscentraler som inte har erhéllit denna auktorisation och dérfor inte kan utfora
avveckling 1 vissa valutor over vissa summor dir de inte har tillgang till den relevanta
centralbanken.

Genom led b 1 artikel 1.17 dndras de inledande orden i punkt 4 for att inféra mojligheten for
vardepapperscentraler att ansoka om att tillhandahélla anknutna banktjanster inte enbart hos
utsedda kreditinstitut, utan dven hos andra vérdepapperscentraler som har auktoriserats att
tillhandahélla sddana tjanster enligt artikel 54.3, oavsett om dessa vardepapperscentraler ingar
1 samma foretagskoncern. I led b 1 artikel 1.17 stryks i detta avseende led c 1 artikel 54.4 i
forordningen om vérdepapperscentraler, och didrmed wupphdvs forbudet for utsedda
kreditinstitut mot att tillhandahélla virdepapperscentralernas huvudtjinster.

For det andra &dndras genom led c 1 artikel 1.17 artikel 54.5 1 forordningen om
véirdepapperscentraler, dér ett sirskilt troskelvérde faststilldes 1 den forordningen under vilket
vardepapperscentraler kunde anvédnda sig av kreditinstitut for banktjdnster. For att kunna
kalibrera detta troskelvirde pa ett rimligt sétt, och hantera finansiella risker, ges EBA genom
led d 1 artikel 1.17 befogenhet att, i samarbete med ECBS och Esma, utarbeta forslag till
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tekniska standarder for tillsyn som ska antas av kommissionen, for att faststélla ett lampligt
troskelvdrde under vilket anknutna banktjédnster kan tillhandahallas av kreditinstitut,
inbegripet relevanta riskhanterings- och stabilitetsstandarder, for att reducera potentiella risker
med att dndra troskelvérdet.

Slutligen infors 1 artikel 1.19 en é&ndring av artikel 59.4 1 fOrordningen om
virdepapperscentraler for att sdkerstdlla tillrickliga stabilitetskrav, for att garantera
Overensstimmelse med annan tillimplig lagstiftning eller fortydliga vissa krav for att
sakerstilla enhetlig tillsyn eller faststilla ett antal mindre fragor betrdffande riskhantering. I
detta avseende infors genom led a foljande édndringar:

(a) Led c 1 artikel 59.4 fortydligas och anpassas efter befintliga tillsynsstandarder
sa att, 1 likviditetsstresscenariot, kvalificerade likvida resurser bibehalls i stéillet
for likvida resurser, och 1 stresscenariot ska de tva storsta deltagarna beaktas
istdllet for endast den storsta.

(b) Tleddi artikel 59.4 fortydligas att kvalificerade likvida resurser ska bibehallas
i relevanta valutor i stillet for alla valutor.

(¢c) I led e 1 artikel 59.4 fortydligas att om pa forhand bestdmda
finansieringsarrangemang anvénds ska de vara mycket tillforlitliga. Dessutom
klargors att vid anvéndningen av arrangemang liknande bindande arrangemang
ska dessa uppfylla samma krav pa hog tillforlitlighet, och endast kreditvirdiga
kreditinstitut ska anvéindas.

(d) Iled1i) 1 artikel 59.4 fortydligas att en virdepapperscentral kan omvandla en
sdkerhet som stéllts av den fallerande kunden till kontanter i stéllet for att
likvidera den, och att viardepapperscentralen vid anvindning av icke-bindande
arrangemang bor kunna visa att alla potentiella risker har identifierats och
begransats. Mdlet &r att tilldta icke-bindande arrangemang pa villkor att det
finns en omfattande ram.

(e) Ett nytt led k infors 1 artikel 59.4 for att fortydliga att relevanta risker bor
omfattas 1 vérdepapperscentralernas riskhanterings- och stabilitetsramar,
inbegripet  relevanta  nettningsavtal.  Detta  bor  sédkerstdlla  att
virdepapperscentraler hanterar kredit- och likviditetsrisker med anknytning till
nettningsavtal pd ldmpligt sétt. Detta krav bor fortydligas ytterligare 1 de
befintliga tekniska standarder for tillsyn som EBA utarbetat 1 enlighet med
artikel 59.5.

5.2.8 Organisatoriska krav och ldnkar

Genom led a i artikel 1.4 infors ett nytt stycke i artikel 17.2 1 forordningen om
virdepapperscentraler for att tillita att en behorig myndighet, om en sodkande
véirdepapperscentral inte uppfyller alla krav i forordningen om véardepapperscentraler vid
tidpunkten for ansokan, men det dr rimligt att anta att den kommer att goéra det ndr den
faktiskt ska inleda sin verksamhet, beviljar virdepapperscentralen i friga auktorisationen pa
villkor att denna vérdepapperscentral har infort alla nddviandiga arrangemang for att uppfylla
kraven i forordningen om virdepapperscentraler nir den faktiskt inleder verksamheten.

Genom artikel 1.11 infors en ny punkt 3a 1 artikel 27 1 forordningen om véardepapperscentraler
for att klargéra innebdrden av termen oberoende ledamot av ledningsorganet inom ramen for
den artikeln.
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Genom artikel 1.12 dndras artikel 28.3 1 forordningen om virdepapperscentraler for att
fortydliga definitionen av begreppet nivd pa tjdnsterna och sékerstilla en enhetlig tolkning av
detta begrepp, genom att det infors en forteckning med exempel pa vilka fragor det ska
omfatta.

Genom artikel 1.32 &ndras artikel 36 1 forordningen om vérdepapperscentraler for att
fortydliga att vardepapperscentraler inte bara ska minska de risker som ar forknippade med
forvaring och avveckling av transaktioner med vérdepapper, utan i stéllet strdva efter att
minimera dem. Ordet “minska” ersitts darfér med “minimera”.

Genom artikel 1.16 dndras artikel 52.1 1 forordningen om virdepapperscentraler for att
sdkerstélla att en mottagande virdepapperscentral inte i onddan fordrdjer driften av en
auktoriserad lank. Den mottagande vardepapperscentralen bor darfor vara skyldig att upprétta
lanken inom tolv manader.

5.2.9 Esmas rapporter

Genom artikel 1.24 &dndras artikel 74 1 forordningen om virdepapperscentraler for att battre
anpassa tidsintervallen for de rapporter som Esma ska lamna in till kommissionen.

20

SV



SV

2022/0074 (COD)
Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om #ndring av forordning (EU) nr 909/2014 vad giller avvecklingsdisciplin,
griansoverskridande tillhandahallande av tjanster, tillsynssamarbete, tillhandahallande
av anknutna banktjéinster och krav pa virdepapperscentraler frin tredjeland

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sarskilt artikel 114,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska centralbankens yttrande®>,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande*®,

1 enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

(1) Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 909/2014%7 offentliggjordes i
Europeiska unionens officiella tidning den 28 augusti 2014 och tradde 1 kraft den 17
september 2014. Genom fOrordningen standardiseras kraven for avveckling av
finansiella instrument och reglerna for virdepapperscentralers organisation och
upptrddande 1 syfte att frimja en sdker, effektiv och smidig avveckling. Genom
forordningen infordes kortare avvecklingsperioder, atgérder for avvecklingsdisciplin,
stringa krav pa organisation, uppforande och stabilitet for vérdepapperscentraler,
hojda stabilitets- och tillsynskrav for védrdepapperscentraler och andra institut som
tillhandahaller banktjanster till stod for vardepappersavveckling samt regler som later
auktoriserade vardepapperscentraler tillhandahalla tjanster 1 hela unionen.

(1) En forenkling av kraven pd vissa omriaden som omfattas av forordning (EU)
nr 909/2014 och ett mer proportionellt angreppssétt niar det giller dessa omraden ar i
overensstimmelse med kommissionens Refit-program (om lagstiftningens
andamalsenlighet och resultat) som framhaller vikten av kostnadsminskningar och
forenkling for att unionens politik ska uppna sina mal sa effektivt som mdjligt och som
framfOr allt syftar till att minska regelbérdan och den administrativa bordan.

35 EUTCI...L [...],s. [.--]-
36 EUTCI[...L [...],s. [.-.]-
3 Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 909/2014 av den 23 juli 2014 om forbéttrad

vardepappersavveckling i Europeiska unionen och om virdepapperscentraler samt dndring av direktiv
98/26/EG och 2014/65/EU och foérordning (EU) nr 236/2012 (EUT L 257, 28.8.2014, s. 1).
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€)

(4)

©)

Effektiv och motstdndskraftig efterhandelsinfrastruktur dr av grundldggande betydelse
for en vil fungerande kapitalmarknadsunion och forstirker anstrangningarna att frimja
investeringar, tillvixt och sysselséttning i enlighet med kommissionens politiska
prioriteringar. Av den anledningen var en versyn av forordning (EU) nr 909/2014 en
av de huvudsakliga atgidrder som kommissionen inkluderade i sin handlingsplan for
kapitalmarknadsunionen som antogs 2020,

Under 2019 genomférde kommissionen ett riktat samrad om tillimpningen av
forordning (EU) nr 909/2014. Kommissionen mottog dven synpunkter frdn Europeiska
vardepappers- och marknadsmyndigheten (Esma) och Europeiska
centralbankssystemet (ECBS). Fran samréden framgick att de berorda aktdrerna stoder
forordningen och anser att dess méal dr relevanta, dvs. att frimja en sdker, effektiv och
smidig avveckling av finansiella instrument, och att det inte behdvdes ndgon
genomgripande dversyn. Den 1 juli 2021 antog kommissionen en &versynsrapport®’ i
enlighet med artikel 75 i forordning (EU) nr 909/2014. Trots att alla bestammelser i
forordningen dnnu inte dr fullt tillimpliga innehaller rapporten identifierade omraden
som kraver riktade atgédrder for att malen i forordningen ska kunna uppnés pa ett mer
proportionellt, effektivt och &ndamalsenligt sétt.

Genom forordning (EU) nr 909/2014 infordes regler om avvecklingsdisciplin for att
forhindra och hantera fallissemang vid avveckling av virdepapperstransaktioner och
didrmed garantera sdkerheten vid avveckling av transaktioner. Reglerna omfattar
sdrskilt rapporteringsskyldigheter, sanktionsavgifter och obligatoriska erséttningskop.
Trots att det saknas erfarenhet av att tillimpa dessa regler har utvecklingen och
specificeringen av ramen i kommissionens delegerade forordning (EU) 2018/1229
gjort att de berdrda parterna béttre forstdr reglerna och de utmaningar som
tillimpningen av dem kan leda till. I detta avseende bor det tillimpningsomrade for
sanktionsavgifter och obligatoriska ersittningskop som faststélls i artikel 7 i
forordning (EU) nr 909/2014 tydliggdras, sérskilt genom att ange vilka kategorier av
transaktioner som dr undantagna. Undantagna transaktioner bor sérskilt omfatta sidana
som uteblivit av anledningar som inte kan hénforas till deltagarna och sddana som inte
inbegriper tvd handelspartner, for vilka en tillimpning av sanktionsavgifter eller
obligatoriska ersittningskop inte skulle vara praktiskt genomforbar eller som skulle
kunna fad skadliga foljder for marknaden, sdsom vissa transaktioner fran
primidrmarknaden, foretagshdndelser, rekonstruktioner, skapande eller inlosen av
fondandelar samt justeringar. Kommissionen bor ges befogenhet att komplettera
forordning (EU) nr 909/2014 med en nérmare beskrivning av sddana undantag genom
en delegerad akt.

Det dvergripande syftet med reglerna for avvecklingsdisciplin ér att gora avvecklingen
mer effektiv i unionen. Volatiliteten p4 marknaden under 2020 6kade dock farhdgorna
att regler for obligatoriska erséttningskop skulle kunna fa negativa effekter bade under

38

39

40

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén: En kapitalmarknadsunion for mdnniskor och foretag — en ny
handlingsplan (COM(2020) 590).

Rapport frdn kommissionen till Europaparlamentet och radet enligt artikel 75 i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 909/2014 av den 23 juli 2014 om forbéttrad vardepappersavveckling i
Europeiska unionen och om vérdepapperscentraler samt dndring av direktiv 98/26/EG och 2014/65/EU
och forordning (EU) nr 236/2012 (COM(2021) 348 final).

Kommissionens delegerade forordning (EU) 2018/1229 av den 25 maj 2018 om komplettering av
Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 909/2014 vad giller tekniska tillsynsstandarder om
avvecklingsdisciplin (EUT L 230, 13.9.2018, s. 1).
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normala och stressade marknadsforhdllanden. Kommissionen bor dirfor utvérdera
tillimpningen av dessa regler vad giller deras ldmplighet i forhallande till
avvecklingseffektivitetens  utveckling 1  unionen.  Sanktionsavgifter = och
rapporteringsskyldigheter bor daremot fortsitta att tillimpas sé att det gér att bedoma
deras inverkan pa avvecklingseffektiviteten i unionen. Med hénsyn till de mdjliga
effekterna av obligatoriska ersittningskdp bor sadana regler endast gilla om vissa
villkor &r uppfyllda, ndmligen om sanktionsavgifter inte har lett till nagon langsiktig
och kontinuerlig minskning av uteblivna avvecklingar i unionen, om
avvecklingseffektiviteten 1 unionen inte har nétt lampliga nivder i forhéllande till
situationen pa kapitalmarknader i tredjelénder som dr jimforbara i fraga om storlek,
likviditet, instrument som handlas och typen av transaktioner som genomfors, eller om
omfattningen av uteblivna avvecklingar i unionen har eller sannolikt fir negativ
inverkan pa unionens finansiella stabilitet. Om kommissionen beddmer att nagot av
dessa villkor har uppfyllts och att obligatoriska ersdttningskop ar en 1amplig atgérd for
att hantera omfattningen av uteblivna avvecklingar i unionen bor den ges befogenhet
att anta en genomforandeakt i vilken det faststélls for vilka finansiella instrument eller
kategorier av transaktioner obligatoriska erséttningskdp bor borja gilla. De
sanktionsavgifter som avses i artikel 7.2 tredje stycket i forordning (EU) nr 909/2014
bor berdknas pd daglig basis for varje bankdag som avveckling av en transaktion
uteblir fram till utgdngen av erséttningskdpsprocessen eller den faktiska
avvecklingsdagen, beroende pé vilket som infaller forst.

For att undvika flera ersittningskop for en transaktion med samma finansiella
instrument ldngs en kedja av motparter, ndgot som kan leda till onddiga dubbla
kostnader och drabba det finansiella instrumentets likviditet, bor deltagarna i sddana
transaktioner kunna anvdnda en Overforingsmekanism. Varje deltagare 1
transaktionskedjan bor ha ritt att overfora ett meddelande om erséttningskdp till den
ansvariga deltagaren till dess att den nir den ursprungliga ansvariga deltagaren.

Obligatoriska ersittningskop och processer for kontantersittning mojliggér en
betalning av skillnaden mellan ersittningspriset och det ursprungliga handelspriset
fran séljaren till koparen endast i de fall da erséttningskopet eller kontantersittningens
referenspris dr hogre dn det ursprungliga handelspriset. Denna bristande symmetri for
betalning av skillnaden kan ge upphov till en oréttvis korrigering som pé ett
otillborligt sitt gynnar koparen om erséttningskopet eller referenspriset dr ligre én det
ursprungliga handelspriset. Betalning av skillnaden mellan priset for erséttningskopet
och det ursprungliga handelspriset bor dérfor gélla i bada riktningarna sa att
handelspartnerna aterfar den ekonomiska balans som skulle ha gillt om den
ursprungliga transaktionen hade dgt rum.

Reglerna for avvecklingsdisciplin som anges 1 artikel 7 1 forordning (EU) nr 909/2014
bor inte tillimpas pd en ansvarig deltagare som &r en central motpart enligt
definitionen i Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 648/2012*'. For
transaktioner som ingds av en central motpart som inte trider in mellan motparterna,
sasom tilldten anvéndning av sékerhet i investeringssyfte, bor den centrala motparten
omfattas av reglerna for avvecklingsdisciplin precis som de andra deltagarna.

Om obligatoriskt ersittningskop géller bor kommissionen kunna tillfalligt upphéva
dess tillimpning i1 vissa undantagsfall. Sddant upphivande bor vara mgjligt for

41

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 648/2012 av den 4 juli 2012 om OTC-derivat,
centrala motparter och transaktionsregister (EUT L 201, 27.7.2012, s. 1).

23

SV



SV

(10)

(1)

(12)

(13)

(14)

(15)

sarskilda kategorier av finansiella instrument om sd behdvs for att undvika eller
hantera allvarliga hot mot de europeiska finansmarknadernas finansiella stabilitet eller
korrekta funktion. Upphdvandet bor sté i proportion till dessa syften.

I den delegerade akten bor hédnsyn tas till situationer med negativ ridnta vid
berdkningen av sanktionsavgifter i syfte att undvika oavsedda konsekvenser for den
icke-ansvariga deltagaren, genom att undanrdja negativa incitament for uteblivna
avvecklingar som kan uppsta nér rintan ar lag eller negativ.

Esma bor revidera de befintliga tekniska standarderna for tillsyn genom att utarbeta
forslag till standarder for tillsyn for att ta hénsyn till dandringarna i férordning (EU)
nr 909/2014; pé sa sitt ska kommissionen kunna goéra nddvindiga korrigeringar eller
andringar som fortydligar kraven i de tekniska standarderna for tillsyn, exempelvis
villkoren enligt vilka deltagare far genomfora sina egna ersattningskop.

Om en viardepapperscentral inte bedriver avvecklingsverksamhet innan
auktorisationsforfarandet inleds bor kriterierna for vilka relevanta myndigheter som
bor medverka 1 ett sddant forfarande ta hinsyn till den formodade
avvecklingsverksamheten sa att synpunkter frdn alla relevanta myndigheter som
eventuellt dr intresserade av vardepapperscentralens verksamhet beaktas.

Samtidigt som det i forordning (EU) nr909/2014 kriavs att nationella
tillsynsmyndigheter samarbetar med och involverar relevanta myndigheter, behover de
nationella tillsynsmyndigheterna inte informera de relevanta myndigheterna om och
hur deras synpunkter har beaktats i1 auktorisationsforfarandets resultat och om
ytterligare fragor har identifierats vid arliga oversyner och utvirderingar. De relevanta
myndigheterna bor dirfér kunna ldmna motiverade yttranden om auktorisationen av
vardepapperscentraler och om forfarandet for 6versyn och utvirdering. De behdriga
myndigheterna bor ta hdnsyn till sidana yttranden eller forklara 1 ett motiverat beslut
varfor de inte har beaktats.

De behoriga myndigheterna behdver utfora regelbundna dversyner och utvérderingar
av virdepapperscentraler for att se till att dessa fortsatt har ldmpliga forfaranden,
strategier, processer och mekanismer for att bedoma risker som de &r eller kan bli
utsatta for eller som kan utgdra ett hot mot virdepappersmarknadernas smidiga
funktion. Erfarenheten har dock visat att en &rlig Oversyn och utvdrdering é&r
oproportionellt betungande for bade vérdepapperscentralerna och de behoriga
myndigheterna och ger ett begridnsat mervirde. Ladmpligare tidsintervaller bor darfor
faststdllas for att litta p4 denna borda och undvika upprepning av information fran en
oversyn till en annan. De behoriga myndigheternas tillsynskapacitet och malet att
skydda den finansiella stabiliteten bor dock inte undergrévas.

Virdepapperscentraler bor vara beredda att stillas infor scenarier som mojligen kan
hindra dem frén att bedriva sin huvudverksamhet och tillhandahalla sina huvudtjinster
vid fortsatt verksamhet och bedoma effektiviteten for alla de alternativ som finns for
aterhdmtning och ordnad avveckling. I férordning (EU) nr 909/2014 infordes krav 1
detta avseende, sdrskilt att en behdrig myndighet ska begédra att vardepapperscentralen
lamnar in en tillfredsstidllande &terhdmtningsplan och sidkerstilla att en adekvat
resolutionsplan upprdttas och wuppritthalls for varje vérdepapperscentral. For
ndrvarande saknas dock harmoniserade regler for resolution pd vilka en
resolutionsplan kan baseras. Samtidigt som vérdepapperscentraler med auktorisation
att erbjuda anknutna banktjdnster omfattas av tilldmpningsomradet for
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Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/59/EU* finns inga sérskilda
bestimmelser for vardepapperscentraler som saknar sddan auktorisation, och dessa
raknas darfor inte som kreditinstitut som i enlighet med direktiv 2014/59/EU har
skyldighet att ha aterhdmtnings- och resolutionsplaner. Darfor bor fortydliganden
inforas for att battre anpassa kraven for vardepapperscentraler med hansyn till att det
inte finns nagot regelverk pa unionsnivd om aterhdmtning och resolution for alla
vardepapperscentraler.

Om en ny vérdepapperscentral som ansdker om auktorisation och efterlevnad av vissa
krav inte kan bedomas eftersom den &nnu inte bedriver verksamhet bér den behoriga
myndigheten kunna bevilja auktorisation pa villkor att kraven efterlevs nér
vardepapperscentralen faktiskt inleder sin verksambhet.

Det forfarande som anges i artikel 23 i forordning (EU) nr 909/2014 om notarietjanster
och centrala kontoforingstjdnster som tillhandahalls av viardepapperscentralerna med
anknytning till finansiella instrument som har utfirdats enligt rdtten i en annan
medlemsstat d4n den som har utfardat deras auktorisation har visat sig vara betungande,
och vissa av dess krav dr otydliga. Detta har lett till en oproportionellt kostsam och
lang process for virdepapperscentralerna. Forfarandet bor dérfor forenklas sa att
hindren béttre kan undanrdjas for gransoverskridande avveckling och auktoriserade
virdepapperscentraler kan dra full nytta av friheten att tillhandahdlla tjanster i
unionen.

Enligt forordning (EU) nr 909/2014 krivs samarbete mellan myndigheter som har ett
intresse av verksamheten hos vérdepapperscentraler som erbjuder tjinster i samband
med finansiella instrument som har utfardats enligt ritten i mer dn en medlemsstat. De
tillsynsmissiga ramarna ar dock fortsatt fragmenterade och kan leda till skillnader i
tilldelningen och typen av tillsynsbefogenheter —beroende pa vilken
virdepapperscentral det beror. Detta skapar i sin tur hinder for grinsoverskridande
tillhandahdllande av virdepapperscentralernas tjdnster i unionen, vidmakthdller den
bristande effektivitet som aterstar pa unionens avvecklingsmarknad och har en negativ
inverkan pd stabiliteten pa unionens finansmarknader. Trots mdjligheten att upprétta
kollegier 1 enlighet med artikel 24.4 1 forordningen har det alternativet néstan inte
utnyttjats alls. For att se till att de behdriga myndigheternas tillsyn samordnas pa ett
effektivt och dndamaélsenligt sitt bor det vara obligatoriskt att uppritta kollegier i tva
fall: 1 det forsta fallet for vdrdepapperscentraler som erbjuder notarietjdnster och
centrala kontoforingstjanster 1 samband med finansiella instrument som har utfdrdats
enligt ritten 1 mer dn en medlemsstat (passkollegier), och 1 det andra fallet for
viardepapperscentraler som tillhér samma koncern (koncernkollegier). Om en
virdepapperscentral som erbjuder grinsoverskridande tjdnster samtidigt ingér i en
koncern av virdepapperscentraler bor kollegiets ordférande kunna besluta att endast
ett kollegium upprittas for den vidrdepapperscentralen 1 syfte att minska den
administrativa bordan for de myndigheter som deltar 1 kollegierna. Om de andra
vardepapperscentralerna i koncernen ocksd erbjuder gransdverskridande tjanster bor
kollegiets ordforande endast kunna fatta ett sddant beslut med samtycke frdn de
myndigheter som har behdrighet 6ver de andra virdepapperscentralerna. P4 sd sitt
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Europaparlamentets och radets direktiv 2014/59/EU av den 15 maj 2014 om inrédttande av en ram for
aterhdmtning och resolution av kreditinstitut och vardepappersforetag och om éndring av radets direktiv
82/891/EEG och Europaparlamentets och radets direktiv 2001/24/EG, 2002/47/EG, 2004/25/EG,
2005/56/EG, 2007/36/EG, 2011/35/EU, 2012/30/EU och 2013/36/EU samt Europaparlamentets och
radets forordningar (EU) nr 1093/2010 och (EU) nr 648/2012 (EUT L 173, 12.6.2014, s. 190).
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skulle det bara finnas ett kollegium for alla vardepapperscentralerna inom koncernen
som utforde de uppgifter som tilldelats pass- och koncernkollegierna. Sddana kollegier
bor ha ansvaret for att dela den information som ror den berdérda
véardepapperscentralen.

Av olika anledningar har Esma och de behoriga myndigheterna for ndrvarande
begransade uppgifter om tjénster som erbjuds av virdepapperscentraler fran tredjeland
med anknytning till finansiella instrument som har utfirdats enligt réitten i1 en
medlemsstat. Detta beror i forsta hand pa den uppskjutna tillimpningen, utan ett sista
datum, av kraven péd erkdnnande av vérdepapperscentraler fran tredjeland som redan
tillhandaholl centrala kontoforingstjdnster och notarietjdnster i unionen innan
forordning (EU) nr 909/2014 tradde 1 kraft, enligt artikel 69.4 1 den forordningen. I
andra hand beror det pa att en viardepapperscentral fran tredjeland som endast erbjuder
avvecklingstjdnster inte omfattas av krav pa erkdnnande. I sista hand &dr anledningen
att det inte krdvs i forordning (EU) nr 909/2014 att virdepapperscentraler fran
tredjeland ska anmila sin verksamhet med anknytning till finansiella instrument som
har utfardats enligt ritten i en medlemsstat till unionens myndigheter. Bristande
information gor att varken emittenter eller offentliga myndigheter pa nationell niva
och unionsniva skulle kunna bedéma vardepapperscentralerna i fraga. Darfor bor det
krévas att vardepapperscentraler frin tredjeland informerar unionens myndigheter om
sin verksamhet med anknytning till finansiella instrument som har utfirdats enligt
ritten i en medlemsstat.

Enligt artikel 27.2 i forordning (EU) nr 909/2014 ska en virdepapperscentral ha ett
ledningsorgan dir minst en tredjedel, men inte mindre &n tva, av ledamoéterna ar
oberoende. Begreppet oberoende kan dock tolkas pd olika sdtt och bor darfor

fortydligas 1 linje med definitionen av oberoende styrelseledamot 1 artikel 2.28 1
forordning (EU) nr 648/2012.

For att se till att det finns en samstimmig tolkning av de viktigaste fragor som
anvandarkommittéerna bor ge ledningsorganen rad i bor det ytterligare fortydligas vad
som menas med “nivdn pa tjdnsterna”.

Med tanke pa vérdepapperscentralernas centrala roll for sédkerheten i transaktioner bor
de inte bara minska de risker som dr forknippade med forvaring och avveckling av
transaktioner med vardepapper utan dven minimera dem.

Under vissa omstidndigheter far ett virdepapper utfirdas enligt den nationella
bolagsritten eller liknande rétt i tvd olika medlemsstater. Detta giller sérskilt
rintebdrande virdepapper ndr emittenten dr etablerad i en medlemsstat och
vardepappren har utfirdats enligt gillande lag i en annan medlemsstat. I ett sddant fall
bor nationell bolagsritt eller liknande ratt fortsétta att gélla.

For att se till att emittenter som later sina vérdepapper registreras hos en
virdepapperscentral som &ar etablerad i en annan medlemsstat kan f6lja den
medlemsstatens relevanta bestimmelser i nationell bolagsritt eller liknande rétt, bor
medlemsstaterna regelbundet uppdatera forteckningen 6ver sadana nationella relevanta
nyckelbestimmelser som offentliggors av Esma.

For att undvika avvecklingsrisker pd grund av insolvens hos avvecklingsagenten bor
en virdepapperscentral ndr det dr praktiskt genomforbart och mojligt avveckla
kontantdelen av virdepapperstransaktionen via konton hos en centralbank. Om detta
alternativ inte dr praktiskt genomforbart och mojligt, t.ex. om en vardepapperscentral
inte uppfyller villkoren for tillgdng till en annan centralbank &n centralbanken i
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hemmedlemsstaten, bor virdepapperscentralen 1 frdga ha mdjlighet att avveckla
kontantdelen av transaktioner i utlindsk valuta genom konton hos institut som har
auktoriserats att tillhandahélla banktjénster enligt villkoren i forordning (EU)
nr 909/2014. Avvecklingsmarknaden skulle bli effektivare om
vardepapperscentralerna fick béttre mojlighet att genomfora avvecklingar 1 utldndsk
valuta genom konton hos institut som auktoriserats att tillhandahalla banktjanster, med
lampliga granser for riskerna, for att fordjupa kapitalmarknaderna och forbéttra
gransoverskridande avvecklingar. 1 detta syfte bor vdrdepapperscentraler som har
auktoriserats att tillhandahalla anknutna banktjdnster i enlighet med forordning (EU)
nr 909/2014, och for vilka relevanta risker redan kontrolleras, kunna erbjuda andra
vardepapperscentraler som saknar en siddan licens dessa tjdnster, oberoende av
huruvida de senare ingar i samma koncern eller inte.

Inom en ldmplig grins for riskerna bor viardepapperscentraler som inte har
auktoriserats att tillhandahélla anknutna banktjdnster kunna erbjuda ett visst antal
avvecklingar 1 utldndsk valuta genom konton hos kreditinstitut eller eget konto.
Troskelvdardet under vilket en vérdepapperscentral far utse ett kreditinstitut for
tillhandahdllande av anknutna banktjdnster via en separat juridisk enhet utan att
behova uppfylla de villkor som anges i avdelning IV i férordning (EU) nr 909/2014
bor faststdllas pad ett séitt som framjar effektiviteten 1 avvecklingen och anvindningen
av anknutna banktjénster samtidigt som den finansiella stabiliteten sékras. I egenskap
av organ med sirskild expertis inom bankverksamhet och kreditrisker bor EBA fa
ansvaret att utarbeta forslag till tekniska standarder for tillsyn for att faststélla lampliga
troskelviarden och vid behov krav {or att minska risker. EBA bor ocksé bedriva ett nira
samarbete med medlemmarna i ECBS och med Esma. Kommissionen bor ges
befogenhet att anta tekniska standarder for tillsyn 1 enlighet med artikel 290 i fordraget
om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget) som faststiller de nirmare
detaljerna for tillhandahdllande av anknutna banktjénster, for riskhantering och
kapitalkrav for vérdepapperscentraler samt stabilitetskraven for kredit- och
likviditetsrisker for de vérdepapperscentraler och utsedda kreditinstitut som har
auktoriserats att tillhandahélla anknutna banktjanster.

Virdepapperscentraler, inbegripet de som har auktoriserats att tillhandahélla anknutna
banktjanster, och utsedda kreditinstitut bor ticka relevanta risker 1 sin riskhantering
och inom sin stabilitetsram, inbegripet relevanta arrangemang for nettning. For att
ticka dessa risker bor det bland annat alltid finnas tillrickligt med kvalificerade
likvida resurser i alla relevanta valutor, och stresscenarier bor vara tillrdckligt starka.
Virdepapperscentralerna bor dven se till att motsvarande likviditetsrisker hanteras och
ticks av mycket tillforlitliga finansieringsarrangemang med kreditvirdiga institut,
oavsett om dessa dr bindande eller tillforlitliga péa liknande sitt. EBA bor revidera de
befintliga tekniska standarder for tillsyn genom att utarbeta forslag till
tillsynsstandarder for att ta hdnsyn till de fordndrade stabilitetskraven; pa sa sitt ska
kommissionen kunna gora nddvindiga dndringar som fortydligar kraven i de tekniska
standarderna for tillsyn, sdsom dem f6r hantering av potentiell likviditetsbrist.

En tidsfrist pd bara en manad for relevanta myndigheter och behoriga myndigheter att
avge ett motiverat yttrande om auktorisationen att tillhandahalla anknutna banktjénster
har visat sig vara alltfor kort tid for att de ska kunna gora en underbyggd analys.
Dérfor bor tidsfristen forlédngas till tvd manader.

For att ge vérdepapperscentraler som ir etablerade i unionen eller i tredjeldander
tillrackligt med tid att ansoka om auktorisation och erkdnnande av sin verksamhet
skots datumet for tillimpningen av kraven pa auktorisation och erkdnnande i
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(30)

G
(32)

(33)

(34)

(35)

forordning (EU) nr 909/2014 inledningsvis upp till dess att beslut hade fattats 1 fragan
enligt den forordningen. Tillrdckligt med tid har forflutit sedan forordningen trddde i
kraft. Déarfor bor dessa krav nu borja gélla for att & ena sidan se till att likvéirdiga
villkor géller for de virdepapperscentraler som erbjuder tjanster med anknytning till
finansiella instrument som har utfirdats enligt rédtten i en medlemsstat, och for att &
andra sidan se till att myndigheterna pd nationell niva och unionsnivé har de uppgifter
som de behover for att sdkra skyddet av investerare och Overvaka den finansiella
stabiliteten.

I forordning (EU) nr 909/2014 kravs for nirvarande att Esma i samarbete med de
nationella behoriga myndigheterna och EBA utarbetar arliga rapporter om tolv @mnen
och ldmnar in dessa till kommissionen. Detta krav &r oproportionellt med tanke pa att
vissa dmnen inte behover uppdateras éarligen. Intervallet for rapporterna och deras
antal bor darfor dndras for att minska bordan pa Esma och de behdriga myndigheterna,
varvid det dock samtidigt bor sékerstéllas att kommissionen far de uppgifter som den
behdver for att se over genomfoérandet av forordning (EU) nr 909/2014.

Forordning (EU) nr 909/2014 bor darfor dndras i1 enlighet med detta.

Befogenheten att anta akter 1 enlighet med artikel 290 1 EUF-fordraget bor delegeras
till kommissionen som ska ange de konsekvenser, i samband med negativ rinta, som
uteblivna avvecklingar kan fi for berérda motparter i samband med berdkningen av
sanktionsavgifter eller negativa incitament for uteblivna avvecklingar, anledningar till
uteblivna avvecklingar som anses inte kunna hdnforas till deltagarna i transaktionen
och transaktioner som inte ska anses inbegripa tva handelspartner, tillsynskollegiernas
funktion, uppgifter som ska limnas av véirdepapperscentraler fran tredjeland samt det
maximala belopp under vilket viardepapperscentraler far anlita vilket kreditinstitut som
helst for att avveckla kontantutbetalningarna.

For att sikerstélla enhetliga villkor for genomforandet av denna forordning, sérskilt
nér det giller tillimpning och upphévande av obligatoriska ersittningskdp dér sddana
géller, bor kommissionen tilldelas genomforandebefogenheter. Dessa befogenheter bor
utdvas i enlighet med Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 182/2011%,

Eftersom malet for denna forordning, ndmligen att oka virdepapperscentralernas
tillhandahallande av gransoverskridande avvecklingar, minska den administrativa
bordan och kostnaderna for efterlevnad samt se till att myndigheterna har tillrackligt
med information for att kunna kontrollera risker, inte i tillricklig utstrackning kan
uppnds av medlemsstaterna, utan snarare, pa grund av deras omfattning eller
verkningar, béttre kan uppnds pa unionsniva, far unionen vidta atgirder i enlighet med
subsidiaritetsprincipen 1 artikel 5 i1 fordraget om Europeiska unionen. I enlighet med
proportionalitetsprincipen i samma artikel gar forordningen inte utdver vad som ar
nodvéndigt for att uppna dessa mal.

Tillimpningen av de omarbetade reglerna for sanktionsavgifter, de nya kraven for
upprittande av tillsynskollegier, anmédlan frdn véirdepapperscentraler frin tredjeland
om de huvudtjanster de tillhandahaller med anknytning till finansiella instrument som
har utfardats enligt ritten 1 en medlemsstat, det dndrade troskelvdrdet under vilket
kreditinstitut far avveckla kontantutbetalningar for en del av viardepapperscentralernas

43

Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststallande
av allménna regler och principer for medlemsstaternas kontroll av kommissionens utévande av sina
genomforandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011, s. 13).
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avvecklingssystem samt de é&ndrade stabilitetskraven for kreditinstitut eller
virdepapperscentraler som har auktoriserats att tillhandahalla anknutna banktjinster
enligt artikel 59 i1 forordning (EU) nr 909/2014 boér skjutas upp for att invinta
antagandet av de nddvindiga delegerade akterna med mer detaljerad beskrivning av
kraven.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Andringar av férordning (EU) nr 909/2014
Forordning (EU) nr 909/2014 ska @ndras pa foljande sétt:
1. I artikel 2 ska foljande led 25a laggas till:

”25a. koncern: en koncern i den mening som avses i artikel 2.11 i direktiv
2013/34/EU.”

2. Artikel 7 ska éndras pa foljande sitt:
(a) I punkt 2 ska tredje stycket ersittas med foljande:

”Sanktionsmekanismerna som avses i forsta stycket ska inbegripa sanktionsavgifter
for deltagare som orsakar utebliven avveckling (ansvariga deltagare), utom om
saddan utebliven avveckling orsakats av omstindigheter som inte kan hénforas till
deltagarna i transaktionen eller om en operation inte inbegriper tvd handelspartner.
Sanktionsavgifterna ska berdknas pd daglig basis for varje bankdag som avveckling
av en transaktion uteblir efter den avsedda avvecklingsdagen fram till utgangen av
den ersittningskopsprocess som avses 1 punkterna 3—8 som ska tilldmpas enligt punkt
2a eller den faktiska avvecklingsdagen, beroende pd vilket som infaller forst.
Sanktionsavgifterna  ska  inte  utformas som en  inkomstkdlla  for
virdepapperscentralen.”

(b) Foljande punkt ska inféras som punkt 2a:

2a. Utan att det paverkar de sanktionsmekanismer som avses i punkt 2 och rétten att
annullera en transaktion bilateralt fir kommissionen genom en genomfOrandeakt
besluta pé vilka av de finansiella instrument som avses i artikel 5.1 eller kategorier
av transaktioner med dessa finansiella instrument som Atgdrderna for
avvecklingsdisciplin som avses i punkterna 3-8 ska tillimpas p4 om kommissionen
bedomer att sddana atgdrder utgdr ett proportionellt medel for att hantera
omfattningen av uteblivna avvecklingar i unionen och att, utifrin de uteblivna
avvecklingarnas antal och volymer, ett eller flera av foljande villkor &r uppfyllda:

a) Tillampningen av de sanktionsmekanismer som avses 1 punkt 2 har inte lett till en
langsiktig och kontinuerlig minskning av uteblivna avvecklingar i unionen.

b) Avvecklingseffektiviteten i unionen har inte natt 1dmpliga nivéer i forhéllande till
situationen pa kapitalmarknader i tredjeldnder som dr jamforbara i frdga om storlek,
likviditet, instrument som handlas och typen av transaktioner som genomfors.

¢) Omfattningen av uteblivna avvecklingar 1 unionen har eller kommer sannolikt att
fa negativa effekter for unionens finansiella stabilitet.

GenomfGrandeakten ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses i
artikel 68.2.”
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(c) Punkt 3 ska erséttas med foljande:

”3. Om kommissionen har antagit en genomforandeakt enligt punkt 2a och om en
ansvarig deltagare har underlatit att leverera de finansiella instrument som omfattas
av den genomforandeakten till den mottagande deltagaren inom fyra bankdagar efter
den avsedda avvecklingsdagen (forlingningsperiod) ska ett
ersittningskopsforfarande inledas, genom vilket dessa instrument ska bli tillgéngliga
for avveckling och levereras till den mottagande deltagaren inom en lamplig tidsram.

Om transaktionen avser ett finansiellt instrument som handlas pa en tillvaxtmarknad
for sma och medelstora foretag ska forlangningsperioden vara 15 kalenderdagar,
savida inte tillvixtmarknaden for sma och medelstora foretag beslutar att tillimpa en
kortare period.”

(d) Foljande punkt ska inforas som punkt 3a:

”3a. Om en mottagande deltagare (formedlande mottagande deltagare) inte mottar de
finansiella instrumenten p& den dag som anges i punkt 3 och detta leder till att den
vidare leveransen av de finansiella instrumenten till en annan mottagande deltagare
(slutlig mottagande deltagare) inte kan ske ska den formedlande mottagande
deltagaren bedomas ha uppfyllt sin skyldighet gentemot den ansvariga deltagaren att
genomfora ett ersittningskop om den slutliga mottagande deltagaren genomfor
ersittningskopet for de finansiella instrumenten i frdga. P4 samma sitt far den
formedlande mottagande deltagaren Gverfora sina skyldigheter gentemot den slutliga
mottagande deltagaren till den ansvariga deltagaren enligt punkterna 6, 7 och 8.”

() Punkt 4 ska ersittas med foljande:

”4. Utan att det pdverkar punkt 3a ska foljande undantag frdn de krav som avses 1
punkt 3 vara tillampliga:

a) P4 grundval av typen av tillgdng och de berdrda finansiella instrumentens
likviditet far forlangningsperioden utokas fran fyra bankdagar upp till maximalt sju
bankdagar, om en kortare forlangningsperiod skulle f4 konsekvenser for de berdrda
finansmarknadernas smidiga och ordnade funktion.

b) Vid transaktioner som bestar av flera deltransaktioner, inbegripet avtal om dterkop
av vardepapper eller avtal om vérdepapperslan, ska den ersittningskdpsprocess som
avses 1 punkt 3 inte vara tillimplig om tidsramen for transaktionerna é&r tillrdckligt
kort och gor erséttningskopsprocessen verkningslos.

c) Vid avvecklingar som uteblivit av anledningar som inte kan hénforas till
deltagarna ska den ersdttningskdpsprocess som avses i punkt 3 inte vara tillamplig.

d) Vid transaktioner som inte inbegriper tvd handelspartner ska den
ersattningskdpsprocess som avses 1 punkt 3 inte vara tillamplig.”

(f)  Punkt 6 ska ersittas med foljande:

6. Utan att det paverkar de sanktionsmekanismer som avses 1 punkt 2 ska, 1 de fall
déar det vid tidpunkten for handeln avtalade priset pa de finansiella instrumenten
skiljer sig frdn det pris som har betalats for genomforandet av erséttningskopet,
mellanskillnaden betalas av den deltagare som vunnit pd prisskillnaden till den andra
deltagaren senast den andra bankdagen efter det att de finansiella instrumenten har
levererats efter ersittningskopet.”

(g) Punkt 11 ska erséttas med foljande:
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”11. Punkterna 2-9 ska inte gélla ansvariga deltagare som ar centrala motparter,
utom for transaktioner som ingds av en central motpart som inte trider in mellan
motparterna.

Om en central motpart drabbas av forluster pa grund av tillimpningen av artikel 7.2
tredje stycket far denne i sina regler faststidlla en mekanism for att ticka sddana
forluster.”

(h) Foljande punkt ska inféras som punkt 13a:

”13a. Esma far rekommendera att kommissionen proportionellt upphidver den
mekanism fOr ersittningskdp som avses 1 punkterna 3—8 for sirskilda kategorier av
finansiella instrument om s behdvs for att undvika eller hantera allvarliga hot mot
de europeiska finansmarknadernas finansiella stabilitet eller korrekta funktion. En
sadan rekommendation ska &tfoljas av en motiverad beddmning av ndédvéndigheten
som inte ska offentliggdras.

Innan Esma ldmnar sin rekommendation ska myndigheten samrdda med ESRB och
ECBS.

Efter det att kommissionen har mottagit rekommendationen ska den utan onddigt
dréjsmal och péd grundval av motiveringen och underlagen frdn Esma antingen
tillfalligt upphdva den mekanism for erséttningskdp som avses i punkt 3 for sarskilda
kategorier av finansiella instrument genom en genomfOrandeakt eller avvisa det
rekommenderade tillfdlliga upphévandet. Om kommissionen avslar begéran om
tillfalligt upphdvande ska den ldmna en skriftlig motivering till Esma. Uppgifterna
ska inte offentliggdras.

GenomfGrandeakten ska antas i1 enlighet med det forfarande som avses 1 artikel 68.3.

Det tillfalliga upphévandet av mekanismen for erséttningskop ska meddelas Esma
och offentliggdras i Europeiska unionens officiella tidning och pa kommissionens
webbplats.

Det tillfdlliga upphdvandet av mekanismen for ersdttningskop ska gilla under en
inledande period pé hogst sex manader fran och med datumet for ansdkan om ett
saddant upphdvande.

Om skélen for tillfalligt upphdvande fortsdtter att gdlla far kommissionen genom en
genomforandeakt forléinga det tillfdlliga upphdvande som avses i tredje stycket med
fler perioder, som inte fir Gverstiga tre manader, upp till en total period for det
tillfalliga upphdvandet pd hogst tolv ménader. Forldngningar av det tillfalliga
upphdvandet ska offentliggdras 1 enlighet med femte stycket.

GenomfGrandeakten ska antas i enlighet med det forfarande som avses 1 artikel 68.3.
I tillrdckligt god tid innan den period av tillfilligt upphdavande som avses 1 sjitte
stycket eller en forldngningsperiod som avses i1 sjunde stycket 16per ut ska Esma
utfarda ett yttrande till kommissionen om huruvida skélen for tillfalligt upphévande
fortsitter att vara tillampliga.”

(1)  Punkt 14 ska erséttas med foljande:

”14. Kommissionen ska ges befogenhet att komplettera denna foérordning genom att
anta delegerade akter enligt artikel 67 1 vilka den faststéller parametrarna for
berdkning av vad som é&r en avskrickande och proportionell nivd f6r de
sanktionsavgifter som avses 1 punkt 2 tredje stycket i denna artikel, utifrdn typen av
tillgdng, det finansiella instrumentets likviditet, typen av transaktion och den
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inverkan som l4g eller negativ rdnta kan fa pa incitamenten for motparter och
uteblivna avvecklingar. Parametrarna for berdkning av sanktionsavgifter ska
sdkerstdlla en betryggande avvecklingsdisciplin och de berdérda finansmarknadernas
smidiga och ordnade funktion.”

()  Foljande punkt ska inféras som punkt 14a:

”14a. Kommissionen far anta delegerade akter i enlighet med artikel 67 for att
komplettera den hér forordningen, i vilka den faststiller skidlen till att vissa uteblivna
avvecklingar inte ska beddmas vara hinforliga till deltagarna i transaktionen och
vilka transaktioner som inte ska bedomas inbegripa tvd handelspartner enligt punkt 2
och punkt 4 ¢ och d i denna artikel.”

(k) Ipunkt 15 ska andra stycket ersittas med f6ljande:

“Esma ska Overlimna dessa forslag till tekniska standarder for tillsyn till
kommissionen senast den ... [Publikationsbyran: ange datum = ett dr efter denna
forordnings ikrafttrddande].”

3. I artikel 12.1 ska leden b och c ersdttas med foljande:

”b) De centralbanker i unionen som ger ut de mest relevanta valutorna i vilka
avveckling sker eller kommer att ske.

c) I relevanta fall den centralbank i unionen pa vars konton kontantdelen i ett
avvecklingssystem for vardepapper som drivs av viardepapperscentralen avvecklas eller
kommer att avvecklas.”

4. Artikel 17 ska dndras pé foljande sétt:
(a) I punkt 2 ska foljande stycke laggas till:

”Med avvikelse frin forsta stycket fir den behoriga myndigheten, om en ansdkande
vardepapperscentral inte uppfyller alla kraven i den hir forordningen men dir det
rimligen kan antas att den kommer att gora det ndr den faktiskt har inlett sin
verksamhet, bevilja auktorisation pa villkor att viardepapperscentralen vidtagit alla
nddvindiga atgarder for att uppfylla kraven i den hér forordningen nér verksamheten
faktiskt inleds.”

(b) Punkt 4 ska ersittas med foljande:

”4. Fran och med tidpunkten nér ansokan anses vara fullstindig, ska den behoriga
myndigheten dversénda all information 1 ansdkan till de relevanta myndigheterna och
samrdda med de myndigheterna om egenskaperna hos det avvecklingssystem for
véirdepapper som drivs av den ansdkande viardepapperscentralen.

Varje relevant myndighet far inom tre ménader frdn mottagandet av informationen
limna ett motiverat yttrande till den behoériga myndigheten. Om en relevant
myndighet inte avger ett yttrande inom denna tidsram ska den anses ha ldmnat ett
positivt yttrande.

Om minst en av de relevanta myndigheterna avger ett negativt motiverat yttrande ska
den behdriga myndighet som Onskar bevilja auktorisationen inom 30 kalenderdagar
till de relevanta myndigheterna inkomma med ett motiverat beslut med ett
bemoétande av det negativa yttrandet.

Om négon av de relevanta myndigheterna inom 30 dagar efter det att den behdriga
myndigheten har avgett det motiverade yttrande som avses 1 tredje stycket avger
annu ett negativt yttrande och den behoriga myndigheten inte samtycker till detta,
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ska den informera de relevanta myndigheterna om saken. Varje myndighet som
avgett ett negativt yttrande fir hanskjuta drendet till Esma enligt artikel 31.2 c i
forordning (EU) nr 1095/2010.

Om érendet dnnu inte avgjorts 30 kalenderdagar efter hdnskjutandet till Esma, ska
den behoriga myndighet som onskar bevilja auktorisationen fatta det slutliga beslutet
och ldmna en utforlig skriftlig motivering till sitt beslut till de relevanta
myndigheterna.

Om den behoriga myndigheten onskar neka auktorisation, ska drendet inte hdnskjutas
till Esma.

Negativa yttranden ska innehalla en uttdmmande och utforlig skriftlig motivering till
varfor kraven 1 denna forordning eller andra krav i unionsrétten inte dr uppfyllda.”

(c) Foljande punkt ska inforas som punkt 7a:

”7a. Den behoriga myndigheten ska utan onddigt dréjsmal informera de myndigheter
som deltar i samradet enligt punkterna 4—7 om resultatet av auktorisationsforfarandet
samt eventuella korrigerande atgérder.”

5. I artikel 20 ska punkt 5 erséttas med foljande:

”5. En virdepapperscentral ska uppritta, genomfora och uppritthdlla ladmpliga
forfaranden som sdkerstéller punktlig och ordnad avveckling och att kundernas och
deltagarnas tillgangar Overfors till en annan vérdepapperscentral i hédndelse av
aterkallande av auktorisationen som avses i punkt 1. Sddana fOrfaranden ska
inbegripa Overforing av konton och register for emission som &r férbundna med
tillhandahallandet av de huvudtjénster som avses i avsnitt A punkterna 1 och 2 i
bilagan.”

6. Artikel 22 ska dndras pa foljande sétt:
(a) Punkterna 1-4 ska ersittas med foljande:

”1. Den behoriga myndigheten ska minst vartannat ar se Over de arrangemang,
strategier, forfaranden och mekanismer som har genomforts av en
viardepapperscentral for efterlevnad av denna forordning samt utviardera de risker
som denna virdepapperscentral dr eller kan vara exponerad mot eller som den ger
upphov  till  f6r  vidrdepappersmarknadernas  smidiga  funktion eller
finansmarknadernas stabilitet.

2. Virdepapperscentralen ska identifiera scenarier som mojligen kan hindra den fran
att bedriva sin huvudverksamhet och tillhandahalla sina huvudtjénster vid fortsatt
verksamhet och bedoma effektiviteten for alla de alternativ som finns for
aterhdmtning och ordnad avveckling. I dessa scenarier ska hinsyn tas till de
oberoende och sammanhédngande risker som vérdepapperscentralen dr exponerad
mot. Med hjélp av denna analys ska virdepapperscentralen utarbeta 1dmpliga planer
for sin aterhdmtning och ordnade avveckling och dverldimna dessa till den behoriga
myndigheten.

3. De planer som avses 1 punkt 2 ska d&tminstone innehdlla foljande:

a) En konkret sammanfattning av de viktigaste strategierna for aterhdmtning eller
ordnad avveckling.

b) Identifiering av virdepapperscentralens huvudverksamhet och huvudtjénster.
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c¢) Lampliga forfaranden for punktlig och ordnad avveckling och oOverforing av
kunders och deltagares tillgangar till en annan véardepapperscentral om det skulle bli
permanent omojligt att ateruppritta vardepapperscentralens huvudverksamhet och
huvudtjanster.

d) En beskrivning av vilka atgirder som krdvs for att genomfora de viktigaste
strategierna.

Virdepapperscentralen ska ha kapacitet att identifiera och forse narstaende enheter
med den information som krévs for att genomfora planerna i tid under ett
stresscenario.

Virdepapperscentralen ska se dver och uppdatera planerna regelbundet och minst
vartannat ar. Planerna ska ta hdnsyn till storleken, systemvikten, arten, omfattningen
och komplexitetsgraden avseende den berdrda vérdepapperscentralens verksamhet
och en eventuell relevant aterhdmtnings- eller resolutionsplan som har uppréttats i
enlighet med direktiv 2014/59/EU.

Om en resolutionsplan upprittas och upprétthalls for en vardepapperscentral 1 syfte
att sikerstilla viardepapperscentralens karnverksamhet ska den behdriga myndigheten
informera Esma om detta.

4. Den behoriga myndigheten ska faststdlla hur ofta och hur djupgiende 6versynen
och utvirderingen enligt punkt 1 ska genomftras, med beaktande storleken,
systemvikten, arten, omfattningen och komplexitetsgraden 1 den berdrda
virdepapperscentralens verksamhet. Oversynen och utvirderingen ska uppdateras
minst vartannat ar.”

(b) Punkterna 6 och 7 ska ersittas med foljande:

”6. Nér den behoriga myndigheten utfor den dversyn och utvirdering som avses i
punkt 1 ska den 1 ett tidigt skede dverldmna ndédvindiga uppgifter till de relevanta
myndigheterna och, 1 tillampliga fall, till den myndighet som avses 1 artikel 67 1
direktiv 2014/65/EU samt samrdda med dem sérskilt i friga om hur de
avvecklingssystem som drivs av virdepapperscentralen fungerar.

De myndigheter som radfrdgas far 1dmna ett motiverat yttrande inom tre ménader
efter att de mottagit uppgifterna fran den behoriga myndigheten.

Om en myndighet inte avger ett yttrande inom denna tidsfrist, ska den anses ha
avgett ett positivt yttrande.

Om minst en av de relevanta myndigheterna avger ett negativt motiverat yttrande ska
den behdriga myndigheten inom 30 kalenderdagar till de relevanta myndigheterna
inkomma med ett motiverat beslut med ett bemétande av det negativa yttrandet.

Om nagon av de relevanta myndigheterna, inom 30 dagar efter det att det motiverade
yttrande som avses i fjarde stycket i denna punkt har avgetts, avger dnnu ett negativt
yttrande och den behdriga myndigheten inte samtycker till detta, ska den behoriga
myndigheten informera den relevanta myndigheten om saken. Varje myndighet som
avgett ett negativt yttrande far hinskjuta drendet till Esma enligt artikel 31.2 ¢ i
forordning (EU) nr 1095/2010.

Om édrendet dnnu inte avgjorts 30 kalenderdagar efter hianskjutandet till Esma, ska
den behoriga myndigheten fatta det slutliga beslutet om dversynen och utvarderingen
och ldmna en utforlig skriftlig motivering till sitt beslut till de relevanta
myndigheterna.
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Negativa yttranden ska innehalla en uttommande och utforlig skriftlig motivering till
varfor kraven i denna forordning eller andra delar av unionsrétten inte ar uppfyllda.

7. Den behoriga myndigheten ska regelbundet och minst vartannat &r informera de
relevanta myndigheter och, i tillimpliga fall, kollegier som avses i artikel 24a i denna
forordning och den myndighet som avses i artikel 67 1 direktiv 2014/65/EU om
resultaten av den Oversyn och utvdrdering som avses i punkt 1 i denna forordning,
inbegripet eventuella korrigerande atgérder eller sanktioner.”

(c) Ipunkt 11 ska andra stycket ersittas med foljande:

“Esma ska ldgga fram dessa forslag till tekniska standarder for genomforande for
kommissionen senast [Publikationsbyran: ange datum = ett dr efter denna
forordnings ikrafttrddande].”

7. I artikel 23 ska punkterna 2—7 ersittas med foljande:

”2. En vérdepapperscentral som dr auktoriserad eller har ansokt om auktorisation
enligt artikel 17 och avser att tillhandahalla de huvudtjdnster som avses i avsnitt A
punkterna 1 och 2 i bilagan med anknytning till finansiella instrument som har
utfdrdats enligt en annan medlemsstats ritt som avses i artikel 49.1 andra stycket
eller att inrétta en filial i en annan medlemsstat ska omfattas av det forfarande som
avses 1 punkterna 3—7 i denna artikel. Vérdepapperscentralen far tillhandahalla
sddana tjinster forst efter att ha erhallit auktorisation enligt artikel 17 men inte
tidigare an tillampligt relevant datum i enlighet med punkt 6.

3. Varje virdepapperscentral som for forsta gangen onskar tillhandahalla de tjénster
som avses i punkt 2 i denna artikel med anknytning till finansiella instrument som
har utfardats enligt en annan medlemsstats ritt som avses 1 artikel 49.1 andra stycket
eller andra omfattningen av de tillhandahallna tjdnsterna ska ldmna in handlingar
med foljande uppgifter till den behdriga myndigheten 1 hemmedlemsstaten:

a) Vardmedlemsstaten.

b) En verksamhetsplan med uppgift sérskilt om vilken eller vilka tjinster
vardepapperscentralen avser att tillhandahélla.

c) Vilken eller vilka valutor som vérdepapperscentralen avser att hantera.

d) Om det finns en filial, filialens organisatoriska struktur och namnen pa dem som
ansvarar for ledningen av filialen.

e) En bedomning av de atgirder som virdepapperscentralen avser att vidta for att
mojliggdra anvindarnas efterlevnad av den nationella ritt som avses i artikel 49.1.

4. Inom en ménad frdn mottagandet av den information som avses i punkt 3 ska den
behoriga myndigheten i hemmedlemsstaten 1dmna informationen till den behoriga
myndigheten i virdmedlemsstaten, sdvida den inte, med héinsyn till det planerade
tillhandahallandet av de avsedda tjénsterna, har anledning att tvivla pa lampligheten i
den administrativa strukturen eller den finansiella situationen for den
vardepapperscentral som Onskar tillhandahalla sina tjdnster 1 virdmedlemsstaten. Om
vardepapperscentralen redan tillhandahaller tjanster 1 andra vardmedlemsstater ska
den behdriga myndigheten i hemmedlemsstaten dven informera det passkollegium
som avses 1 artikel 24a.

Den behoriga myndigheten i vardmedlemsstaten ska utan drdjsmél underritta de
relevanta myndigheterna 1 den medlemsstaten om eventuell information som har
mottagits enligt forsta stycket.
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5.0m den behdriga myndigheten i hemmedlemsstaten 1 enlighet med punkt 4
beslutar att inte Oversinda all information som avses 1 punkt 3 till
vardmedlemsstatens behdriga myndighet, ska den informera den berdrda
virdepapperscentralen om skélen for vigran inom tre manader fran det att den har
mottagit all information samt informera vairdmedlemsstatens behdriga myndighet och
det passkollegium som avses i artikel 24a om sitt beslut.

6. Vérdepapperscentralen far borja tillhandahalla de tjédnster som avses i punkt 2 i
virdmedlemsstaten tidigast pa foljande datum:

a) Fran och med en ménad fran dagen for Oversdndandet av den information som
avses i punkt 4.

b) Efter mottagande av ett meddelande frdn den behdriga myndigheten i
virdmedlemsstaten ~ som  godkdnner tillhandahallandet av  tjénster i
viardmedlemsstaten.

Hemmedlemsstatens ~ behoriga  myndighet ska  omedelbart  informera
vardepapperscentralen om datumet for 6versdndandet av det meddelande som avses i
punkt 4.

7. Vid dndring av upplysningarna i de handlingar som ldmnats in i1 enlighet med
punkt 3 i denna artikel ska viardepapperscentralen skriftligen meddela den behoriga
myndigheten i hemmedlemsstaten &ndringen senast en manad innan den genomfor
andringen. Den behodriga myndigheten i virdmedlemsstaten och det passkollegium
som avses 1 artikel 24a ska ocksd utan drojsmél underrittas om &ndringen av
hemmedlemsstatens behoriga myndighet.”

8. Artikel 24 ska éndras pa foljande sitt:

(a) Ipunkt 1 ska foljande stycken laggas till:

”Pa begiran av en medlem 1 det passkollegium som avses i artikel 24a far den
behdriga myndigheten 1 hemmedlemsstaten bjuda in personal vid behoriga
myndigheter 1 virdmedlemsstaterna och Esma att delta i1 inspektioner pa plats.

Den behoriga myndigheten i hemmedlemsstaten far forse Esma med information
som erhallits frdn virdepapperscentralerna under eller i samband med inspektioner
pa plats.”

(b) Punkt 4 ska utga.
(c) Punkt 5 ska erséttas med foljande:

”5. Om den behoriga myndigheten i virdmedlemsstaten har tydliga och verifierbara
skdl att anta att en virdepapperscentral som tillhandahéller tjinster inom
viardmedlemsstatens territorium i enlighet med artikel 23 bryter mot de skyldigheter
som foljer av bestimmelserna i denna forordning, ska den underritta den behoriga
myndigheten 1 hemmedlemsstaten, Esma och det passkollegium som avses i artikel
24a om sina iakttagelser.

Om virdepapperscentralen, trots de atgirder som vidtas av den behoriga
myndigheten i hemmedlemsstaten, fortsitter att overtrdda de skyldigheter som foljer
av bestdmmelserna 1 denna fOrordning, ska den behoriga myndigheten 1
virdmedlemsstaten efter att ha informerat den behdriga myndigheten i
hemmedlemsstaten vidta alla ldmpliga dtgirder for att se till att bestimmelserna i
denna fOrordning foljs inom védrdmedlemsstatens territorium. Esma och det

36

SV



SV

passkollegium som avses 1 artikel 24a ska utan drojsmal underrdttas om sadana
atgarder.

Den behoriga myndigheten 1 vdrdmedlemsstaten och hemmedlemsstaten far
hénskjuta drendet till Esma, som fir agera i enlighet med de befogenheter som den
tilldelas enligt artikel 19 i férordning (EU) nr 1095/2010.”

(d) Punkterna 7 och 8 ska utga.

9. I avdelning III ska foljande avsnitt inforas som avsnitt 4a:

” Avsnitt 4a

Myndighetssamarbete genom kollegier
Artikel 24a

Tillsynskollegier for virdepapperscentraler som tillhandahaller tjinster i en
annan medlemsstat och for sidana virdepapperscentraler som ingér i en
koncern med tva eller fler virdepapperscentraler

1. Tillsynskollegier ska inrittas for utférande av de uppgifter som avses i punkt 6 i
foljande fall:

a) Om en vérdepapperscentral dr foremal for det forfarande som avses i artikel 23.3—
23.7 (passkollegium).

b) Om en virdepapperscentral ingar i en koncern bestdende av tva eller fler
viardepapperscentraler som dr auktoriserade 1 minst tvd medlemsstater
(koncernkollegium).

I det fall som avses i forsta stycket led a ska den behoriga myndigheten i
vardepapperscentralens hemmedlemsstat inrdtta, leda och vara ordférande for det
passkollegiet. Kollegiet ska inrdttas inom en ménad fran det datum som avses i
artikel 23.6. Om en virdepapperscentral inkommer med senare anmélningar i
enlighet med artikel 23.3 ska den behdriga myndigheten i hemmedlemsstaten bjuda
in de behoriga myndigheterna 1 den relevanta viardmedlemsstaten att delta 1
passkollegiet inom en ménad fran det datum som avses i artikel 23.6.

I det fall som avses i1 forsta stycket led b giller att om moderforetaget dr en
véirdepapperscentral som dr auktoriserad i unionen ska den behdriga myndigheten i
viardepapperscentralens hemmedlemsstat inrdtta, leda och vara ordforande for
koncernkollegiet. Om moderforetaget inte dr en vérdepapperscentral som &r
auktoriserad 1 unionen ska den behoriga myndigheten 1 hemmedlemsstaten for
véirdepapperscentralen med den storsta balansomslutningen inrétta, leda och vara
ordforande for koncernkollegiet.

Med avvikelse fran tredje stycket far de behoriga myndigheterna, om det skulle vara
oldmpligt att tillampa kriterierna 1 det stycket, efter gemensam Overenskommelse
avstd frén att tillimpa dem och utse en annan virdepapperscentrals behoriga
myndighet att leda och vara ordférande for kollegiet, med hénsyn till den berérda
véirdepapperscentralen och den relativa omfattningen av dess verksamhet i de
relevanta medlemsstaterna. I sddana fall ska den vérdepapperscentral som utgor
moderbolaget eller som har den stdrsta balansomslutningen, beroende pa vad som ar
tillimpligt, ha rétt att yttra sig innan de behdriga myndigheterna fattar sitt beslut.

De behdriga myndigheterna ska utan dréjsmél meddela kommissionen och Esma om
en overenskommelse har gjorts 1 enlighet med fjérde stycket.
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(a)

(b)

(a)

(b)

(c)
(d)

2. De kollegier som avses 1 punkt 1 ska besta av foljande:

a) Esma.

b) Den behdriga myndigheten i vardepapperscentralens hemmedlemsstat.
c¢) De relevanta myndigheter som avses i artikel 12.

d) Om det giller ett passkollegium, den behdriga myndigheten i
viardmedlemsstaterna.

e) Om det giller ett koncernkollegium, den behdriga myndigheten och de relevanta
myndigheterna for varje virdepapperscentral i koncernen.

f) EBA, om en viardepapperscentral har auktoriserats i enlighet med artikel 54.3.

3. Om en virdepapperscentral som omfattas av forfarandet i artikel 23.3-23.7 dven
ingér 1 en koncern som bestar av tva eller fler vardepapperscentraler och dess
behoriga myndighet dr ordférande for koncernkollegiet far den behoriga
myndigheten besluta att endast ett kollegium ska inrédttas vid tillimpningen av
punkt 1 a och b i denna artikel for den vardepapperscentralen. Om nagon av de
andra vérdepapperscentralerna 1 koncernen ocksa omfattas av forfarandet i
artikel 23.3-23.7 far kollegiets ordforande bara fatta det beslutet med
godkdnnande av de behdriga myndigheterna for de vardepapperscentralerna.

Om ett kollegium som inréttats i enlighet med forsta stycket

kallar till mote for att utfora de uppgifter som avses 1 punkt 6 a—d i denna artikel, ska
de myndigheter som avses i punkt 2 a—f i denna artikel i samband med varje
vardepapperscentral inom koncernen delta i det métet,

kallar till méte for att utfora de uppgifter som avses i punkt 6 e i denna artikel, ska
bara de myndigheter som avses i punkt 2 a, b c, e och 1 tillimpliga fall f i denna
artikel delta i det motet.

4. Ordforanden ska underritta Esma om kollegiets sammanséttning inom 30
kalenderdagar fran det att kollegiet inrdttades, och &ndringar i denna
sammansdttning ska meddelas inom 30 kalenderdagar frén det att de verkstills.
Esma ska offentliggora forteckningen over kollegiet pa sin webbplats utan
onddigt drojsmal och hélla den uppdaterad.

5. En behorig myndighet i en medlemsstat som inte dr medlem i kollegiet far fran
kollegiet begira all information som &r relevant for utférandet av dess
tillsynsuppgifter.

6. Kollegiet ska sorja for foljande, utan att det pdverkar behdriga myndigheters
befogenheter enligt denna férordning:

Informationsutbyte, inbegripet begiranden om upplysningar enligt artiklarna 13, 14
och 15 samt information om forfarandet for 6versyn och utvérdering enligt artikel 22.

Effektivare tillsyn genom att undvika onddig Overlappande tillsyn, exempelvis
begiranden om upplysningar.

Overenskommelser bland medlemmarna om att frivilligt pata sig uppgifter.

Nar det géller passkollegier, samarbete mellan hem- och viardmedlemsstaten enligt
artikel 24 och gillande de atgérder som avses i artikel 23.4 e samt i fragor som
uppstatt under tillhandahallandet av tjénster 1 andra medlemsstater.
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(e)

Nar det giéller koncernkollegier, utbyte av information om delade resurser och
forfaranden for utkontraktering inom en koncern av vérdepapperscentraler enligt
punkt 19, om betydande &ndringar 1 koncernens struktur och &dgande samt om
andringar 1 organisationen, verkstéllande ledningen, processer eller forfaranden om
sadana &dndringar 1 hog grad paverkar styrningen eller riskhanteringen avseende
vardepapperscentralerna i koncernen.

Ordforanden ska kalla kollegiet till mote minst en gang om éret.

For att underlitta genomforandet av kollegiets uppgifter enligt forsta stycket i denna
punkt far medlemmarna i1 de kollegier som avses i1 punkt 2 ldgga till ett drende pa
dagordningen for ett mote.

7. Kollegiets inrdttande och verksamhet ska baseras pa en skriftlig 6verenskommelse
mellan dess samtliga medlemmar.

Overenskommelsen ska ange de praktiska villkoren for kollegiets verksamhet,
inbegripet formerna for kommunikation mellan kollegiets medlemmar, samt kan
dven faststilla uppgifter som kan &lidggas vérdepapperscentralens behoriga
myndighet eller en annan medlem i kollegiet.

8. Esma ska utarbeta forslag till tekniska standarder for tillsyn for att ndrmare ange
de praktiska arrangemang som avses i punkt 7.

Esma ska Overlimna dessa fOrslag till tekniska standarder for tillsyn till
kommissionen senast den ... [Publikationsbyrdn: ange datum = ett dr efter denna
forordnings ikrafttrddande].

Kommissionen ges befogenhet att komplettera denna forordning genom att anta de
tekniska standarder for tillsyn som avses 1 forsta stycket 1 enlighet med artiklarna 10—
14 1 forordning (EU) nr 1095/2010.”

10. Artikel 25 ska dndras pd foljande sétt:

(2)

(b)

(c)

Fo6ljande punkt ska inféras som punkt 2a:

”2a. En viérdepapperscentral frén tredjeland som avser att tillhandahdlla den
huvudtjdnst som avses 1 avsnitt A punkt 3 1 bilagan med anknytning till finansiella
instrument som har utfdrdats enligt en medlemsstats rétt enligt artikel 49.1 andra
stycket ska inkomma med en anmélan till Esma.”

I punkt 6 ska femte stycket ersittas med foljande:

”Senast sex manader efter inlimnandet av en fullstindig ansokan eller efter det att
kommissionen antagit ett likvardighetsbeslut i enlighet med punkt 9, beroende pa
vilket som infaller sist, ska Esma skriftligen med ett fullstindigt motiverat beslut
underritta den sokande virdepapperscentralen om huruvida erkdnnande beviljats
eller avslagits.”

Foljande punkt ska ldggas till som punkt 13:

”13. Esma ska utarbeta forslag till tekniska standarder for tillsyn for att faststélla
vilka uppgifter som vérdepapperscentraler fran tredjeland ska ldmna till Esma i den
anmélan som avses 1 punkt 2a. Sddana uppgifter ska bara bestd av vad som ar strikt
nddvindigt, inbegripet i tillimpliga och forekommande fall f6ljande:

(a) Antalet deltagare 1 unionen till vilka vérdepapperscentralen fran tredjeland
tillhandahaller de tjdnster som avses i1 punkt 2a.
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(b) Antalet transaktioner med finansiella instrument som har utfiardats enligt en
medlemsstats réitt och som har avvecklats under det foregdende aret, samt deras
volym.

(c) Antalet transaktioner som har avvecklats av deltagare i unionen under det
foregaende aret samt deras volym.

Esma ska Overldmna dessa forslag till tekniska standarder for tillsyn till
kommissionen senast den ... [Publikationsbyran: ange datum = ett dr efter denna
forordnings ikrafttrddande].

Kommissionen ges befogenhet att komplettera denna forordning genom att anta de
tekniska standarder for tillsyn som avses i forsta stycket i enlighet med artiklarna 10—
14 i forordning (EU) nr 1095/2010.”

11. T artikel 27 ska foljande punkt inféras som punkt 3a:

”3a. Vid tillimpning av punkterna 2 och 3 ska en oberoende ledamot i
ledningsorganet avse en ledamot i ledningsorganet som inte har ndgon affirs- eller
familjerelation eller ndgon annan relation som kan foranleda en intressekonflikt nér
det géller vérdepapperscentralen eller dess majoritetsaktiedgare, ledning eller
deltagare, och som inte haft ndgon sadan relation under de nérmaste fem aren innan
uppdraget som ledamot i ledningsorganet inleddes.”

12. T artikel 28 ska punkt 3 ersittas med foljande:

3. Anviandarkommittéerna ska ge ledningsorganet rad om viktiga arrangemang som
paverkar medlemmarna, diribland kriterier for att ta in emittenter eller deltagare i
respektive avvecklingssystem for vardepapper samt om nivan pa tjdnsterna; detta
inbegriper val av clearing- och avvecklingsarrangemang, virdepapperscentralens
operativa struktur, omfattningen av avvecklade eller registrerade produkter samt
anviandningen av teknik och forfaranden for virdepapperscentralens verksamhet.”

13. Artikel 36 ska ersdttas med foljande:

”Artikel 36
Allméinna bestammelser

En viérdepapperscentral ska for varje avvecklingssystem for védrdepapper som den
driver ha lampliga regler och forfaranden, daribland robusta redovisningsmetoder
och kontroller, for att bidra till att sdkerstilla integriteten hos
vardepappersemissioner och att minimera och hantera de risker som &r forknippade
med forvaring och avveckling av transaktioner med véirdepapper.”

14. I artikel 40 ska punkt 2 ersittas med foljande:

”2. Om det inte dr praktiskt genomforbart och mojligt att genomfora avveckling via
centralbankskonton enligt punkt 1, far en virdepapperscentral erbjuda sig att
avveckla kontantutbetalningarna for hela eller delar av sitt avvecklingssystem for
viardepapper via konton hos ett kreditinstitut, via en védrdepapperscentral med
auktorisation att tillhandahélla de tjénster som anges 1 avsnitt C i bilagan, oavsett om
de ingdr 1 samma foretagskoncern som styrs av samma moderforetag, eller via egna
konton. Om en védrdepapperscentral erbjuder avveckling via konton hos ett
kreditinstitut, via sina egna konton eller via en annan virdepapperscentrals konton,
ska den gora sd i enlighet med bestimmelserna i avdelning IV.”

15. I artikel 49.1 ska andra och tredje styckena ersdttas med foljande:
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”Utan att det paverkar emittentens ritt enligt forsta stycket, ska den bolagsritt eller
annan liknande rétt i medlemsstaten enligt vilken vardepappren har utfardats fortsitta
att tillampas. Den bolagsritt eller annan liknande rétt i medlemsstaten enligt vilken
vardepappren har utfardats inbegriper

(a) den bolagsritt eller annan liknande ritt i medlemsstaten dér emittenten &r
etablerad, och

(b) géllande bolagsritt eller annan liknande ritt enligt vilken vardepappren
har emitterats.

Medlemsstaterna ska uppritta en forteckning over relevanta nyckelbestimmelser i
deras rétt som avses i andra stycket. De behdriga myndigheterna ska delge Esma den
forteckningen senast den 18 december 2014. Esma ska offentliggora forteckningen
senast den 18 januari 2015. Medlemsstaterna ska uppdatera denna fOrteckning
regelbundet och minst vartannat ar. De ska dversidnda den uppdaterade forteckningen
till Esma enligt dessa tidsintervaller. Esma ska offentliggéra den uppdaterade
forteckningen.”

16. Artikel 52.1 ska erséttas med foljande:

”1. Néar en vérdepapperscentral ldmnar in en ansdkan om tilltrdde till en annan
viardepapperscentral  enligt artiklarma 50 och 51, ska den mottagande
virdepapperscentralen behandla ansdkan utan drojsmél och svara den ansdkande
vardepapperscentralen inom tre manader. Om den mottagande vardepapperscentralen
godtar ansdkan ska ldanken uppréttas inom en rimlig tidsram, som ldngst tolv
ménader.”

17. Artikel 54 ska dndras pd foljande sétt:
(a) Ipunkt 2 ska led b ersittas med foljande:

’b) for detta syfte utse ett eller flera auktoriserade kreditinstitut i enlighet med artikel
8 1 direktiv 2013/36/EU eller en vérdepapperscentral med auktorisation att
tillhandahalla anknutna banktjénster enligt punkt 3 i denna artikel.”

(b) I punkt 4 ska forsta stycket dndras pa foljande sitt:
1) De inledande orden ska erséttas med foljande:

”Om en virdepapperscentral Onskar utse ett kreditinstitut eller anvdnda en
véirdepapperscentral med auktorisation enligt punkt 3 for att tillhandahélla anknutna
banktjdnster genom en separat juridisk person som kan ingé i den koncern som den
tidigare virdepapperscentralen tillhor, oavsett om de ytterst kontrolleras av samma
moderforetag eller inte, ska den auktorisation som avses i punkt 2 endast beviljas om
foljande villkor uppfylls:”

i1) Led c ska utga.
(c) Punkt 5 ska ersittas med foljande:

5. Punkt 4 ska inte gélla kreditinstitut som avses 1 punkt 2 b som erbjuder sig att
avveckla  kontantutbetalningarna  for  delar av  vérdepapperscentralens
avvecklingssystem, om det totala virdet av sddan kontantavveckling genom konton
hos de kreditinstituten inte Overstiger ett maximibelopp berdknat Over en
ettarsperiod. Detta troskelvarde ska faststillas 1 enlighet med punkt 9.

Den behdriga myndigheten ska atminstone en ging om aret kontrollera att det
troskelviarde som avses 1 forsta stycket respekteras och rapportera sina iakttagelser
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till Esma, ECBS och EBA. Om den behoriga myndigheten faststiller att
troskelvdrdet har overskridits, ska den kréva att den berdrda virdepapperscentralen
ansOker om auktorisation i enlighet med punkt 4. Den berdérda vardepapperscentralen
ska ldmna in sin ansdkan om auktorisation inom sex ménader.”

(d) Foljande punkt ska laggas till som punkt 9:

”9. EBA ska i ndra samarbete med Esma och medlemmarna i ECBS utarbeta forslag
till tekniska standarder for tillsyn som faststiller det maximibelopp som avses 1 punkt
5, med hédnsyn till behovet att balansera kredit- och likviditetsrisker f{or
viardepapperscentraler som uppstar ur avvecklingen av kontantutbetalningar genom
konton hos kreditinstitut samt till behovet att lata vardepapperscentraler gora
avvecklingar i utlindsk valuta genom konton hos kreditinstitut. Nar EBA utarbetar
dessa standarder ska myndigheten vid behov ocksa faststélla tillhorande ldmpliga
riskhanterings- och stabilitetskrav.

EBA ska oOverlamna dessa forslag till tekniska standarder for tillsyn till
kommissionen senast den [Publikationsbyrdan: ange datum = ett dr efter denna
forordnings ikrafttrddande].

Kommissionen ges befogenhet att komplettera denna férordning genom att anta de
tekniska standarder for tillsyn som avses i forsta stycket i enlighet med artiklarna 10—
14 1 férordning (EU) nr 1095/2010.”

18. T artikel 55.5 ska forsta stycket erséttas med foljande:

”De myndigheter som avses i punkt 4 a—e ska avge ett motiverat yttrande om
auktorisationen inom tvd ménader fran mottagandet av den information som avses i den
punkten. Om en myndighet inte avger ett yttrande inom denna tidsfrist, ska den anses ha
avgivit ett positivt yttrande.”

19. Artikel 59 ska dndras pd foljande sétt:
a) Punkt 4 ska dndras pa foljande sitt:
1) Leden c, d och e ska ersittas med foljande:

”c) De ska uppritthélla tillrickliga kvalificerade likvida resurser i alla relevanta
valutor for att kunna tillhandahdlla avvecklingstjénster i tid under en ldng rad olika
potentiella stresscenarier, inbegripet en likviditetsrisk som genereras av obestiand for
minst tvd av de deltagare mot vilka de har storst exponering, inbegripet dess
moderforetag och dotterforetag.

d) De ska reducera motsvarande likviditetsrisker med kvalificerade likvida resurser i
varje relevant valuta, sdsom kontantmedel hos den utfardande centralbanken och hos
andra kreditvirdiga finansinstitut, bindande kreditloften eller liknande arrangemang
och hoglikvida sdkerheter eller investeringar som é&r snabbt tillgéngliga och kan
omvandlas till kontanter med pa forhand bestimda och mycket tillforlitliga
finansieringsarrangemang, dven under extrema men plausibla marknadsforhallanden
och de ska identifiera, méita och dvervaka den likviditetsrisk som hérror fran de olika
finansinstitut som anvénds for att forvalta deras likviditetsrisker.

e) Vid anvindning av pa forhand bestimda och mycket tillforlitliga
finansieringsarrangemang, bindande kreditloften eller liknande arrangemang ska de
endast utse kreditvdrdiga finansinstitut till tillhandahallare av likviditet. De ska
faststidlla och tillimpa ldmpliga koncentrationsgranser for var och en av de
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motsvarande tillhandahéllarna av likviditet, inbegripet dess moderforetag och
dotterforetag.”

i1) Led 1 ska erséttas med foljande:

”1)  De ska ha infort pd forhand bestimda och mycket tillforlitliga arrangemang for
att se till att de punktligt kan omvandla en sidkerhet som har stillts av en fallerande
kund till kontanter och, om arrangemang for vilka det inte gjorts ndgot atagande
anvénds, faststélla att potentiella risker 1 samband med detta har identifierats och
begrinsats.”

i1i1) Foljande led ska ldaggas till som led k:

”’k) De ska pa ett ldmpligt sdtt dvervaka och hantera eventuella risker, diribland
relevanta nettningsavtal i samband med kontantdelen i den avvecklingsmodell som
de tillampar.”

b) I punkt 5 ska andra stycket erséttas med foljande:

"EBA ska Overlamna dessa forslag till tekniska standarder for tillsyn till
kommissionen senast den ... [Publikationsbyrdn: ange datum = ett dr efter denna
forordnings ikrafttrddande].”

20. Artikel 60 ska éndras pa foljande sitt:
(a) Ipunkt 1 ska tredje stycket ersittas med foljande:

”De behoriga myndigheterna som avses 1 forsta stycket ska regelbundet och minst en
ging om aret bedoma huruvida det wutsedda kreditinstitut eller den
virdepapperscentral som har auktoriserats att tillhandahdlla anknutna banktjanster
foljer artikel 59 och informera virdepapperscentralens behdriga myndighet, som
dérefter ska informera de myndigheter som avses 1 artikel 55.4, och 1 tillimpliga fall
de kollegier som avses i artikel 24a, om resultaten av sin tillsyn enligt denna punkt,
inbegripet eventuella korrigerande atgirder eller sanktioner.”

(b) Ipunkt 2 ska andra stycket erséttas med foljande:

”Virdepapperscentralens behdriga myndighet ska regelbundet och minst en gdng om
aret informera de myndigheter som avses i artikel 55.4, och i tillimpliga fall de
kollegier som avses i artikel 24a, om resultaten av dversynen och utvirderingen
enligt denna punkt, inbegripet eventuella korrigerande atgérder eller sanktioner.”

21. Artikel 67 ska dndras pd foljande sitt:
(a) Foljande punkt ska inféras som punkt 2a:

”2a. Den befogenhet att anta delegerade akter som avses 1 artiklarna 7.14a, 24a.8,
25.13 och 549 ges till kommissionen tills vidare frdn och med den
[Publikationsbyran: for in dagen for denna forordnings ikrafttrdidande].”

(b) Punkt 3 ska erséttas med foljande:

3. Den delegering av befogenhet som avses i artiklarna 2.2, 7.14, 24.7, 7.14a, 24a.8,
25.13 och 54.9 far ndr som helst aterkallas av Europaparlamentet eller radet. Ett
beslut om aterkallande innebdr att delegeringen av den befogenhet som anges i
beslutet upphor att gélla. Beslutet far verkan dagen efter det att det offentliggdrs i
Europeiska unionens officiella tidning eller vid ett senare i beslutet angivet datum.
Det paverkar inte giltigheten av delegerade akter som redan har trétt i kraft.”

(c) Punkt 5 ska ersittas med foljande:
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5. En delegerad akt som antas enligt artiklarna 2.2, 7.14, 24.7, 7.14a, 24a.8, 25.13
och 54.9 ska trdda i kraft endast om varken Europaparlamentet eller radet har gjort
invindningar mot den delegerade akten inom en period av tre manader frdn den dag
dé akten delgavs Europaparlamentet och radet, eller om bade Europaparlamentet och
radet, fore utgdngen av den perioden, har underriattat kommissionen om att de inte
kommer att invdnda. Denna period ska forlingas med tre manader pa
Europaparlamentets eller radets initiativ.”

22. I artikel 68 ska foljande punkt ldggas till som punkt 3:

”3. Nér det hdnvisas till denna punkt ska artikel 8 i1 férordning (EU) nr 182/2011
jdmford med artikel 5 i den forordningen tillimpas.”

23. Artikel 69 ska dndras pa foljande sitt:
(a) Punkt 4 ska ersittas med foljande:

4. De nationella reglerna for auktorisation av vardepapperscentraler ska fortsétta att
gilla fram till foljande datum, beroende pé vilket som infaller forst:

a) Datumet for ett beslut enligt denna {Grordning om auktorisation av
viardepapperscentraler och deras verksamhet, inbegripet linkar mellan
virdepapperscentraler.

b) ... [Publikationsbyrdan: ange datum = ett ar efter dagen for denna forordnings
ikrafitridande].”

(b) Foljande punkter ska inforas som punkterna 4a, 4b och 4c:

”4a. De nationella reglerna for erkédnnande av virdepapperscentraler frin tredjeland
ska fortsétta att gilla fram till foljande datum, beroende pa vilket som infaller forst:

a) Datumet for ett beslut enligt denna forordning om erkdnnande av respektive
vardepapperscentraler fran tredjeland och deras verksambhet.

b) ... [Publikationsbyrdn: ange datum = tre ar efter dagen for denna forordnings
ikrafttrdadande].

En vérdepapperscentral fran tredjeland som tillhandahéller de huvudtjdnster som
avses 1 avsnitt A punkterna 1 och 2 1 bilagan med anknytning till finansiella
instrument som har utfardats enligt en medlemsstats réitt som avses 1 artikel 49.1
andra stycket enligt géllande nationella regler for erkinnande av
véirdepapperscentraler fran tredjeland, ska inkomma med en anmélan till Esma senast
tva ar efter [Publikationsbyran: for in dagen for denna forordnings ikrafttridande].

Esma ska utarbeta forslag till tekniska standarder for tillsyn for att faststdlla vilka
uppgifter som virdepapperscentraler fran tredjeland ska ldmna till Esma i den
anmélan som avses 1 andra stycket Sddana uppgifter ska bara bestd av vad som dr
strikt nddvéndigt, inbegripet 1 tillimpliga och forekommande fall f6ljande:

(a) Antalet deltagare till vilka vidrdepapperscentralen frén tredjeland
tillhandahéller de tjdnster som avses 1 andra stycket.

(b) Kategorierna av finansiella instrument for vilka vardepapperscentralen
frén tredjeland tillhandahéller sddana tjénster.

(c) De finansiella instrumentens totala volym och vérde.
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Esma ska oOverlamna dessa forslag till tekniska standarder for tillsyn till
kommissionen senast den [Publikationsbyran: ange datum = ett dar efter denna
forordnings ikrafttrddande].

Kommissionen ges befogenhet att komplettera denna forordning genom att anta de
tekniska standarder for tillsyn som avses 1 forsta stycket i enlighet med artiklarna 10—
14 1 foérordning (EU) nr 1095/2010.

4b. En virdepapperscentral fran tredjeland som tillhandaholl den huvudtjanst som
avses 1 avsnitt A punkt 3 i bilagan med anknytning till finansiella instrument som har
utfardats enligt en medlemsstats riatt som avses 1 artikel 49.1 fore den ...
[Publikationsbyran: for in dagen for denna forordnings ikrafitrdidande] ska inkomma
med den anmélan som avses i artikel 25.2a senast tva ar efter [ Publikationsbyrdn: for
in dagen for denna forordnings ikrafttrdidande].

4c. Om en virdepapperscentral har 1dmnat in en fullstdndig ansdkan om erkdnnande i
enlighet med artikel 25.4, 25.5 och 25.6 fore den ... [Publikationsbyrdn: for in dagen
for denna forordnings ikrafitridande] utan att Esma har utfirdat nagot beslut 1
enlighet med artikel 25.6 senast det datumet, ska de nationella reglerna for
erkdnnande av virdepapperscentraler fortsétta att gilla till dess att Esma utfardar sitt
beslut.”

(c) Foljande punkt ska ldggas till som punkt 6:

”6. Hemmedlemsstatens behoriga myndigheter ska inrdtta och forvalta kollegier
enligt artikel 24a for alla védrdepapperscentraler som tillhandahdller tjanster med
anknytning till finansiella instrument som har utfirdats enligt en annan medlemsstats
ritt enligt artikel 23.2 senast den ... [Publikationsbyran: for in dagen for denna
forordnings ikrafttrddande] eller for vardepapperscentraler som ingar i en koncern
med andra virdepapperscentraler senast den ... [Publikationsbyrdan: ange datum =
fyra mdnader efter denna forordnings ikrafttrddande.”

24. Artikel 74 ska dndras pd foljande sitt:

(a) Punkt 1 ska dndras pa foljande satt:

1) De inledande orden ska erséttas med foljande:

”Esma ska i samarbete med EBA och de behoriga myndigheterna och de relevanta
myndigheterna ldmna in rapporter till kommissionen med en beddmning av
tendenser, potentiella risker och sarbara punkter och vid behov rekommendationer
om forebyggande eller korrigerande dtgérder pd marknaderna for de tjénster som
omfattas av denna forordning. De rapporterna ska innehalla en beddomning av
foljande:”

i1) Led a ska erséttas med foljande:

’a) Avvecklingseffektiviteten vid inhemska och griansoverskridande transaktioner per
medlemsstat pa grundval av antal och volym uteblivna avvecklingar samt deras
utveckling, inbegripet en analys av sanktionsavgifternas inverkan pd uteblivna
avvecklingar uppdelat pa instrument, de uteblivna avvecklingarnas varaktighet och
framsta orsaker, kategorier av finansiella instrument och marknader med det storsta
antalet observerade uteblivna avvecklingar, inbegripet en beddmning av
sanktionsavgiftsbeloppen enligt artikel 7.2 och 1 tillimpliga fall antal och volym
ersdttningskop enligt artikel 7.3 och 7.4 samt andra eventuellt relevanta kriterier.”

ii1) Foljande led ska ldggas till som led I:
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1) Hanteringen av anmélningar som ldmnats in i enlighet med artikel 25.2a.”
(b) Foljande punkt ska inféras som punkt 1a:

”la. De rapporter som avses i punkt 1 ska ldmnas in till kommissionen enligt
foljande:

(a) Atminstone vartannat ar fran den ... [Publikationsbyrdn: for in dagen for
denna forordnings ikrafttrddande] for den rapport som avses i punkt 1 a.

(b) Vartannat ar for de rapporter som avses i punkt 1 b och c.

(c) Varje ar fram till den ... [Publikationsbyrin: ange datum = ett ar efter denna
forordnings ikrafttrddande] och vart tredje ar fran den ... [Publikationsbyran:
ange datum = ett ar efter denna forordnings ikrafttrddande] for de rapporter
som avses 1 punkt 1 d och f.

(d) P& kommissionens begiran for de rapporter som avses i punkt 1 e, h, j och k,

(e) Varje ar fram till den ... [Publikationsbyran: For in datumet = ett ar efter denna
forordnings ikrafttrddande] och vartannat ar fran den ... [Publikationsbyran:
ange datum = ett ir efter denna fOrordnings ikrafttradande] for de rapporter
som avses i punkt 1 i och 1.”

(c) Punkt 2 ska ersittas med foljande:

2. De rapporter som avses i punkt 1 ska ldmnas in till kommissionen senast den 30
april det relevanta aret i enlighet med de tidsintervaller som faststillts i punkt 1a.”

25. Artikel 75 ska erséttas med foljande:
”Artikel 75
Oversyn

Senast den ... [Publikationsbyrdn: ange datum = fem dr efter denna forordnings
ikrafttridande] ska kommissionen se over och utarbeta en allmén rapport om denna
forordning. Rapporten ska sirskilt innehélla en beddmning av de frdgor som berors 1
artikel 74.1 a-l, ett faststillande av huruvida det finns vésentliga hinder for
konkurrensen i samband med de tjdnster som omfattas av forordningen och som i
otillracklig utstrackning har atgirdats samt ett klargérande av eventuella behov av
ytterligare dtgérder for att

a) forbittra avvecklingseffektiviteten,
b) begréinsa foljderna for skattebetalarna av virdepapperscentralers fallissemang,
¢) minimera hindren for gransdverskridande avveckling,

d) se till att myndigheterna har ldmpliga befogenheter och uppgifter for att kunna
overvaka risker.

Kommissionen ska Overldimna rapporten till Europaparlamentet och ridet
tillsammans med eventuella ldmpliga forslag.”

Artikel 2
Ikrafttriadande och tillimpning

Denna forordning trdder i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts 1
Europeiska unionens officiella tidning.
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Dock ska artikel 1.2 a, 1.9, 1.10 a, 1.17 ¢, 1.19 a och 1.23 b andra stycket gélla fran den ....
[Publikationsbyran: ange datum = 24 mdnader efter denna férordnings ikrafttrddande].

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillimplig 1 alla medlemsstater.

Utféardad i Bryssel den

Pa Europaparlamentets vdagnar Pa radets vignar
S. Gozi S. Gozi
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FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET
1.1 Forslagets eller initiativets titel

1.2 Berorda politikomriaden

1,3. Forslaget eller initiativet avser

1.4 Mal

1.4.1 Allmdnt/allmdnna mdl:

1.4.2 Specifikt/specifika mal:

1.4.3 Verkan eller resultat som forvintas

1.4.4 Prestationsindikatorer

1.5 Grunder for forslaget eller initiativet

1.5.1 Krav som ska uppfyllas pd kort eller lang sikt, inbegripet en detaljerad
tidsplan for genomforandet av initiativet

1.5.2 Mervirdet av en dtgdrd pa unionsniva (som kan folja av flera faktorer, t.ex.
samordningsfordelar, rittssdkerhet, 6kad effektivitet eller komplementaritet). Med
“mervdrdet i unionens intervention” i denna punkt avses det virde en dtgdrd frdan
unionens sida tillfor utéver det virde som annars skulle ha skapats av enbart
medlemsstaterna.

1.5.3 Erfarenheter fran tidigare liknande atgdrder

1.5.4 Forenlighet med den flerariga budgetramen och eventuella synergieffekter
med andra relevanta instrument

1.5.5 En bedomning av de olika finansieringsalternativ som finns att tillgd,
inbegripet méjligheter till omfordelning

1.6 Beriknad varaktighet for och beriknade budgetkonsekvenser av forslaget
eller initiativet

1.7 Planerad metod for genomférandet

2.  FORVALTNING
2.1 Regler om uppfoljning och rapportering
2.2 Forvaltnings- och kontrollsystem

2.2.1 Motivering av den genomférandemetod, de finansieringsmekanismer, de
betalningsvillkor och den kontrollstrategi som foreslds

2.2.2 Uppgifter om identifierade risker och om det eller de interna kontrollsystem
som inrdttats for att begrdnsa riskerna

2.2.3 Berdkning och motivering av kontrollernas kostnadseffektivitet (dvs.
forhdllandet mellan kostnaden for kontrollerna och vdrdet av de medel som
forvaltas) och en bedomning av den forvintade risken for fel (vid betalning och vid
avslutande)

2.3 Atgirder for att forebygga bedrigeri och oriktigheter
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BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER
INITIATIVET

3.1 Berorda rubriker i den flerariga budgetramen och budgetrubriker i den
arliga budgetens utgiftsdel

3.2 Forslagets beriknade budgetkonsekvenser pa anslagen

3.2.1 Sammanfattning av berdknad inverkan pd driftsanslagen

3.2.2 Berdknad output som finansieras med driftsanslag

3.2.3 Sammanfattning av berdknad inverkan pd de administrativa anslagen
3.2.4 Forenlighet med den gdllande flerariga budgetramen

3.2.5 Bidrag fradn tredje part

3.3 Beriiknad inverkan pa inkomsterna
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET

Forslagets eller initiativets titel

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om é&ndring av forordning
(EU) nr 909/2014 om forbéattrad véardepappersavveckling i Europeiska unionen och
om vardepapperscentraler samt dndring av direktiv 98/26/EG och 2014/65/EU och

forordning (EU) nr 236/2012.

Berorda politikomraden

Inre marknaden — Finansiella tjénster.

Forslaget eller initiativet avser

en ny atgird

O en ny étgiird som bygger pa ett pilotprojekt eller en forberedande atgird**
O en forliingning av en befintlig atgird

O en sammanslagning eller omdirigering av en eller flera atgirder mot en
annan/en ny atgird

Mil

Allmdnt/allmdnna mal:

Bidra till en fordjupad och mer réttvis inre marknad — skapa en mer effektiv och
stabil avvecklingsmarknad i EU.

Specifikt/specifika mdl:

Specifikt mal nr...

Detta forslag innehéller foljande specifika mal for att uppné de allmdnna méalen for
EU:s inre marknad for virdepapperscentralers tjénster:

—  Minska den administrativa bordan och kostnaderna for efterlevnad utan att
dventyra den finansiella stabiliteten.

—  Minimera hindren for gransoverskridande avveckling.

—  Se till att det finns 1dmpliga befogenheter och uppgifter for att kunna dvervaka
risker.

Verkan eller resultat som forvéntas

Beskriv den verkan som forslaget eller initiativet forvintas fa pd de mottagare eller den del av
befolkningen som berors.

Forslaget syftar till att infora mer proportionella regler 1 frdga om passforfaranden
och avvecklingsdisciplin samt pa omradet for banktjénster sd att marknadens aktorer
kan dra nytta av forbittrad tillgang till gransoverskridande tjdnster, t.ex. ndr det
giller avvecklingar i utlindsk valuta och en bittre avvégd tillsyn, t.ex. 1 form av
kollegier, tredjeldanders tillsyn och tillsynssamarbete.
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I den mening som avses i artikel 58.2 a eller b i budgetforordningen.
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1.4.3.

1.5.
1.5.1.

Prestationsindikatorer

Ange indikatorer for overvakning av framsteg och resultat.

For varje specifikt mél har f6ljande resultatindikatorer angivits:

Minska den administrativa bérdan och kostnaderna for efterlevnad (Esma):

—  Avvecklingseffektiviteten i EU.
—  Genomsnittlig varaktighet for uteblivna avvecklingar (antal dagar).

—  Antalet viardepapperscentraler som tillhandahaller granséverskridande tjdnster,
har tillgang till banktjanster, tillhandahéller avvecklingar i utlindsk valuta och kan
utnyttja undantaget under troskelvardet.

— Antalet lander i vilka virdepapperscentraler tillhandahéller gransoverskridande
tjénster.

Minimera hindren fOor grinsOverskridande avveckling (Esma, ECBS och
vardepapperscentraler):

—  Antalet vardepapperscentraler som tillhandahéller grinsoverskridande tjénster,
har tillgdng till banktjinster, tillhandahaller avvecklingar i utldndsk valuta och kan
utnyttja undantaget under troskelvardet.

— Antalet linder i vilka vdrdepapperscentraler tillhandahaller gransdverskridande
tjénster.

—  Okad avveckling i utlindsk valuta.

Se till att det finns ldmpliga befogenheter och uppgifter for att kunna dvervaka risker

(Esma):

—  Antalet virdepapperscentraler fran tredjeland som har ansokt om erkdnnande.

— Antalet kollegier som inrittats av viardepapperscentraler i EU.

Grunder for forslaget eller initiativet

Krav som ska uppfyllas pa kort eller lang sikt, inbegripet en detaljerad tidsplan for
genomforandet av initiativet

Utvérderingen av forordningen om vérdepapperscentraler cirka fem ér efter det att
den infordes 2014 har visat att, fastdn antalet avvecklingar 6kat markant i EU, antalet
gransoverskridande avvecklingar okat langsammare, vilket huvudsakligen beror pé
bristfélliga krav for avvecklingar i utlindsk valuta och andra begrdnsande krav.
Dessutom bor verktyg och mojligheter for tillsyn hélla jamna steg med riskerna pa
EU:s marknad, sdsom vérdepapperscentraler fran tredjeland som hittills dragit nytta
av klausulen om tillimpning av dldre regler nir det géller kravet pd erkdnnande.

Med genomforandet av detta forslag och dess mdjliga vidareutveckling i den andra
etappen forvéntas i huvudsak de mer proportionella kraven ha anammats av bdde
tillsynssamfundet och marknaden cirka ett &r efter det att medlagstiftarna natt en
overenskommelse och forslaget tritt 1 kraft.
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1.5.2.

1.5.3.

1.5.4.

SV

Mervirdet av en atgdrd pd unionsnivd (som kan folja av flera faktorer, t.ex.
samordningsfordelar, rittssdkerhet, okad effektivitet eller komplementaritet). Med
“mervdirdet i unionens intervention” i denna punkt avses det virde en dtgdrd fran
unionens sida tillfor utéver det virde som annars skulle ha skapats av enbart
medlemsstaterna.

Skél for atgarder pa europeisk niva (ex ante)

EU:s avvecklingsmarknad &r en integrerad del av EU:s finansmarknad. Som sadan
ska EU-atgarder se till att tillsynskraven 1 férordningen om virdepapperscentraler ar
mer dndamalsenliga, effektiva och proportionella, att de tilldimpas pa ett enhetligt sétt
och att det finns en sund och konsekvent ram for viardepappersavveckling i EU och
virdepapperscentralernas verksamhet. EU:s avvecklingsmarknad é&r tillsammans med
dess finansmarknad grundldggande for utvecklingen av kapitalmarknadsunionen och
sakerstdllandet av en effektiv inre marknad for finansiella tjénster.

Forvéantat mervarde for unionen (ex post)

Malen i forordningen om virdepapperscentraler, nidrmare bestimt att faststdlla
enhetliga krav for avvecklingen av finansiella instrument inom EU och regler for
virdepapperscentralers organisation och upptridande i syfte att fraimja en siker,
effektiv och smidig avveckling dr en viktig grundsten for en framgangsrik inre
marknad for finansiella tjinster, redan med tanke pa dess grinsoverskridande
komponent. Medlemsstaterna och de nationella tillsynsmyndigheterna kan inte pa
egen hand frdmja eller underlitta gransdverskridande avveckling, och dn mindre sétta
ramarna for virdepapperscentraler fran tredjeland. I 2020 &rs handlingsplan f{or
kapitalmarknadsunionen erkdndes uttryckligen att &ndringar i forordningen om
virdepapperscentraler kunde frimja utvecklingen av en mer integrerad efterhandel i
EU och ddrmed bidra till utvecklingen av kapitalmarknadsunionen.

Erfarenheter frdn tidigare liknande dtgdrder

I detta forslag beaktas erfarenheter fran andra liknande lagstiftningspaket pa omradet
for finansiella tjdnster. Exempelvis dr passforfaranden ett vilként och beprovat
begrepp inom andra omriden for finansiella tjanster. P4 samma sétt har regler for
tredjelander inforts pd andra omradden for finansiella tjdnster, savdl som
tillsynskollegier. Hansyn tas till dessa tidigare erfarenheter nér de nya foreslagen till
bestammelser utformas.

Forenlighet med den flerariga budgetramen och eventuella synergieffekter med
andra relevanta instrument

Detta forslag och dess specifika bestimmelser &r 1 linje med nuvarande ordningar for
finansiella tjdnster i den flerariga budgetramen, praxis for att sitta EU:s budget i
arbete och rddande praxis vid GD Finansiell stabilitet, finansiella tjénster och
kapitalmarknadsunionen for planering och budgetering av nya forslag.

Dessutom dr mélen fOr initiativet forenliga med ett antal andra EU-atgidrder och
pagaende initiativ vilkas syfte &r att 1) utveckla kapitalmarknadsunionen, och ii) géra
tillsynssamordning pd EU-nivd mer effektiv och @ndamadlsenlig, bdde inom och
utanfor EU.

Initiativet &r forst och framst forenligt med kommissionens pégaende insatser for att
vidareutveckla  kapitalmarknadsunionen. =~ En  enhetligare  tillsyn  Over
avvecklingsmarknader kan stodja utvecklingen av fordjupade och bittre integrerade
kapitalmarknader, eftersom mer effektiva och motstdndskraftiga
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1.5.5.

vardepapperscentraler dr visentliga for en vil fungerande kapitalmarknadsunion. Det
bradskande behovet av att ytterligare utveckla och integrera EU:s kapitalmarknader
framhdvdes i1 handlingsplanen for kapitalmarknadsunionen fran september 2020.
Déremot kommer de stérre och mer likvida finansmarknader som skapas genom
kapitalmarknadsunionen att leda till att dnnu fler transaktioner avvecklas via
virdepapperscentraler, vilkas systemvikt di stirks ytterligare. Med tanken pa
potentialen for 6kade volymer kréivs ytterligare forbattringar av den tillsynsmaéssiga
ramen for att se till att kapitalmarknadsunionen &r stark och stabil.

Vidare Overensstammer initiativet med atgdrd 16 1 2020 &rs handlingsplan for
kapitalmarknadsunionen i vilken det understryks att kommissionen ska arbeta for ett
forbattrat enhetligt regelverk for kapitalmarknaderna genom att bedéma behovet av
ytterligare harmonisering av EU:s bestimmelser och dvervakning av framstegen mot
enhetlighet och med tanke pé att kommissionen kan overviga att foresla bland annat
atgarder for en forbéttrad tillsynssamordning mellan de europeiska
tillsynsmyndigheterna.

Slutligen stdmmer initiativet Overens med kommissionens likvardighetspolicy
gentemot lander utanfor EU som anges 1 kommissionens meddelande fran 2019 om
likvardighet inom finansiella tjdnster. .

En bedomning av de olika finansieringsalternativ som finns att tillgd, inbegripet
mojligheter till omfordelning

Ej tilldmpligt
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1.6. Beriknad varaktighet for och beriaknade budgetkonsekvenser av forslaget eller
initiativet
[] begrinsad varaktighet
— [ verkan fran och med [den DD/MM]AAAA till och med [den DD/MM]AAAA
— [ budgetkonsekvenser fran och med YYYY till och med YYYY for
atagandebemyndiganden och frdn och med YYYY till och med YYYY for
betalningsbemyndiganden.
obegrinsad varaktighet
— Efter en inledande period AAAA-AAAA,
— berdknas genomforandetakten né en stabil niva.
1.7. Planerad metod for genomforandet*’
O Direkt forvaltning som skots av kommissionen
— O av dess avdelningar, vilket ocksd inbegriper personalen vid unionens
delegationer;
— [ av genomforandeorgan
[] Delad forvaltning med medlemsstaterna
Indirekt forvaltning genom att uppgifter som ingir 1 budgetgenomfGrandet
anfortros
— [ tredjelénder eller organ som de har utsett
— [ internationella organisationer och organ kopplade till dem (ange vilka)
— [ EIB och Europeiska investeringsfonden
— organ som avses 1 artiklarna 70 och 71 1 budgetforordningen
— [ offentligrattsliga organ
— [ privatrittsliga organ som har anfortrotts offentliga forvaltningsuppgifter i den
utstrdckning som de ges tillrdckliga ekonomiska garantier
— [0 organ som omfattas av privatritten i en medlemsstat, som anfortrotts
genomfOrandeuppgifter inom ramen for ett offentlig-privat partnerskap och som
ges tillrackliga ekonomiska garantier
— [ personer som anfortrotts genomforandet av séirskilda dtgérder inom Gusp enligt
avdelning V 1 fordraget om Europeiska unionen och som faststills 1 den relevanta
grundldggande réttsakten
—  Vid fler dn en metod, ange kompletterande uppgifter under ”Anmdrkningar”.
Anmérkningar

Ej tillampligt

45

Néarmare forklaringar av de olika metoderna for genomforande med hédnvisningar till respektive
bestimmelser i budgetforordningen aterfinns pd BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

FORVALTNING

Regler om uppfoljning och rapportering

Ange intervall och andra villkor for sadana dtgdrder:

Enligt befintliga arrangemang utarbetar Esma regelbundna rapporter om sin
verksamhet (inklusive intern rapportering till foretagsledningen, rapportering till
styrelsen, verksamhetsrapporter var sjdtte ménad till tillsynsstyrelsen och utarbetande
av arsrapporten) och genomgér revisionsrittens och internrevisionstjdnstens revision
av sin resursanviandning. Uppfoljning och rapportering av de aktuella foreslagna
atgidrderna kommer att uppfylla samma, redan géllande krav.

Forvaltnings- och kontrollsystem

Motivering av den genomforandemetod, de finansieringsmekanismer, de
betalningsvillkor och den kontrollstrategi som foreslds

For den rittsliga, ekonomiska, effektiva och andamalsenliga anvéindningen av anslag
som uppkommer ur forslaget dr forvintningarna att forslaget inte kommer att skapa
nya risker som for nérvarande inte skulle tickas av ett befintligt internt
kontrollramverk.

Uppgifter om identifierade risker och om det eller de interna kontrollsystem som
inrdttats for att begrdnsa riskerna

Forvaltnings- och kontrollsystem i enlighet med Esma-foérordningen tillimpas redan.
Esma samarbetar nira med kommissionens internrevisionstjénst for att sikerstélla att
lampliga standarder uppfylls inom alla interna kontrollomraden. Dessa arrangemang
kommer att gilla dven med avseende pid Esmas roll enligt detta forslag. Arliga
internrevisionsrapporter skickas till kommissionen, parlamentet och ridet.

Berdkning och motivering av kontrollernas kostnadseffektivitet (dvs. forhdllandet
mellan kostnaden for kontrollerna och virdet av de medel som férvaltas) och en
bedomning av den forvintade risken for fel (vid betalning och vid avslutande)

| Ej tillimpligt

Atgiirder for att forebygga bedriigeri och oriktigheter

Beskriv  forebyggande dtgdrder (befintliga eller planerade), tex. frdan strategi for
bedrdgeribekdmpning.

For att bekdmpa bedrigerier, korruption och all annan olaglig verksamhet ska
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1073/1999 av den 25 maj 1999
om utredningar som utfors av Europeiska byréan for bedrageribekdmpning (Olaf) utan
ndgra begrinsningar gilla Esma.

Esma ska ansluta sig till det interinstitutionella avtalet av den 25 maj 1999 mellan
Europaparlamentet, Europeiska unionens rdd och Europeiska gemenskapernas
kommission om interna utredningar som utfors av Olaf och ska omedelbart anta
lampliga bestimmelser for all personal vid Esma.

Finansieringsbeslut samt de avtal och genomférandeinstrument som blir en foljd av
dessa beslut ska innehélla en uttrycklig bestimmelse om att revisionsrétten och Olaf
vid behov far genomfora kontroller pd plats hos mottagare av utbetalningar fran
Esma, samt hos de anstéllda som ansvarar for att fordela dessa utbetalningar.
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3. BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER
INITIATIVET
3.1. Berorda rubriker i den flerariga budgetramen och budgetrubriker i den arliga
budgetens utgiftsdel
e Befintliga budgetrubriker (dven kallade “budgetposter”)
Redovisa enligt de berérda rubrikerna i den flerdriga budgetramen i nummerfoljd
. Typ av .
Rubrik i Budgetrubrik utgifter Bidrag
den s
flerari o ran o ligt artikel
budgetrame | Nummer Diff/icke- | fan Bl |y g | M0 T
n diff*, linder der*® tredjeerland budgetforordninge
n
[XX.YY.YY.YY] :
Dlifl‘i/ fIkae JA/NEJ | JA/NEJ | JA/NEJ JA/NEJ
e Nya budgetrubriker som foreslés
Redovisa enligt de berorda rubrikerna i den flerdriga budgetramen i nummerfoljd
. Typ av .
Rubrik i Budgetrubrik utgifter Bidrag
den
flerariga ) . fran frin enligt artikel
budgetrame | Nummer leg._/ Icke- | fran Efta- |y o didatlén | tredjeliind 21.2bi
n iff. lander der or budgetférordninge
n
[XX.YY.YY.YY]
JA/NEJ JA/NEJ JA/NEJ JA/NEJ

46
47
48

SV

Diff. = differentierade anslag / Icke-diff. = icke-differentierade anslag.
Efta: Europeiska frihandelssammanslutningen.
Kandidatlander och i forekommande fall potentiella kandidatldnder i véstra Balkan.

56

SV




3.2. Forslagets beriknade budgetkonsekvenser pa anslagen
3.2.1.  Sammanfattning av berdknad inverkan pd driftsanslagen
— Forslaget/initiativet krdver inte att driftsanslag tas 1 ansprak

— [ Forslaget/initiativet krdver att driftsanslag tas i ansprak enligt f6ljande:

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Rubrik i den flerariga
Nummer
budgetramen
For in s& manga ar som behdvs
GD: < > Ar Ar Ar Ar for att redovisa varaktigheten for TOTALT
o n¥ n+1 n+2 n+3 inverkan p& resursanvéiindningen
(ifr punkt 1.6)
* Driftsanslag
Ataganden (la)
Budgetrubrik>° & -
Betalningar (2a)
. Ataganden (1b)
Budgetrubrik -
Betalningar (2b)
Anslag av administrativ natur som finansieras genom ramanslagen
for vissa operativa program®!
Budgetrubrik )]
Ataganden latib
TOTALA anslag g +3

49
50
51

Med ar n avses det &r da forslaget eller initiativet ska borja genomforas. Ersitt ”n” med det forvantade forsta genomforandeéret (till exempel 2021). Detsamma for foljande ar.

Enligt den officiella kontoplanen.

Detta avser tekniskt eller administrativt stod for genomforandet av vissa av Europeiska unionens program och atgédrder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och direkta
forskningsatgérder.
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forGD <......> et
Betalningar
+3
_ Ataganden @
* TOTALA driftsanslag :
Betalningar (©))

* TOTALA anslag av administrativ natur som finansieras
genom ramanslagen for vissa operativa program

(6)

TOTALA anslag Ataganden —4+6
for RUBRIK <...>
1 den flerdriga budgetramen Betalningar =5+6

Upprepa avsnittet ovan om flera rubri

ker avseende driftsanslag i budgetramen

paverkas av forslaget eller initiativet:

TOTALA driftsanslag (alla rubriker

Ataganden “4)

avseende driftsanslag)

Betalningar ©)]

genom ramanslagen for vissa operativa
driftsrelaterade rubriker)

TOTALA anslag av administrativ natur som finansieras

program (alla
6

TOTALA anslag
for RUBRIKERNA 1-6
i den flerariga budgetramen
(referensbelopp)

Ataganden =4+6

Betalningar =5+6
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Rubrik i den flerariga
budgetramen

” Administrativa utgifter”

Detta avsnitt ska fyllas i med hjélp av det datablad for budgetuppgifter av administrativ natur som forst ska foras in 1 bilagan till

finansieringsoversikt for réttsakt (bilaga V till de interna bestimmelserna), vilken ska laddas upp 1 DECIDE som underlag for samraden mellan

kommissionens avdelningar.

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

For in s& méanga ar som behovs
Ar Ar Ar Ar for att redovisa varaktigheten for TOTALT
n n+1 n+2 n+3 inverkan pd resursanvindningen
(jfr punkt 1.6)
GD: <....... >
* Personalresurser
* Ovriga administrativa utgifter
GD TOTALT<....... > Anslag
TOTALA anslag ( —
Z summa  4taganden
_ forOR,UBRIK 7 summa betalningar)
i den flerariga budgetramen
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
For in s& manga ar som behdvs
Ar Ar Ar Ar for att redovisa varaktigheten for TOTALT
n>? n+1 n+2 n+3 inverkan p4 resursanviindningen
(jfr punkt 1.6)
TOTALA anslag Ataganden
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Med ar n avses det ar da forslaget eller initiativet ska borja genomforas. Ersétt ’n” med det forviantade forsta genomforandeéret (till exempel 2021). Detsamma for foljande ar.



https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/leg/internal/Documents/2016-5-legislative-financial-statement-ann-en.docx
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/leg/internal/Documents/2016-5-legislative-financial-statement-ann-en.docx
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for RUBRIKERNA 1-7
i den flerariga budgetramen

Betalningar
3.2.2.  Berdknad output som finansieras med driftsanslag
Atagandebemyndiganden i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
For in s& méanga ar som behdvs for att redovisa
lflr nérl né-IZ nérfs varaktigheten for inverkan pa TOTALT
Mail- och resursanvéandningen (jfr punkt 1.6)
resultz}tbeteckn OUTPUT
ing
Geno
53 | msnitt — — — — — — —
¢ Typ liga ‘g Kostn. g Kostn. g Kostn. ‘g Kostn. ‘g Kostn ‘g Kostn. ‘g Kostn. b Usizl
kostna < < < < < < < antal kostnad
der
SPECIFIKT MAL nr 1%...
- Output
- Output
- Output
Delsumma for specifikt mél nr 1
SPECIFIKT MAL nr 2...
- Output
Delsumma for specifikt mél nr 2
TOTALT

53
54

Output som ska anges &r de produkter eller tjénster som levererats (t.ex. antal studentutbyten som har finansierats, antal kilometer vdg som har byggts osv.).
Mal som redovisats under punkt 1.4.2: ”Specifikt/specifika mal...”.
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3.2.3.  Sammanfattning av berdknad inverkan pa de administrativa anslagen
— Forslaget/initiativet kréver inte att anslag av administrativ natur tas i ansprak

— [ Forslaget/initiativet krdver att anslag av administrativ natur tas i ansprak enligt
foljande:

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

For in sd manga ar som behdvs for att redovisa
Ar Ar Ar Ar varaktigheten for inverkan pa TOTALT

55 + + +
" n+l n+2 n+3 resursanvindningen (jfr punkt 1.6)

RUBRIK 7
i den flerariga
budgetramen

Personalresurser

Ovriga administrativa
utgifter

Delsumma for RUBRIK
7
i den flerariga
budgetramen

Utanfor RUBRIK 7%
i den flerariga
budgetramen

Personalresurser

Ovriga utgifter
av administrativ natur

Delsumma
utanfor RUBRIK 7
i den flerariga
budgetramen

TOTALT

Personalbehov och andra administrativa kostnader ska tdckas genom anslag inom generaldirektoratet vilka redan har avdelats
for forvaltningen av atgédrden i fraga, eller genom en omfOrdelning av anslag inom generaldirektoratet, om s& krévs
kompletterad med ytterligare resurser som kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet
for tilldelning av anslag och med hénsyn tagen till begrédnsningar i friga om budgetmedel.

33 Med ar n avses det ar da forslaget eller initiativet ska borja genomforas. Ersitt ”n” med det forvdntade forsta

genomforandedret (till exempel 2021). Detsamma for foljande ar.
Detta avser tekniskt eller administrativt stod for genomforandet av vissa av Europeiska unionens program och
atgarder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och direkta forskningsétgarder.
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3.2.3.1. Beréknat personalbehov
— Forslaget/initiativet kréver inte att personalresurser tas i ansprak

— [ Forslaget/initiativet krdver att personalresurser tas i ansprak enligt foljande:

Berdkningarna ska anges i heltidsekvivalenter

For in sd manga ar som

Ar Ar behovs for att redovisa

Arn+2 | Arn+3 | varaktigheten for inverkan pa

resursanvandningen (jfr punkt
1.6)

n n+1

¢ Tjinster som tas upp i tjéinsteforteckningen (tjinstemén och tillfilligt anstillda)

20 01 02 01 (vid huvudkontoret eller vid kommissionens kontor i
medlemsstaterna)

20 01 02 03 (vid delegationer)

01 01 01 01 (indirekta forskningsétgérder)

010101 11 (direkta forskningsatgérder)

Annan budgetrubrik (ange vilken)

¢ Extern personal (i heltidsekvivalenter)®’

20 02 01 (kontraktsanstillda, nationella experter och vikarier
finansierade genom ramanslaget)

20 02 03 (kontraktsanstillda, lokalanstillda, nationella experter,
vikarier och unga experter som tjanstgor vid delegationerna)

" - vid huvudkontoret
XX 01 xx yy zz

- vid delegationer

0101 01 02 (kontraktsanstillda, vikarier och nationella experter
som arbetar med indirekta forskningsatgérder)

0101 01 12 (kontraktsanstéllda, vikarier och nationella experter
som arbetar med direkta forskningsatgérder)

Annan budgetrubrik (ange vilken)

TOTALT

XX motsvarar det politikomrade eller den avdelning i budgeten som avses.

Personalbehoven ska tickas med personal inom generaldirektoratet vilka redan har avdelats for forvaltningen av
atgdrden 1 fraga, eller genom en omf6rdelning av personal inom generaldirektoratet, om sa kravs kompletterad
med ytterligare resurser som kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet
for tilldelning av anslag och med hénsyn tagen till begrédnsningar i frdga om budgetmedel.

Beskrivning av arbetsuppgifter:

Tjénstemén och tillfélligt anstéllda

Extern personal

57 [Denna fotnot forklarar vissa initialforkortningar som inte anvénds i den svenska versionen.]

Sarskilt tak for finansiering av extern personal genom driftsanslag (tidigare s.k. BA-poster).
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3.24.

3.2.5.

Forenlighet med den géllande flerdriga budgetramen
Forslaget/initiativet

— kan finansieras fullstindigt genom omfordelningar inom den berdrda rubriken 1
den flerdriga budgetramen.

Forklara i forekommande fall vilka omfordelningar som krdvs, och ange berérda budgetrubriker och
motsvarande belopp. Bifoga en Excel-tabell om det géller en storre omfordelning.

— [ krédver anvdandning av den outnyttjade marginalen under den relevanta rubriken
1 den flerariga budgetramen och/eller anvindning av sérskilda instrument enligt
definitionen i férordningen om den flerariga budgetramen.

Beskriv vad som krivs, ange berdrda rubriker och budgetrubriker, motsvarande belopp och de
instrument som é&r foreslagna for anviandning.

— [ krédver en 6versyn av den flerdriga budgetramen.

Beskriv behovet av sadana éatgérder, och ange berdrda rubriker i budgetramen, budgetrubriker i den
arliga budgeten samt de motsvarande beloppen.

Bidrag fran tredje part
Forslaget/initiativet
— innehaller inga bestimmelser om samfinansiering fran tredje parter

— [ innehaller bestimmelser om samfinansiering fran tredje parter enligt foljande
uppskattning:

Anslag 1 miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

For in s& ménga &r som behovs
Ar Ar Ar Ar for att redovisa varaktigheten for
n® n+l1 n+2 n+3 inverkan pé resursanvindningen
(jfr punkt 1.6)

Totalt

Ange vilket organ som
deltar i samfinansieringen

TOTALA anslag som
tillfors genom
samfinansiering

SV
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Med ér n avses det ar da forslaget eller initiativet ska borja genomforas. Ersétt ”n” med det forvédntade
forsta genomforandearet (till exempel 2021). Detsamma for foljande ar.
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3.3. Beriknad inverkan pa inkomsterna
— Forslaget/initiativet paverkar inte budgetens inkomstsida.
— [ Forslaget/initiativet paverkar inkomsterna pa foljande sitt:
O Péverkan pa egna medel
O Paverkan pa andra inkomster
ange om inkomsterna har avsatts for utgiftsposter [

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Forslagets/initiativets inverkan pé inkomsterna®

Belopp som
Budgetrubrik i den érliga | forts in for det i e o < . .
budgetens inkomstdel: innevarande Ar Ar Ar Ar For in 53 mdnga ar som l?ehovs for att
budgetéret n ntl 2 i3 redovisa varaktigheten for inverkan pa

resursanvéandningen (jfr punkt 1.6)

Artikel .............

For inkomster avsatta for sirskilda andamal, ange vilka budgetrubriker i utgiftsdelen som berdrs.

Ovriga anmirkningar (t.ex. vilken metod/formel som har anviints for att berikna inverkan pa
inkomsterna eller andra relevanta uppgifter).

60 Vad giller traditionella egna medel (tullar, sockeravgifter) ska nettobeloppen anges, dvs.

bruttobeloppen minus 20 % avdrag for uppbordskostnader.
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