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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
Przyczyny i cele wniosku

Centralne depozyty papierow wartosciowych (CDPW) obstuguja infrastrukture, ktora
umozliwia rozrachunek papierow wartosciowych, tj. zrealizowanie transakcji na papierach
warto$ciowych poprzez transfer srodkéw pienieznych lub papierow wartosciowych, badz obu
tych elementow!. Centralne depozyty papieréw wartosciowych odgrywaja zasadnicza role na
rynku pierwotnym, poniewaz centralizuja wstepng rejestracje¢ nowo wyemitowanych
papieréw wartosciowych (,,ustuga notarialna”). Prowadzg one rowniez rachunki papieroéw
warto§ciowych, na ktérych rejestruje si¢ liczbe posiadanych przez dang osobe papieréw
wartosciowych oraz odnotowuje si¢ kazda zmiang w zakresie wtasnosci tych papierow
warto§ciowych (,,centralna ustuga prowadzenia rachunku”). Ponadto niektére CDPW
$wiadcza ushugi pomocnicze?, w tym ustugi bankowe.

CDPW odgrywaja zasadnicza rol¢ w finansowaniu gospodarki, poniewaz biorg udziat
w emisji papierow wartosciowych 1umozliwiaja realizacj¢ transakcji na papierach
warto$ciowych. Maja one rowniez istotny udziat w realizacji polityki pieni¢znej przez banki
centralne. Na przyklad uznane zabezpieczenia operacji pieni¢znych banku centralnego,
zwlaszcza w strefie euro, sa przekazywane przez systemy rozrachunku papierdéw
wartosciowych prowadzone przez CDPW. Obecnie w UE dziata 26 CDPW, ktore otrzymaty
zezwolenie na prowadzenie dziatalno$ci w Unii. W 2019 r. unijne systemy rozrachunku
papierow warto$ciowych zrealizowaly ponad 420 miln instrukcji dostawy papieréw
wartosciowych o wartos$ci ponad 53 bln EUR, co stanowi taczny obrot w wysokosci ponad 1
120 bln EUR’.

Rozporzadzenie z 2014 r. w sprawie usprawnienia rozrachunku papieréw wartosciowych
w Unii Europejskiej 1 w sprawie centralnych depozytow papierow wartosciowych miato na
celu poprawe bezpieczenstwa 1 efektywnosci rozrachunku, atakze zapewnienie zestawu
wspolnych wymogéw dla CDPW w calej UE. Mimo ze CDPW wykazaty odpornos$¢, w tym
na kryzys finansowy z2008r., ipodlegalty regulacjom na mocy prawa krajowego
i standardow miedzynarodowych, nie byly one regulowane w sposdb spojny w calej Unii
Europejskiej (UE). Doprowadzito to do roznic w zakresie ich bezpieczenstwa i wywolalo
obawy dotyczace zapewnienia réwnych warunkéw dziatania. Uregulowanie CDPW bylo
rowniez wazne ze wzgledu na konieczno$¢ uzupetnienia ram regulacyjnych dotyczacych
infrastruktury obrotu irynku rozliczania irozrachunku transakcji po przyjeciu dyrektywy

! Art. 2 ust. 1 pkt 7 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 909/2014 z dnia 23 lipca
2014 r. w sprawie usprawnienia rozrachunku papierow warto§ciowych w Unii Europejskiej i w sprawie
centralnych depozytow papierow wartoSciowych, zmieniajacego dyrektywy 98/26/WE 1 2014/65/UE
oraz rozporzadzenie (UE) nr236/2012, Dz.U. L 257 z28.8.2014r. (rozporzadzenie w sprawie
rozrachunku papierow warto§ciowych i centralnych depozytéw papierow wartosciowych).

Obejmuja one prowadzenie rachunkoéw pieni¢znych, przyjmowanie depozytéw od uczestnikow systemu
rozrachunku papierow wartosciowych, udzielanie kredytow gotowkowych, a takze gwarancji
dotyczacych ustug ptlatniczych. Inne ustugi pomocnicze obejmuja zarzadzanie zabezpieczeniami,
prowadzenie rejestréw akcjonariuszy, a takze obstuge zdarzen korporacyjnych.

Dane wygenerowane przez baze danych statystycznych dotyczacych obrotu papierami warto§ciowymi
oraz ich rozliczen i rozrachunku, Europejski Bank Centralny,
https://sdw.ecb.europa.eu/browse.do?node=9691131
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w sprawie rynkow instrumentdow finansowych (dyrektywa 2004/39/WE?), ktéra dotyczyta
systemOéw obrotu, oraz rozporzadzenia w sprawie infrastruktury rynku europejskiego
(rozporzadzenie (UE) nr 648/2012°), ktore dotyczylo kontrahentéw  centralnych
i repozytoriow transakcji. Ponadto spojne podej$cie regulacyjne do systeméw rozrachunku
1 procesow rozrachunkowych miato istotne znaczenie w kontek$cie uzupetnienia i utatwienia
realizacji projektu TARGET2-Securities (T2S)’. Rozporzadzenie w sprawie rozrachunku
papieréw warto$ciowych 1 centralnych depozytow papierow wartosciowych stanowito
rowniez odpowiedz UE na wezwanie Rady Stabilno$ci Finansowej z 20 pazdziernika 2010 r.’
do zmiany iudoskonalenia standardow w celu zapewnienia bardziej solidnej infrastruktury
rynkéw finansowych®.

Poniewaz CDPW sg instytucjami finansowymi o znaczeniu systemowym dla rynkow
finansowych, wazne jest, aby ich zalozenia koncepcyjne byly odpowiednie do zamierzonego
celu. Zasadne jest dokonywanie regularnego przegladu rozporzadzenia w sprawie
rozrachunku papierdw wartosciowych i centralnych depozytéw papierow wartosciowych, aby
zapewni¢ cigglos¢ realizacji celow tego rozporzadzenia oraz, jezeli to mozliwe, zadbac¢ o to,
aby ramy byly bardziej proporcjonalne i skuteczne. Przeglad rozporzadzenia w sprawie
rozrachunku papieréw wartosciowych i centralnych depozytéw papieréw warto§ciowych jest
przewidzianym w planie dziatania na rzecz unii rynkéw kapitalowych z 2020 r. dziataniem
kluczowym® dla rozwoju bardziej efektywnego systemu rozliczania i rozrachunku transakcji
w UE. Odporne i efektywne rynki rozrachunku w UE powinny lepiej zintegrowaé system
infrastruktury rozliczania i rozrachunku transakcji oraz zwigkszy¢ konkurencyjno$¢ unijnych
centralnych depozytéw papieréw wartosciowych i unijnych rynkéw finansowych w ogole.

W art. 75 rozporzadzenia w sprawie rozrachunku papierdw wartoSciowych i centralnych
depozytow papieréw warto$ciowych natozono na Komisje obowigzek dokonania przegladu
rozporzadzenia  1przygotowania sprawozdania  zawierajagcego  ocen¢  stosowania
rozporzadzenia oraz wskazanie ewentualnych dalszych dzialan do podjecia w ramach jego
przegladu w terminie do 19 wrze$nia 2019 r. Parlament Europejski, w swojej rezolucji
w sprawie dalszego rozwoju unii rynkéw kapitalowych!®, réwniez zachecit Komisje do

4 Dyrektywa 2004/39/WE Parlamentu Europejskiego i Rady zdnia 21 kwietnia 2004 r. w sprawie
rynkow instrumentoéw finansowych zmieniajaca dyrektywe Rady 85/611/EWG 1 93/6/EWG i dyrektywe
2000/12/WE Parlamentu Europejskiego i Rady oraz uchylajaca dyrektywe Rady 93/22/EWG, Dz.U. L
145 z30.4.2004. Dyrektywa w sprawie rynkow instrumentow finansowych obowigzywata do dnia 2
stycznia 2018 r. Zostala ona czg¢éciowo przeksztatcona w formie drugiej dyrektywy w sprawie rynkow
instrumentow finansowych (dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/65/UE z dnia 15 maja
2014 r. w sprawie rynkéw instrumentéw finansowych oraz zmieniajaca dyrektywe 2002/92/WE
i dyrektywe 2011/61/UE, Dz.U. L 173 z12.6.2014) oraz czgSciowo zastgpiona rozporzadzeniem
w sprawie rynkow instrumentoéw finansowych (rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 600/2014 z dnia 15 maja 2014 r. w sprawie rynkow instrumentéw finansowych oraz zmieniajace
rozporzadzenie (UE) nr 648/2012, Dz.U. L 173 z 12.6.2014).

> Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 648/2012 z dnia 4 lipca 2012 r. w sprawie

instrumentdow pochodnych bedacych przedmiotem obrotu poza rynkiem regulowanym, kontrahentow

centralnych i repozytoriow transakcji, Dz.U. L 201 z 27.7.2012.

https://www.ecb.europa.eu/paym/target/t2s/html/index.en.html

https://www.fsb.org/wp-content/uploads/pr_101020.pdf

https://www.bis.org/cpmi/publ/d101.htm

Zob. komunikat Komisji, ,,Unia rynkdéw kapitatowych dla obywateli i przedsigbiorstw — nowy plan

dziatania”, COM(2020) 590, dziatanie 13.

10 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 8 pazdziernika 2020 r. w sprawie dalszego rozwoju unii
rynkow kapitatowych (2020/2036, (INI)), zob. pkt 21.
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przeprowadzenia przegladu systemu dyscypliny rozrachunku'! na podstawie rozporzadzenia
w sprawie rozrachunku papieréw warto§ciowych i centralnych depozytow papierow
wartosciowych w zwigzku z brexitem i kryzysem zwigzanym z COVID-19. W tym celu od 8
grudnia 2020 r. do 2 lutego 2021 r. przeprowadzono ukierunkowane konsultacje!. 1 lipca
2021 r. Komisja przyjeta sprawozdanie'’. Stwierdzono w nim, ze ogdlnie rzecz biorac,
rozporzadzenie w sprawie rozrachunku papieréw wartosciowych i centralnych depozytéw
papieréw wartosciowych osigga swoje pierwotne cele dotyczace zwigkszenia efektywnosci
rozrachunku w UE oraz nalezytego zarzadzania CDPW. W przypadku wigkszosci obszarow
istotne zmiany w rozporzadzeniu w sprawie rozrachunku papierow warto$ciowych
i centralnych depozytow papierow wartosciowych uznano za przedwczesne, zwazywszy na
krotki okres stosowania wymogoéw. Niemniej jednak w sprawozdaniu wskazano obszary,
w ktorych podjecie dalszych dzialan moze by¢ konieczne do osiggnigcia celow tego
rozporzadzenia w sposob bardziej proporcjonalny, skuteczny i efektywny.

Biorac pod uwage konieczno$¢ eliminacji nadmiernych kosztéw i obcigzen oraz uproszczenia
przepisOw bez narazania stabilno$ci finansowej na ryzyko, przeglad rozporzadzenia
w sprawie rozrachunku papieréw wartoSciowych i centralnych depozytow papierdw
warto§ciowych wilaczono do programu sprawnosci iwydajnosci regulacyjnej Komisji
(REFIT) na 2021 r.!4

Spojnos¢ z przepisami obowiazujacymi w tej dziedzinie polityki

Rozporzadzenie w sprawie rozrachunku papieréw wartosciowych i centralnych depozytéw
papierow wartosciowych jest powigzane z kilkoma aktami europejskiego prawodawstwa,
wtym zdyrektywa o ostatecznoéci rozrachunku'’, dyrektywa w sprawie rynkow
instrumentow finansowych i rozporzadzeniem w sprawie rynkoéw instrumentow finansowych,
jak réwniez — w przypadku tych centralnych depozytéw papierow wartosciowych, ktore na
podstawie rozporzadzenia w sprawie rozrachunku papierdw warto$ciowych i centralnych
depozytow papieréw warto$ciowych otrzymaty zezwolenie na §wiadczenie bankowych ustug
pomocniczych — rozporzadzeniem w sprawie wymogoéw kapitatowych'é, dyrektywa

Celem systemu dyscypliny rozrachunku jest zachecanie uczestnikow rynku, aby zapobiegali
przypadkom nieprzeprowadzenia rozrachunku; jego dwa gtdwne elementy to srodki stosowane w celu
zapobiegania nieprzeprowadzeniu rozrachunku (art. 6 rozporzadzenia w sprawie rozrachunku papieréw
warto$ciowych i centralnych depozytow papierdw wartosciowych) i §rodki stosowane w odpowiedzi na
przypadki nieprzeprowadzenia rozrachunku (art. 7 tego rozporzadzenia). Drugie z wymienionych
srodkow obejmuja trzy glowne filary: wymogi sprawozdawcze, kary pieni¢zne i obowiazkowe zakupy
na otwartym rynku.

Ukierunkowane konsultacje Komisji na temat przegladu rozporzadzenia w sprawie usprawnienia
rozrachunku papierow wartosciowych w Unii Europejskiej i w sprawie centralnych depozytow
papieréw warto$ciowych, https://ec.europa.cu/info/consultations/finance-2020-csdr-review_en
Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady na podstawie art. 75 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 909/2014 z dnia 23 lipca 2014 r. w sprawie usprawnienia
rozrachunku papierow warto$ciowych w Unii Europejskiej i w sprawie centralnych depozytow
papierow wartosciowych, zmieniajacego dyrektywy 98/26/WE i 2014/65/UE oraz rozporzadzenie (UE)
nr 236/2012, COM(2021) 348 final.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionéw, Program prac Komisji na 2021 r. ,Dynamiczna Unia
w niestabilnym $wiecie”, zalacznik I, COM(2020) 690 final.

Dyrektywa 98/26/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 19 maja 1998 r. w sprawie zamknigcia
rozliczen w systemach ptatnosci i rozrachunku papieréw wartosciowych, Dz.U. L 166 z 11.6.1998.
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 575/2013 zdnia 26 czerwca 2013 r.
w sprawie wymogow ostroznosciowych dla instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych, zmieniajgce
rozporzadzenie (UE) nr 648/2012, Dz.U. L 176 z 27.6.2013.
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w sprawie wymogow kapitatowych!” oraz dyrektywa ustanawiajaca ramy na potrzeby
prowadzenia dzialah naprawczych oraz restrukturyzacji iuporzadkowanej likwidacji
w odniesieniu do instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych!'®.

Whioski w sprawie zmian w rozporzadzeniu w sprawie rozrachunku papieréw warto§ciowych
1 centralnych depozytéw papierow wartosciowych sg zgodne z planem dziatania Komisji na
rzecz unii rynkéow kapitalowych!®. Celem unii rynkow kapitatowych jest umozliwienie
przeplywu kapitatu w catej UE z korzyscig dla konsumentow, inwestorow i przedsiebiorstw.
Kryzys zwigzany z COVID-19 sprawil, Zze wdrozenie unii rynkéw kapitatowych stato si¢
jeszcze pilniejsze, poniewaz finansowanie oparte na mechanizmach rynkowych jest
zasadniczym elementem powrotu gospodarki europejskiej do tendencji dtugoterminowego
wzrostu, atakze finansowania transformacji ekologicznej 1icyfrowej UE. Bezpieczny
i efektywny system rozliczania irozrachunku transakcji stanowi zasadniczy element
solidnych rynkow kapitatowych. Proponowane zmiany legislacyjne przyczynityby si¢ do
rozwoju bardziej efektywnego systemu rozliczania i rozrachunku transakcji w UE.

Rozporzadzenie w sprawie rozrachunku papieréw wartosciowych i centralnych depozytow
papierow wartosciowych jest takze S$cisle powigzane z pakietem dotyczacym finanséw
cyfrowych?’. Szczegolnie wigze si¢ ono z wnioskiem dotyczacym rozporzadzenia w sprawie
systemu pilotazowego na potrzeby infrastruktur rynkowych opartych na technologii
rozproszonego rejestru’! (DLT). Zgodnie z tym rozporzadzeniem systemy rozrachunku oparte
na DLT oraz systemy obrotu irozrachunku oparte na DLT moga by¢ zwolnione — przy
spelnieniu  pewnych warunkow — zobowigzku przestrzegania niektorych przepisow
rozporzadzenia w sprawie rozrachunku papieréw wartosciowych i centralnych depozytéw
papierow wartosciowych w celu pobudzania inwestycji w tym obszarze, przy jednoczesnym
zapewnieniu ochrony inwestorow, integralnosci rynku i stabilno$ci finansowe;.
W porozumieniu politycznym dotyczacym tego wniosku wprowadzono réwniez mozliwos¢
odlozenia w czasie wdrozenia przepisow odnoszacych si¢ do obowigzkowego zakupu na
otwartym rynku zawartych w rozporzadzeniu w sprawie rozrachunku papierow
wartosciowych i centralnych depozytow papierow wartosciowych, aby umozliwi¢ ich bardziej
doglebng analize wramach przegladu tego rozporzadzenia®’. Ponadto rozporzadzenie
w sprawie rozrachunku papieréw wartosciowych 1 centralnych depozytow papierow
warto§ciowych powigzane jest z wnioskiem dotyczacym rozporzadzenia w sprawie

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/36/UE z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie
warunkoéw dopuszczenia instytucji kredytowych do dziatalnosci oraz nadzoru ostroznosciowego nad
instytucjami kredytowymi i firmami inwestycyjnymi, zmieniajaca dyrektywe 2002/87/WE i uchylajaca
dyrektywy 2006/48/WE oraz 2006/49/WE, Dz.U. L 176 z 27.6.2013.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/59/UE z dnia 15 maja 2014 r. ustanawiajgca ramy
na potrzeby prowadzenia dziatan naprawczych oraz restrukturyzacji iuporzadkowanej likwidacji
w odniesieniu do instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych oraz zmieniajgca dyrektywe Rady
82/891/EWG i dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2001/24/WE, 2002/47/WE, 2004/25/WE,
2005/56/WE, 2007/36/WE, 2011/35/UE, 2012/30/UE i 2013/36/UE oraz rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1093/2010 i (UE) nr 648/2012, Dz.U. L 173 z 12.6.2014.

Komunikat Komisji, ,,Unia rynkow kapitalowych dla obywateli i przedsigbiorstw — nowy plan
dziatania”, COM(2020) 590.

https://ec.europa.cu/info/publications/200924-digital-finance-proposals_en

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie systemu pilotazowego
na potrzeby infrastruktur rynkowych opartych na technologii rozproszonego rejestru, COM(2020) 594
final.

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/MEX 21 6293
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operacyjnej odpornoéci cyfrowej sektora finansowego?*, ktorego celem jest zapewnienie, by
wszyscy uczestnicy systemu finansowego, Wwtym centralne depozyty papieréw
wartosciowych (CDPW), posiadali zabezpieczenia konieczne do tagodzenia skutkow
cyberatakow i wynikajacego z nich ryzyka zwigzanego z ICT.

Infrastruktury rynkowe, takie jak centralne depozyty papierow wartosciowych, zostaty
réwniez uwzglednione w komunikacie Komisji ,,Europejski system gospodarczy i finansowy:
wspieranie otwartoéci, wytrzymatoéci i odpornoéci”®*. W komunikacie tym okre$lono
sposoby zwigkszenia przez UE jej otwartej strategicznej autonomii w obszarach
makroekonomii 1 finansoOw, w szczegdlnosci poprzez dalszy rozwoj infrastruktur rynku
finansowego UE oraz zwickszenie ich odpornosci. Silny unijny system rozrachunku
regulowany rozporzadzeniem w sprawie rozrachunku papierow wartosciowych i centralnych
depozytow papierow wartosciowych jest zatem waznym elementem przyczyniajagcym si¢ do
otwartej strategicznej autonomii UE w zakresie infrastruktury rynkow finansowych.

Ponadto niniejszy wniosek jest zgodny zpracami prowadzonymi na szczeblu
mi¢dzynarodowym w ramach Rady Stabilno$ci Finansowej, ktorych celem jest m.in.
osiggnigcie spojnego stosowania zasad dotyczacych infrastruktury rynkow finansowych
opracowanych przez Komitet ds. Systemoéw Platnosci i Rozrachunku i Miedzynarodowa
Organizacje¢ Komisji Papieréw Warto$ciowych (IOSCO).

Spojnos¢ z innymi politykami Unii

Niniejszg inicjatywe¢ nalezy rozpatrywac¢ w kontekscie szerszego planu Komisji dotyczacego
zwigkszenia konkurencyjnosci iodpornosci rynkéw UE, przewidzianego w ramach unii
rynkow kapitatowych, oraz inicjatyw dotyczacych finanséw cyfrowych i otwartej
strategicznej autonomii. Bezpieczny 1 efektywny system rozliczania i rozrachunku transakcji
stanowi zasadniczy element solidnych rynkéw kapitalowych. W pelni  funkcjonujacy
1 zintegrowany rynek kapitatlowy umozliwi zrownowazony wzrost i wigksza konkurencyjnos¢
gospodarki UE, zgodnie ze strategicznym priorytetem Komisji dotyczacym gospodarki
stuzacej ludziom skupiajagcym si¢ na zapewnieniu odpowiednich warunkéw do tworzenia
miejsc pracy, wzrostu gospodarczego 1 inwestycji.

Przedmiotowa inicjatywa nie ma bezposrednich lub mozliwych do zidentyfikowania skutkow
prowadzacych do powaznych szkdd lub negatywnie wpltywajacych na spojnos¢ z celami
neutralno$ci klimatycznej i obowigzkami wynikajacymi z Europejskiego prawa o klimacie®’.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Podstawe prawng niniejszego wniosku stanowi art. 114 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE), bedacy tez podstawa prawna rozporzadzenia w sprawie rozrachunku
papieréw wartosciowych 1 centralnych depozytow papierow wartosciowych. Z analizy
przeprowadzonej na potrzeby sprawozdania z oceny skutkow wynika, ze nalezy zmienié

z Whniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1Rady w sprawie operacyjnej

odpornosci cyfrowej sektora finansowego, COM(2020) 595 final.

Komunikat Komisji, ,Europejski system gospodarczy i finansowy: wspieranie otwartosci,
wytrzymatos$ci i odpornosci”, COM(2021) 32.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1119 w sprawie ustanowienia ram na
potrzeby osiagnigcia neutralnosci klimatycznej izmiany rozporzadzen (WE) nr 401/2009 i (UE)
2018/1999 (Europejskie prawo o klimacie), Dz.U. L 243 z 9.7.2021.
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niektére elementy rozporzadzenia w sprawie rozrachunku papieréw wartosciowych
i centralnych depozytow papierow wartosciowych w celu wyeliminowania
nieproporcjonalnych kosztow i obcigzen regulacyjnych oraz w celu uproszczenia przepisow
bez narazania na szwank stabilno$ci finansowej, aby poprawi¢ skutecznos$¢ rozporzadzenia
1 utatwi¢ integracje rynku rozrachunku papieréw wartosciowych w Unii Europejskie;.

. Pomocniczos¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Jak uznali wspotprawodawcy w 2014 r., przyjmujac rozporzadzenie w sprawie rozrachunku
papierow wartosciowych i centralnych depozytow papierow wartosciowych, panstwa
cztonkowskie nie sa w stanie samodzielnie w wystarczajacym stopniu zrealizowaé jego
celéw, jakimi sg ustanowienie jednolitych wymogdéw dotyczacych rozrachunku instrumentow
finansowych w UE, wprowadzenie zasad dotyczacych organizacji i prowadzenia centralnych
depozytow papierow warto§ciowych oraz wspieranie bezpiecznego, efektywnego i sprawnego
rozrachunku.

Obecnie panstwa cztonkowskie ikrajowe organy nadzoru nie s3 w stanie samodzielnie
sprosta¢  wyzwaniom wynikajacym z ucigzliwych iniejasnych wymogéw okreslonych
w rozporzadzeniu w sprawie rozrachunku papieréw wartosciowych i centralnych depozytéw
papierow wartosciowych ani ryzyku spowodowanemu rozbieznymi krajowymi praktykami
nadzorczymi. Nie moga one rowniez samodzielnie przeciwdziata¢ ryzyku dla stabilno$ci
finansowej UE, jakie moze stanowi¢ brak informacji o dziatalno$ci CDPW z panstw trzecich.
W zwigzku ztym cele niniejszej inicjatywy nie moga zosta¢ osiggniete w dostatecznym
stopniu przez panstwa cztonkowskie, a ze wzgledu na skalg dziatan mozliwe jest lepsze
osiggniecie tych celow na poziomie UE zgodnie z zasada pomocniczosci okreslong w art. 5
Traktatu o Unii Europejskiej.

. Proporcjonalnos¢

Whniosek ma na celu zapewnienie realizacji celow rozporzadzenia w sprawie rozrachunku
papieréw wartosciowych 1 centralnych depozytéw papierow wartoSciowych w sposob
bardziej proporcjonalny, skuteczny i efektywny. Powinno to przetozy¢ si¢ na uproszczenie
lub ograniczenie wymogoéw wcelu zmniejszenia obcigzenia administracyjnego
zainteresowanych stron, w szczegdlnosci CDPW, wynikajacego zrozporzadzenia, bez
stwarzania zagrozenia dla ochrony inwestorow, integralnosci rynku i stabilnosci finansowe;.
Dokonujac przegladu ram nadzorczych dotyczacych CDPW (zwlaszcza tych prowadzacych
dziatalno$¢ transgraniczng oraz tych, ktore sg czescig grup CDPW), w niniejszym wniosku
odniesiono si¢ do wyzwan odnotowanych w procesie osiggania konwergencji praktyk
nadzorczych. Ponadto ponowne wywazenie niektorych wymogow dotyczacych procesu
paszportowania, $wiadczenia bankowych ustug pomocniczych oraz dyscypliny rozrachunku
stanowi odpowiedZ na obawy wyrazone przez zainteresowane strony, w tym Europejski
Urzad Nadzoru Gield i1Papierow Wartosciowych (ESMA), przy jednoczesnym
zabezpieczeniu celéw rozporzadzenia w sprawie rozrachunku papieréw wartosciowych
i centralnych depozytéw papierow wartosciowych. Niniejszy wniosek nie wykracza poza to,
co jest niezbedne do osiggni¢cia tych celow, bioragc pod uwage konieczno$¢ monitorowania
i tagodzenia ryzyka, jakie dzialalno§¢ CDPW, prowadzacych dzialalno$¢ w UE i poza nia,
moze stwarza¢ dla stabilnos$ci finansowej. Proporcjonalno$¢ preferowanych wariantow
strategicznych zostata dokladniej oceniona w rozdziale 6 oceny skutkow towarzyszacej
wnioskowi.
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. Wybér instrumentu

Rozporzadzenie w sprawie rozrachunku papieréw wartosciowych i centralnych depozytéw
papieréw wartosciowych jest rozporzadzeniem, a zatem musi by¢ zmienione w drodze aktu
prawnego o takim samym charakterze.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW
. Oceny ex post/oceny adekwatnosci obowigzujacego prawodawstwa

W ramach oceny rozporzadzenia w sprawie rozrachunku papieréw warto$ciowych
i centralnych depozytéw papierow wartosciowych oceniono, w jakim stopniu okreslone
wymogi z zakresu polityki ustanowione w tym rozporzadzeniu przyczynily si¢ do osiggnigcia
wyznaczonych celow, a w szczegolnos$ci, czy przyczynily si¢ do tego w sposob efektywny
i skuteczny, a jednocze$nie spdjny, istotny i wnoszacy unijng warto§¢ dodang. Wyniki tej
oceny przedstawiono w zalaczniku 5 do oceny skutkow.

Bioragc pod uwage, ze niektére z gldwnych wymogdéw ustanowionych w rozporzadzeniu
w sprawie rozrachunku papieré6w wartosciowych i centralnych depozytéw papierow
wartosciowych dopiero niedawno zaczely obowigzywaé lub jeszcze nie obowigzujg, ocena ta
nie byla petng ocena.

W ocenie tej stwierdzono jednak, co nastepuje:

o skutecznos$¢ i1 efektywnos$é: chociaz liczba rozliczanych transakcji wzrosta od czasu
wejScia w zycie rozporzadzenia w sprawie rozrachunku papierow warto$ciowych
i centralnych depozytow papieréw wartosciowych, liczba transakcji transgranicznych
pozostala na statym poziomie. W kilku obszarach, np. paszportowania, wyst¢puja
znaczace bariery, a ze wstepnych ustalen wynika, ze mozna podja¢ dziatania majace
na celu zmniejszenie nieproporcjonalnego obcigzenia zwigzanego z przestrzeganiem
przepisow oraz usprawnienia dzialalnosci transgranicznej. Do usprawnien mozna
dazy¢ takze w obszarze ustug bankowych, poniewaz dostgp do bankowych ustug
pomocniczych jest ograniczony, co z kolei utrudnia rozrachunek w walutach obcych,
oraz w obszarze ram nadzorczych, ktére maja wplyw na mozliwosci lub szanse
CDPW na oferowanie ustug na poziomie transgranicznym;

. istotnos¢: cele rozporzadzenia w sprawie rozrachunku papierow warto$ciowych
1 centralnych depozytow papierow wartoSciowych polegajace na zwigkszeniu
bezpieczenstwa 1 efektywnosci unijnego rynku rozrachunku oraz zapewnieniu
rownych warunkow dziatania dla ustug CDPW pozostajg istotne;

J spOjnos$¢: rozporzadzenie w sprawie rozrachunku papierow wartoSciowych
icentralnych depozytow papierow wartosciowych jest dostosowane do
migdzynarodowych staran na rzecz zapewnienia stabilnoSci 1 bezpieczenstwa
infrastruktury rozliczania irozrachunku transakcji. rozporzadzenie w sprawie
rozrachunku papierow  wartoSciowych 1icentralnych depozytow papierow
wartosciowych jest spojne z innymi aktami prawnymi i inicjatywami politycznymi
UE;

. unijna warto$¢ dodana: dzigki rozporzadzeniu w sprawie rozrachunku papierow
warto§ciowych i centralnych depozytow papieréw wartoSciowych wypetniono luke
w przepisach, wprowadzajagc nowe ramy sluzace wyeliminowaniu — w jednolitym
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procesie na poziomie UE — braku zharmonizowanego podejscia do unijnych rynkow
rozrachunku i przeciwdziatania zwigzanemu z nimi ryzyku systemowemu.

Ze wzgledu na konieczno$¢ uproszczenia wybranych obszarow rozporzgdzenia w sprawie
rozrachunku papieréw warto$ciowych i centralnych depozytow papieréw wartosciowych oraz
zwickszenia ich proporcjonalnosci, co potwierdzaja uwagi zgloszone w ramach
ukierunkowanych konsultacji na temat rozporzadzenia oraz dokonany przez Komisj¢ przeglad
rozporzadzenia, przeglad ten jest inicjatywa w ramach programu REFIT.

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

W trakcie procesu przygotowywania niniejszego wniosku Komisja prowadzila konsultacje
z zainteresowanymi stronami. W szczegdlnosci:

o ukierunkowane konsultacje? od 8 grudnia 2020 r. do 2 lutego 2021 r.;

. konsultacje w sprawie wstepnej oceny skutkéw?’ od 8 marca 2021 r. do 5 kwietnia
2021 r.;

o dwa posiedzenia grupy ekspertow panstw cztonkowskich (22 wrzesnia 2020 r. 1 15

lipca 2021 r.), na ktore zaproszono réwniez przedstawicieli Europejskiego Banku
Centralnego (EBC), ESMA oraz sekretariat Komisji Gospodarczej i Monetarnej
Parlamentu Europejskiego.

Ogodlnie rzecz biorgc, wyrazono poparcie dla celow rozporzadzenia w sprawie rozrachunku
papierow wartosciowych i centralnych depozytéw papierow wartosciowych, jakimi sg
zwigkszenie efektywnosci rozrachunku w UE oraz zapewnienie nalezytego zarzadzania
CDPW. Uznano, ze powigzane z nimi gtdéwne wymogi przyczyniaja si¢ do osiagnigcia tych
celéw oraz do realizacji migdzynarodowych zobowigzan UE w zakresie reformy regulacyjne;j.
Zainteresowane strony, w tym przedstawiciele panstw cztonkowskich, zwrdcity jednak uwage
na szereg obszarow, w ktorych wymogi ustanowione w rozporzadzeniu w sprawie
rozrachunku papierow wartosciowych 1 centralnych depozytow papieréw wartosciowych
mozna by dostosowac bez uszczerbku dla jego og6lnych celow, aby: (i) uprosci¢ wymogi
1 zwigkszy¢ ich efektywnos¢; (ii) ograniczy¢ nadmierne koszty i obcigzenia.

We wniosku uwzgledniono te informacje zwrotne od zainteresowanych stron, jak rowniez
informacje zwrotne otrzymane w trakcie spotkan z szeregiem innych zainteresowanych stron
1organdéw oraz instytucji unijnych. Za pomocg wniosku wprowadza si¢ ukierunkowane
zmiany do rozporzadzenia w sprawie rozrachunku papierow warto$ciowych i centralnych
depozytdéw papieréw wartosciowych majace na celu:

(a) minimalizacje barier dla rozrachunku transgranicznego poprzez uproszczenie
1 doprecyzowanie ucigzliwych wymogdéw dotyczacych paszportowania,

26 Aby zapozna¢ si¢ z dokumentem konsultacyjnym Komisji, poszczegdlnymi uwagami i streszczeniem

otrzymanych opinii, zob. publikacj¢ ,,Targeted consultation on the review of the Regulation on
improving securities settlement in the European Union and on central securities depositories”
[,,Ukierunkowane konsultacje na temat przegladu rozporzadzenia w sprawie usprawnienia rozrachunku
papierow wartosciowych w Unii Europejskiej 1w sprawie centralnych depozytow papierow
wartosciowych™], dostgpna pod adresem: https://ec.europa.eu/info/consultations/finance-2020-csdr-
review_en

2 Aby zapozna¢é sie ze  wstepng oceng skutkbw  iotrzymanymi uwagami, zob.:
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12649-Central-securities-
depositories-review-of-EU-rules_pl
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usprawnienie wspotpracy miedzy organami nadzoru oraz utatwienie dostgpu do
bankowych ustug pomocniczych, aby utatwi¢ rozrachunek w walutach obcych;

(b) lepsze wywazenie stosowania niektorych wymogow (np. dotyczacych
dyscypliny rozrachunku, bankowych ustug pomocniczych) zmysla
o0 zmniejszeniu  obcigzen  administracyjnych ikosztow  przestrzegania
przepiséw bez stwarzania zagrozenia dla stabilnosci finansowej;

(c) zapewnienie organom w UE odpowiednich uprawnien i informacji na potrzeby
monitorowania ryzyka zwigzanego z CDPW zaréwno z UE, jak iz panstw
trzecich, w tym poprzez zaciesnienie ich wspolpracy w zakresie nadzoru.

Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Przygotowujac niniejszy wniosek, Komisja korzystata z zewnetrznej wiedzy eksperckie;:

sprawozdan ESMA: ESMA przedlozyl Komisji cztery sprawozdania w 2020 r.
12021 r. na temat rozrachunku zinternalizowanego®®, transgranicznego $wiadczenia
ustug przez CDPW oraz rozpatrywania wnioskow o $wiadczenie na poziomie
transgranicznym ustugi notarialnej i centralnej ustugi prowadzenia rachunku®,
$wiadczenia bankowych ushug pomocniczych®® oraz korzystania z technologii
finansowej przez CDPW3!. W sprawozdaniach tych uwzgledniono réwniez
odpowiedzi na ankiety ESMA wudzielone przez organy krajowe, CDPW
i uczestnikow rynkow finansowych. Komisja wzieta takze pod uwage potroczne
sprawozdania ESMA na temat tendencji, ryzyka i stabych punktow>? w sektorach
infrastruktury finansowej i ustug finansowych;

ukierunkowanego wkladu Europejskiego Systemu Bankéw Centralnych (ESBC)
w konsultacje dotyczace rozporzadzenia w sprawie rozrachunku papierow
wartosciowych icentralnych depozytdow papierow  wartosciowych, w tym
anonimowych 1 skonsolidowanych wynikéw ankiety przeprowadzonej ws$rod
CDPW.

Wkiad ten zostal uzupelniony o — czasami poufny — ilosciowy i jakosciowy wktad
uczestnikow rynkow finansowych.
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Sprawozdanie ESMA dla Komisji Europejskiej, ,,CSDR Internalised Settlement” [,,Rozrachunek
zinternalizowany na podstawie rozporzadzenia w sprawie rozrachunku papierow wartosciowych
i centralnych depozytow papierdw warto$ciowych”], 5 listopada 2020 r., ESMA70-156-3729.
Sprawozdanie ESMA dla Komisji Europejskiej, ,,Cross-border services and handling of applications
under Article 23 of CSDR” [,,Ustugi transgraniczne i rozpatrywanie wnioskOw na podstawie art. 23
rozporzadzenia w sprawie rozrachunku papierow warto$ciowych i centralnych depozytow papieréw
wartosciowych™], 5 listopada 2020 r., ESMA70-156-3569.

Sprawozdanie ESMA dla Komisji Europejskiej, ,,Provision of banking-type ancillary services under
CSDR” [,Swiadczenie bankowych ushug pomocniczych zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie
rozrachunku papierow warto$ciowych i centralnych depozytow papierow wartosciowych”], 8 lipca
2021 r., ESMA70-156-4582.

Sprawozdanie ESMA dla Komisji Europejskiej, ,,Use of FinTech by CSDs” [,,Korzystanie z technologii
finansowej przez CDPW™], 2 sierpnia 2021 r., ESMA70-156-4576.

,ESMA Report on trends, risks and vulnerabilities” [,,Sprawozdanie ESMA na temat tendencji, ryzyka
i stabych punktow”], Europejski Urzad Nadzoru Gield i Papierow Warto$ciowych, ESMA-50-165-
1287, nr 2, 2020.
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. Ocena skutkow

Komisja przeprowadzita oceng¢ skutkow istotnych wariantow strategicznych. Warianty
strategiczne okreslono na podstawie nast¢pujacych pigciu czynnikow: (i) ucigzliwe i niejasne
wymogi dotyczace paszportowania, (ii) niewystarczajaca koordynacja i wspotpraca miedzy
organami, (iii) restrykcyjne wymogi dotyczace $wiadczenia ustlug bankowych zwigzanych
z rozrachunkiem w walutach obcych, (iv) niejasne iskomplikowane wymogi dotyczace
dyscypliny rozrachunku oraz (v) niewystarczajace informacje na temat dziatalnosci CDPW
z panstw trzecich w UE. Warianty strategiczne zostaty ocenione pod wzglgdem konkretnych
celow, jakimi s3: minimalizacja barier dla rozrachunku transgranicznego, zmniejszenie
obcigzen administracyjnych ikosztéw przestrzegania przepisOw bez stwarzania zagrozenia
dla stabilnosci finansowej oraz zapewnienie odpowiednich uprawnien 1informacji na
potrzeby monitorowania ryzyka.

29 pazdziernika 2021 r. Rada ds. Kontroli Regulacyjnej wydata pozytywna opini¢ wraz
z uwagami dotyczaca oceny skutkdéw 1 przedstawita nastgpujgce gtowne zalecenia w sprawie
usprawnien:

. sprecyzowanie powigzan migdzy zmienionym rozporzadzeniem W sprawie
rozrachunku papierow  warto$ciowych i centralnych depozytow papierow
wartosciowych a komunikatem ,,Europejski system gospodarczy i finansowy:
wspieranie otwarto$ci, wytrzymatosci 1 odpornosci”;

J lepsze wyjasnienie, dlaczego paszportowanie, praktyka z powodzeniem stosowana
w wielu innych obszarach prawa finansowego, wydaje si¢ nie sprawdza¢ w tym
segmencie;

. wytlumaczenie analizy, ktéora doprowadzita do wprowadzenia obowigzkowego

zakupu na otwartym rynku jako elementu systemu dyscypliny rozrachunku w 2014 r.
oraz tego, jak od tego czasu zmienila si¢ ocena Komisji;

o doprecyzowanie, ktore warianty strategiczne wzajemnie si¢ uzupelniaja, a ktére
wzajemnie si¢ wykluczaja.

Wymagane wyjasnienia zostaly dodane w odpowiednich sekcjach oceny skutkéw, tj.
w odniesieniu do komunikatu w sprawie otwartej strategicznej autonomii — w sekcji 1.4.2,
przyktadow ucigzliwych wymogoéw dotyczacych paszportowania, ktorym musza sprostaé
CDPW 1 ktore utrudniajg §wiadczenie uslug na poziomie transgranicznym — w zalgczniku 6,
wytlumaczenia przyczyn obowigzkowego zakupu na otwartym rynku — w sekcji 2.2.2 oraz
wyjasnienia uzupelniajacego lub wzajemnie wykluczajacego si¢ charakteru wariantow
strategicznych — w sekcji 6.

Na podstawie oceny i1 poréwnania wszystkich wariantow strategicznych w ocenie skutkéw
wskazano nastepujace preferowane warianty strategiczne:

o uproszczenie procesu paszportowania ustanowionego w rozporzadzeniu w sprawie
rozrachunku papierow  wartoSciowych icentralnych depozytow papierow
warto§ciowych poprzez zlikwidowanie mozliwosci odmowy wydania ,,paszportu”
przez organy nadzoru przyjmujacego panstwa cztonkowskiego i zastgpienie jej
powiadomieniem organdéw nadzoru w panstwie czlonkowskim pochodzenia przez
organy nadzoru przyjmujgcego panstwa cztonkowskiego. Preferowany wariant
strategiczny pozwala zminimalizowa¢ bariery dla rozrachunku transgranicznego oraz
zmniejszy¢ obcigzenia administracyjne 1koszty przestrzegania przepisow. Inne
ocenione warianty strategiczne obejmowaly ograniczenie zakresu wymogow
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dotyczacych paszportowania do udzialowych papierow wartosciowych lub
wyjasnienie roli iuprawnien wlasciwych organdw oraz wymogoéw zwigzanych
z przepisami krajowymi. Oba te warianty umozliwiltyby jednak jedynie czesciowa
realizacje celow;

zacie$nienie wspotpracy miedzy krajowymi organami nadzoru dzigki utworzeniu
kolegiéw organdw nadzoru, aby ulatwi¢ CDPW dostep do rynkéw innych niz te,
w odniesieniu do ktorych uzyskaty zezwolenie, oraz zapewni¢ stabilno$¢ finansowa
poprzez przyznanie organom nadzoru wigkszych uprawnien do monitorowania
ryzyka. Inne rozwazane warianty dotyczyly zaostrzenia obowigzujacych przepisow
rozporzadzenia w sprawie rozrachunku papierow warto$ciowych i centralnych
depozytéw papierow wartosciowych w zakresie uzgodnien o wspdlpracy oraz
wprowadzenia wigkszego nadzoru nad CDPW na poziomie UE. Kolegia pozwalaja
jednak osiggnag¢ wilasciwg rownowage miedzy realizacjg celow a jednoczesnym
odzwierciedleniem faktu, ze odpowiedzialno$¢ nadzorcza pozostaje w panstwie
cztonkowskim pochodzenia CDPW;

utatwienie CDPW dostepu do bankowych ustug pomocniczych poprzez zezwolenie
CDPW posiadajacym licencje bankowa na oferowanie takich ustug innym CDPW
oraz dokonanie przegladu progdéw, ponizej ktorych CDPW moga korzysta¢ z ustug
banku komercyjnego. Innym rozwazanym wariantem bylo zniesienie ograniczen
w zakresie §wiadczenia bankowych ustlug pomocniczych na rzecz CDPW, jednak
wariant ten zostat odrzucony jako potencjalnie powaznie zwigkszajacy ryzyko dla
stabilnosci finansowej;

najbardziej skutecznym i efektywnym wariantem jest potaczenie doprecyzowania
r6znych elementow zwigzanych z dyscypling rozrachunku (np. zakresu) izmiany
harmonogramu wdroZenia obowigzkowego zakupu na otwartym rynku*® (,,podejécie
dwuetapowe”). Wdrozenie obowigzkowego zakupu na otwartym rynku bedzie
zaleze¢ od ksztattowania si¢ efektywnos$ci rozrachunku w UE. Po pierwsze,
zgromadzone dowody wskazuja, ze kary pieniezne beda zacheta do zwigkszenia
efektywnos$ci rozrachunku bez stwarzania zagrozenia dla stabilno$ci i ptynnosci
rynkéw 1 instrumentow finansowych. Po drugie, po zastosowaniu kar pieni¢znych
mozna oceni¢, jak najlepiej zastosowa¢ obowiazkowe zakupy na otwartym rynku
w zaleznos$ci od ksztattowania si¢ efektywnosci rozrachunku. Wariant polegajacy na
calkowitym zawieszeniu przedmiotowych ram zostal odrzucony, poniewaz liczba
przypadkow nieprzeprowadzenia rozrachunku w UE jest nieustannie wyzsza niz na
innych duzych rynkach finansowych;

wprowadzenie daty koncowej obowigzywania zasady praw nabytych w odniesieniu
do CDPW z UE ipanstw trzecich** oraz wymogu powiadomienia wobec CDPW
z panstw trzecich. Otrzymane informacje umozliwityby Komisji ustalenie

33

34

Jezeli rozrachunek transakcji nie zostanie przeprowadzony na koniec wyznaczonego okresu, nabywca
papierow wartoSciowych, zmuszony do odkupienia ich winnym miejscu, rozpoczyna proces
obowiazkowego zakupu na otwartym rynku. Strona, ktora nie przeprowadzita rozrachunku, jest
zobowigzana do pokrycia roéznicy w cenie migdzy pierwotna anowa transakcja oraz wszystkich
kosztow zakupu na otwartym rynku.

Zgodnie z art. 69 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie rozrachunku papierow warto$ciowych i centralnych
depozytow papierow wartosciowych, dopoki wiasciwe organy krajowe i ESMA nie udzielg zezwolenia
lub nie uznaja CDPW odpowiednio z UE lub z panstwa trzeciego zgodnie z tym rozporzadzeniem,
nadal maja zastosowanie krajowe przepisy dotyczace udzielania zezwolen i uznawania obowigzujace
przed wejSciem w zycie rozporzadzenia.

11

PL



PL

priorytetow w zakresie oceny roéwnowaznosci ram CDPW zpanstw trzecich,
poniewaz stwierdzenie rownowaznosci przez Komisje¢ jest warunkiem uznania przez
ESMA CDPW z panstw trzecich, ktore chca oferowaé ustuge notarialng i centralng
ustuge prowadzenia rachunku w odniesieniu do instrumentéw finansowych
ustanowionych na mocy przepisOw panstwa cztonkowskiego. Potaczenie tych
srodkdéw zapewni zatem organom odpowiednie uprawnienia i aktualne informacje na
potrzeby monitorowania ryzyka zgodnie ze zmianami potrzeb na rynku.
Proponowane zmiany nie majg jednak wplywu na procesy dotyczace rdwnowaznosci
1 uznawania, ktére majg juz zastosowanie na podstawie rozporzadzenia w sprawie
rozrachunku papierow  warto$ciowych i centralnych depozytow papierow
wartosciowych; w zwigzku z tym panstwa trzecie 1 CDPW z panstw trzecich bedace
potencjalnymi wnioskodawcami nadal zachegca si¢ do skladania wnioskéw
o rownowaznos$¢ 1wnioskOw o uznanie zgodnie zobowigzujagcymi wymogami
rozporzadzenia w sprawie rozrachunku papierow warto$ciowych i centralnych
depozytow papierow wartosciowych. Innym rozwazanym wariantem bylo
usprawnienie systemu dla CDPW zpanstw trzecich, ktore $wiadcza ushugi
w zakresie instrumentow finansowych ustanowionych na mocy przepisOw panstwa
cztonkowskiego, np. poprzez wprowadzenie wymogu uznania przez ESMA
w odniesieniu do $wiadczenia ustug rozrachunku lub poprzez zwigkszenie uprawnien
nadzorczych ESMA, ale wtym momencie uznano to za przedwczesne
1 nieproporcjonalne;

. catosciowy pakiet wariantéw bedzie mial pozytywny wplyw na ogodlne warunki
rozliczania 1irozrachunku transakcji w UE dzicki umozliwieniu bardziej
proporcjonalnej regulacji CDPW, zwigkszeniu efektywnos$ci rozrachunku papieréw
wartosciowych, a tym samym przyczynieniu si¢ do zwigkszenia konkurencyjnosci
rynkoéw finansowych UE.

. Sprawnos$¢ regulacyjna i uproszczenie

Ogolne podejscie polega na zaproponowaniu §rodkow, ktore sa niezbedne ze wzgledow
integracji rynku i stabilnosci finansowej, przy jednoczesnym zmniejszeniu obcigzen
regulacyjnych iobcigzen zwigzanych z przestrzeganiem przepisow dla uczestnikow rynku.
Jest to zgodne z przyjetym przez Komisje Programem lepszego stanowienia prawa. Wybrane
warianty maja pozytywny wplyw, zapewniajac bardziej proporcjonalng regulacj¢ CDPW
1 zwigkszajac konkurencyjnos¢ catego unijnego rynku rozrachunku.

CDPW odniostyby korzysSci z ograniczenia kosztoéw prowadzenia dziatalnosci w UE,
zwlaszcza z powodu ograniczenia barier dla rozrachunkéw transgranicznych, wynikajace z (1)
ustanowienia kolegiow organdow nadzoru oraz (ii) uproszczenia obecnej procedury
paszportowania. W szczegdlnosci zmniejszenie obcigzen zwigzanych z wymogami
dotyczacymi paszportowania upro$ciloby i przyspieszylo ten proces. Oczekuje sig, ze
uproszczony proces paszportowania, ktory obejmuje powiadomienie wilasciwych organow
przyjmujacego panstwa cztonkowskiego (zamiast zatwierdzenia przez nie), spowoduje
obnizenie kosztow nawet o 75 %, co przyniostoby jednorazowe oszczednosci wynoszace
srednio 585 000 EUR dla kazdego CDPW. Wprowadzenie kolegiow byloby réwniez
korzystne dla CDPW z UE ze wzgledu na pewno$¢ prawa wynikajacg ze zwigkszenia
konwergencji praktyk nadzorczych. Ponadto wprowadzenie kolegiow idaty kofcowej
obowigzywania zasady praw nabytych wzmocnitoby stabilno$¢ finansowa w odniesieniu do
CDPW z UE i CDPW z panstw trzecich.
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Uproszczenie wymogow dotyczacych dostgpu CDPW do bankowych ustug pomocniczych,
ktore sg niezbedne do przeprowadzania rozrachunku w walutach obcych, zwigkszyloby takze
konkurencj¢ w tej dziedzinie. W tym wzgledzie przeglad progu, ponizej ktérego CDPW moga
korzysta¢ z instytucji kredytowych przy swiadczeniu takich ustug, mogtby umozliwi¢ CDPW
dalszy rozwoj ustug dla inwestoréw krajowych i1 na poziomie transgranicznym. Szacuje sig,
ze w wyniku proponowanych zmian mozna spodziewaé si¢ dodatkowych rozrachunkow
w walutach obcych w wysokosci 16 mld EUR rocznie.

Uproszczenie procedury paszportowania, utworzenie obowigzkowych kolegiow i wzmozenie
$wiadczenia ustug bankowych zwigzanych z rozrachunkiem w walutach obcych zwigkszy
konkurencj¢ miedzy CDPW w UE, tym samym przynoszac korzy$ci inwestorom i emitentom,
w tym MSP. Ogdlnie rzecz biorac, emitenci, w szczegdlnoéci innowacyjne przedsigbiorstwa
typu start-up i MSP, oraz inwestorzy mieliby wigkszy wybér pod wzgledem mechanizméw
finansowania 1 odniesliby korzysci z wigkszej konkurencji, wigkszego wyboru w zakresie
emisji, dywersyfikacji ryzyka idywersyfikacji walutowej w swoich inwestycjach
transgranicznych, co przyczynitoby si¢ do pogltebienia unii rynkow kapitatowych.

Ponadto proponowane zmiany w systemie dyscypliny rozrachunku zapewnig bardziej
proporcjonalne podejscie do postgpowania w przypadkach nieprzeprowadzenia rozrachunku,
jednoczesnie gwarantujac dalsze podnoszenie poziomu efektywno$ci rozrachunku w UE
z korzyscig dla inwestorow 1 catej gospodarki UE. W szczegdlnos$ci podejscie dwuetapowe
powinno ztagodzi¢ najbardziej negatywne skutki zwigzane z ptynno$cig, w sytuacji gdy
stosowanie odno$nych wymogow jest nieuzasadnione. Powinno mie¢ to posrednio pozytywny
wptyw na MSP, ktérych papiery wartosciowe charakteryzuja sie mniejsza ptynnoscia.

Cyfryzacja 1 wptyw nowych technologii na uslugi rozliczania irozrachunku transakcji nie
zostaly uwzglednione w niniejszej inicjatywie, poniewaz uznano, ze nie wchodza one w jej
zakres. Z ukierunkowanych konsultacji stuzacych wsparciu niniejszej inicjatywy wynika, ze
zainteresowane strony wolg zdoby¢ doswiadczenie w stosowaniu rozporzadzenia dotyczacego
systemu pilotazowego DLT, zanim rozwazone zostang jakiekolwiek zmiany
w rozporzadzeniu w sprawie rozrachunku papieréw wartosciowych i centralnych depozytow
papierow wartosciowych. ESMA w swoim sprawozdaniu na temat korzystania z technologii
finansowej przez CDPW réwniez nie popart wprowadzenia w tym momencie rozlegtych
zmian do rozporzadzenia w sprawie rozrachunku papierow warto$ciowych i centralnych
depozytdéw  papierow  wartosciowych wcelu ulatwienia korzystania z innowacji
technologicznych przez CDPW, lecz zasugerowal, aby zaczeka¢ na zdobycie do$wiadczen
zwigzanych z unijnym systemem pilotazowym. W zwigzku z tym postanowiono, ze wszelkie
gruntowne zmiany Ww rozporzadzeniu w sprawie rozrachunku papierow warto$ciowych
1 centralnych depozytow papierow wartosciowych majace na celu wykorzystanie pelnego
potencjatu technologii zostang odroczone do czasu, az bedzie mozna wyciaggna¢ wnioski
z wdrozenia rozporzadzenia dotyczacego systemu pilotazowego DLT.

. Prawa podstawowe

UE przestrzega najwyzszych standardow ochrony praw podstawowych 1 jest sygnatariuszem
szeregu konwencji w dziedzinie praw czlowieka. W tym kontek$cie wniosek nie powinien
mie¢ bezposredniego wpltywu na ochron¢ tych praw, wymienionych w gtownych
konwencjach ONZ w zakresie praw czlowieka, Karcie praw podstawowych Unii
Europejskiej, stanowigcej integralng czgs¢ Traktatow UE, oraz europejskiej konwencji praw
cztowieka.
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4. WPLYW NA BUDZET

Niniejszy wniosek nie bedzie mial wptywu na budzet Unii.

Gtowne skutki odczutby ESMA w zwigzku zudzialem w kolegiach, opracowaniem Ilub
aktualizacja 5 standardow technicznych oraz zarzadzaniem procesem powiadamiania przez
CDPW zpanstw trzecich oich dzialalnosci w UE. Ostatni z wymienionych skutkow
stanowitby jednak niewielki koszt jednorazowy. Uproszczenie procedury paszportowania
obnizyloby jednak koszty ponoszone przez ESMA, poniewaz wymogi dotyczace
paszportowania bylyby prostsze ibardziej przejrzyste. Ponadto jasne okre$lenie transakcji
wchodzacych w zakres systemu dyscypliny rozrachunku zmniejszytoby réwniez obcigzenie
administracyjne ESMA zwigzane z udzielaniem odpowiedzi na kierowane pod jego adresem
pytania. Co wiecej, dostosowanie czgstotliwosci sktadania sprawozdan, ktore ESMA ma
obowigzek przedktada¢ Komisji, dodatkowo ograniczy obcigzenie administracyjne natozone
na ten Urzad. ESMA skorzystalby rowniez na niektorych preferowanych wariantach
strategicznych, ktoére wzmocnilyby otoczenie nadzorcze, w szczegdlnosci proces
powiadamiania przez CDPW z panstw trzecich.

Proponowane zadania ESMA nie beda zatem wymagaly tworzenia dodatkowych stanowisk
1 mogg by¢ realizowane przy uzyciu istniejacych zasobéw. To samo dotyczy rowniez EUNB,
ktéry bedzie zobowigzany do opracowania jednego standardu technicznego okres$lajacego
prog, ponizej ktorego CDPW moga korzysta¢ z instytucji kredytowych przy $wiadczeniu
bankowych ustug pomocniczych.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Whniosek zawiera wymog, aby Komisja przedtozyta Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
sprawozdanie ze stosowania rozporzadzenia w sprawie rozrachunku papieréw wartosciowych
icentralnych  depozytow  papierow  warto§ciowych  wcalo$ci, ze szczegdlnym
uwzglednieniem jego skutecznosci 1 efektywnosci w realizacji wyznaczonych w nim celow
(tj. zwigkszenia efektywnos$ci 1 bezpieczenstwa unijnych rynkéw rozrachunku). Komisja
powinna uwzgledni¢ przy tym wszystkie aspekty rozporzadzenia w sprawie rozrachunku
papierow wartosciowych i centralnych depozytow papieréw wartosciowych, w tym kwestig,
czy istniejg inne istotne przeszkody dla konkurencji w odniesieniu do ustug objetych tym
rozporzadzeniem, ktore to przeszkody nalezy wyeliminowaé, konieczno$¢ zastosowania
dodatkowych $rodkéow w celu zwigkszenia efektywno$ci rozrachunku oraz ewentualng
potrzebe zastosowania dalszych srodkow w celu ograniczenia wptywu niewydolnosci CDPW
na podatnikow.

Co do zasady, ocena ta powinna zosta¢ przeprowadzona w terminie pigciu lat od wejscia
w zycie tych zmian. Wymagany bylby rowniez wkiad ze strony ESMA oraz organdéw
krajowych i1 bankoéw centralnych. Dane statystyczne do analizy nalezy pozyskiwa¢ przede
wszystkim od ESMA.

. Szczegolowe objasnienia poszczegolnych przepisow wniosku
5.2.1 Definicje

W art. I pkt 1 wprowadzono definicj¢ pojecia ,,grupa przedsigbiorstw”, zgodna z definicja
zawartg w rozporzadzeniu (UE) 2019/2033.
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5.2.2 System dyscypliny rozrachunku

W art. 1 pkt 2 wprowadzono zmiany w systemie dyscypliny rozrachunku.

W lit.a) zmiany wart.7 ust.2 rozporzadzenia w sprawie rozrachunku papierow
warto§ciowych icentralnych depozytow papierow wartosciowych przewiduja, ze
w sytuacjach, gdy nieprzeprowadzenie rozrachunku jest spowodowane czynnikami, ktorych
nie mozna przypisa¢ uczestnikom transakcji, lub gdy transakcja nie obejmuje dwoch stron
transakcji, takie nieprzeprowadzenie rozrachunku nie podlega mechanizmowi kar. W literze
tej okreslono réwniez, ze kary pieni¢zne nalezy oblicza¢ albo do konca procesu zakupu na
otwartym rynku, jesli Komisja przyjeta odpowiedni akt wykonawczy, albo do faktycznej daty
rozrachunku, w zalezno$ci od tego, co nastapi wczesnie;j.

Lit. b) wprowadza nowy ustep 2a, zgodnie z ktérym Komisja moze przyja¢ akt wykonawczy,
stosujac si¢ do procedury sprawdzajacej ustanowionej w rozporzadzeniu (UE) nr 182/2011,
w ktorym to akcie zawarta zostanie decyzja o zastosowaniu obowigzkowego zakupu na
otwartym rynku w odniesieniu do niektorych instrumentéw finansowych lub o kategoriach
transakcji, do ktorych powinien mie¢ zastosowanie obowigzkowy zakup na otwartym rynku.
Komisja moze podjac¢ taka decyzje, jezeli uzna, ze $rodki te sg proporcjonalnym sposobem na
zmniejszenie poziomu nieprzeprowadzanych rozrachunkéw w Unii oraz ze, biorgc pod uwage
liczbe 1wolumen przypadkéw nieprzeprowadzenia rozrachunku, spetnione sa okreslone
warunki wymienione w tym przepisie.

W lit.¢) zmiana wart.7 ust.3 rozporzadzenia w sprawie rozrachunku papieréw
warto§ciowych 1 centralnych depozytow papieréw wartoSciowych precyzuje, kiedy proces
zakupu na otwartym rynku musi zosta¢ rozpoczety, w przypadku gdy Komisja przyjeta akt
wykonawczy na podstawie art. 7 ust. 2, oraz ze okres przedtuzenia dotyczacy instrumentow
finansowych bedacych przedmiotem obrotu na rynku na rzecz wzrostu MSP jest obliczany na
podstawie dni kalendarzowych.

W lit. d) do art. 7 rozporzadzenia w sprawie rozrachunku papierow wartosciowych
i centralnych depozytéw papierow wartoSciowych wprowadza si¢ nowy ustep 3a w celu
wyjasnienia, w jaki sposob bedzie funkcjonowal mechanizm przenoszenia. Mechanizm
przenoszenia pozwoli zapobiec kaskadzie przypadkow nieprzeprowadzonych rozrachunkow,
z ktorych kazdy wymaga odrgbnego procesu zakupu na otwartym rynku, dzigki temu, ze
kazdy uczestnik tancucha transakcji bedzie mogl przenies¢ powiadomienie o zakupie na
otwartym rynku na uczestnika niewywigzujacego si¢ ze zobowigzania, tak aby do rozwigzania
calego taficucha transakcji potrzebny byl tylko jeden zakup na otwartym rynku. Ten
mechanizm przenoszenia moze by¢ nastgpnie powielany miedzy uczestnikami i ich klientami
na podstawie umow, az do ostatecznych nabywcow 1 sprzedawcow.

W lit.e) zmiany wart. 7 ust.4 rozporzadzenia w sprawie rozrachunku papierow
warto§ciowych icentralnych depozytow papierow wartoSciowych przewiduja, ze
w sytuacjach, gdy nieprzeprowadzenie rozrachunku jest spowodowane czynnikami, ktorych
nie mozna przypisa¢ uczestnikom transakcji, lub gdy transakcja nie obejmuje dwoch stron
transakcji, takie nieprzeprowadzenie rozrachunku nie podlega mechanizmowi
obowigzkowego zakupu na otwartym rynku.

Lit. f) dotyczy zmiany art.7 ust. 6 rozporzadzenia w sprawie rozrachunku papierow
warto§ciowych i centralnych depozytéw papieréw warto§ciowych polegajacej na
wprowadzeniu symetrii platnosci miedzy nabywca a sprzedawcg w przypadku, gdy
ekonomiczne warunki transakcji w momencie przeprowadzania zakupu na otwartym rynku
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roznig si¢ od warunkoéw pierwotnej transakcji. Ma to na celu zapewnienie, aby w wyniku
zakupu na otwartym rynku strony transakcji znalazly si¢ wtakiej samej sytuacji
ekonomicznej, w jakiej znajdowalyby si¢, gdyby doszto do pierwotnej transakcji.

W lit. g) wprowadza si¢ zmiany do art. 7 ust. 11 rozporzadzenia w sprawie rozrachunku
papieréw  warto$ciowych 1 centralnych depozytow papierow wartosciowych, aby
sprecyzowac, ze zwolnienie kontrahenta centralnego z wymogéw dyscypliny rozrachunku ma
zastosowanie wytgcznie wowczas, gdy kontrahent centralny dziala pomi¢dzy kontrahentami.
Wyjasniono réowniez, ze jesli kontrahenci centralni ponosza straty ztytulu stosowania
obowigzkowego zakupu na otwartym rynku, moga ustanowi¢ w swoich regulaminach
mechanizm shuzacy pokryciu takich strat.

Lit. h) wprowadza nowy ust. 13a w art. 7 rozporzadzenia w sprawie rozrachunku papierow
warto§ciowych i centralnych depozytow papieréw wartoSciowych, w ktérym to ustepie
przyznaje si¢ Komisji uprawnienie do zawieszenia mechanizmu zakupu na otwartym rynku
dla okreslonych kategorii instrumentéw finansowych, jezeli jest to konieczne do uniknigcia
powaznego zagrozenia dla stabilno$ci finansowej lub prawidtowego funkcjonowania rynkéw
finansowych w Unii lub do wyeliminowania takiego zagrozenia. Ten nowy ustep 13a okresla
procedurg, ktorej Komisja powinna przestrzega¢ w przypadku takiego zawieszenia, tj.
zastosowac si¢ do zalecenia ESMA wydanego po konsultacji z ESBC i ERRS. Sprecyzowano
w nim réwniez, ze takie zawieszenie obowigzuje przez okres maksymalnie sze§ciu miesigcy,
ktéry moze by¢ przedtuzany o okresy trzymiesieczne, a laczny okres od poczatku zawieszenia
moze wynosi¢ nie wigcej niz 12 miesiecy.

W lit. i) w zmianach do art. 7 ust. 14 rozporzadzenia w sprawie rozrachunku papierow
warto§ciowych 1 centralnych depozytow papierdw wartosciowych wyjasniono, ze w akcie
delegowanym Komisji okre$lajacym parametry stuzace do obliczania odstraszajacego
1 proporcjonalnego poziomu kar pienigznych uwzglednia si¢ skutki ujemnych stop
procentowych.

Lit. j) wprowadza nowy ustep 14a w art. 7 rozporzadzenia w sprawie rozrachunku papierow
wartosciowych 1 centralnych depozytéw papierow wartosciowych, w ktérym upowaznia si¢
Komisje do wskazania sytuacji, w ktorych nalezy uzna¢, ze nieprzeprowadzenie rozrachunku
jest spowodowane czynnikami, ktorych nie mozna przypisa¢ uczestnikom, oraz w ktérych
transakcja nie obejmuje dwoch stron transakcji, zgodnie ze zmianami wprowadzonymi
wart. 7ust. 214.

W lit. k) zmienia si¢ art. 7 ust. 15 rozporzadzenia w sprawie rozrachunku papierow
wartosciowych 1 centralnych depozytow papierow wartos§ciowych, wprowadzajac nowy
termin, do ktérego ESMA przedstawia regulacyjne standardy techniczne okreslajace aspekty
systemu dyscypliny rozrachunku wymienione w tym samym ustepie. Ta zmiana terminu
powinna umozliwi¢ ESMA dokonanie przegladu regulacyjnych standardéw technicznych
w celu uwzglednienia zmian wprowadzonych do rozporzadzenia w sprawie rozrachunku
papierow warto$ciowych i centralnych depozytéw papieréw wartosciowych w wyniku
niniejszego przegladu oraz wprowadzenie wszelkich niezbednych zmian stuzacych
doprecyzowaniu wymogoéw okreslonych w tych regulacyjnych standardach technicznych,
takich jak warunki, na jakich uczestnicy moga przeprowadza¢ wilasne zakupy na otwartym
rynku.
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5.2.3 Wspoipraca miedzy wlasciwymi organami i odpowiednimi organami, przeglgd i ocena
oraz strategie naprawy i uporzqdkowanej likwidacji.

Art. 1 pkt 3 wprowadza zmiany do art. 12 lit. b) i1 ¢) rozporzadzenia w sprawie rozrachunku
papierow wartosciowych i centralnych depozytow papieréw wartosciowych w celu
wyjasnienia, ze w przypadku gdy CDPW nie prowadzi dziatalno$ci w zakresie rozrachunku
przed rozpoczgciem procedury udzielania zezwolenia, kryteria okreslajace, ktore odpowiednie
organy powinny by¢ zaangazowane w t¢ procedure, uwzgledniajg przewidywang dzialalnos¢
w zakresie rozrachunku.

Art. 1 pkt4 lit. b) zmienia art. 17 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie rozrachunku papierow
warto$ciowych i centralnych depozytow papieréw wartoSciowych dotyczacy konsultowania
si¢ przez wilasciwe organy z odpowiednimi organami w sprawie procedury udzielania
zezwolenia CDPW. W art. 1 pkt 6 lit. ) wprowadzono rownowazne zmiany do art. 22 ust. 6
rozporzadzenia w sprawie rozrachunku papieréw wartosciowych i centralnych depozytow
papierow wartosciowych odnoszace si¢ do konsultowania si¢ przez wilasciwe organy
z odpowiednimi organami w sprawie procesu przegladu ioceny. Zmiany w art. 17 ust. 4
iart. 22 ust. 6 rozporzadzenia w sprawie rozrachunku papieréw wartosciowych i centralnych
depozytow papierow warto§ciowych przewiduja proces, dzigki ktéremu organy, z ktéorymi
przeprowadzono konsultacje, moga wyda¢ uzasadniong opini¢ w terminie trzech miesiecy od
otrzymania informacji przez wilasciwy organ. W przypadku negatywnej opinii jednego
z odpowiednich organdéw, zktorymi przeprowadzono konsultacje, wlasciwy organ
ustosunkowuje si¢ do takiej negatywnej opinii w uzasadnionej decyzji, ktora z kolei rowniez
moze by¢ przedmiotem negatywnej opinii organdw, z ktérymi przeprowadzono konsultacje.
Jezeli wlasciwy organ nie zgodzi si¢ z tg negatywng opinig, poinformuje o tym organy, ktore
wyrazily sprzeciw, a organy te moga skierowac sprawg¢ do ESMA. W przypadku gdy sprawa
nie zostanie rozstrzygnigta w ciggu 30 dni od jej skierowania do ESMA, wlasciwy organ
podejmuje ostateczng decyzje w sprawie przegladu ioceny oraz przedstawia szczegodtowe
pisemne wyjasnienie swojej decyzji odpowiednim organom.

W art. 1 pkt4 lit. ¢) dodano nowy ust. 7a do art. 17 rozporzadzenia w sprawie rozrachunku
papierow wartosciowych 1 centralnych depozytéw papieréw wartoSciowych, aby wprowadzi¢
nowe wymogi obowigzujace wlasciwe organy dotyczace wymiany informacji z innymi
organami, w szczeg6lnosci z odpowiednimi organami.

Art. 1 pkt5 wprowadza zmiany do art. 20 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie rozrachunku
papierow wartosciowych i centralnych depozytow papierow wartosciowych polegajace na
sprecyzowaniu, ze procedury, ktore musza obowigzywa¢ u CDPW w przypadku cofnigcia
zezwolenia, obejmuja przeniesienie rachunkow emisyjnych i dokumentacji prowadzonych na
potrzeby $wiadczenia ustug podstawowych, o ktorych mowa w sekcji A pkt 1 1 2 zatacznika.

Art. 1 pkt 6 zmienia art. 22 ust. 1, 4 17 rozporzadzenia w sprawie rozrachunku papierow
wartosciowych 1 centralnych depozytow papierow wartoSciowych zmys$lag o zmianie
czestotliwosci procesu przegladu i oceny, tak aby przeprowadzany byl on co dwa lata, a nie
kazdego roku. Ponadto przepisem tym zmienia si¢ art. 22 ust. 2 1 3 rozporzadzenia w sprawie
rozrachunku papierow warto$ciowych 1 centralnych depozytdw papieréw warto§ciowych
w celu wyjasnienia sposobu, w jaki CDPW powinny przygotowaé si¢ na scenariusze, ktore
potencjalnie moga uniemozliwi¢ im kontynuacj¢ wykonywania najwazniejszych operacji
1ustug. Wymog sporzadzania plandw restrukturyzacji iuporzadkowanej likwidacji zostat
usunig¢ty, poniewaz uznano go za niejasny iobecnie nie istnieje zaden unijny system
restrukturyzacji 1 uporzadkowanej likwidacji, na podstawie ktérego mozna by sporzadzi¢ plan
restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji. W zmienionym ust. 2 natozono natomiast na
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CDPW wymog opracowania i przedtozenia wlasciwemu organowi odpowiednich planow
naprawy lub uporzadkowanej likwidacji. Zmieniony ust. 3 okresla minimalng tre$¢ planow,
o ktorych mowa w ust. 2, atakze czestotliwo$¢ przegladu i aktualizacji tych planow (co
najmniej raz na dwa lata). Wyjasniono w nim réwniez, ze plany te musza uwzgledniaé
wielkos¢, znaczenie systemowe, charakter, skale i stopien ztozonosci dziatalnos$ci danego
CDPW oraz ewentualny stosowny plan naprawy lub restrukturyzacji iuporzadkowanej
likwidacji ustanowiony zgodnie z dyrektywg BRRD. Zmiany w ust. 3 nie majg wplywu na
wymog informowania ESMA przez wilasciwe organy o sporzadzeniu i stosowaniu planu
restrukturyzacji i1 uporzadkowanej likwidacji w odniesieniu do CDPW. Moze to wynikaé
z przepisow krajowych lub wymogu zachowania zgodno$ci z innymi aktami prawnymi UE,
takimi jak dyrektywa BRRD.

Art. 1 pkt6 lit.c) wprowadza zmiany do art. 22 ust. 11 rozporzadzenia w sprawie
rozrachunku papierow wartosciowych 1 centralnych depozytow papierow wartosciowych
polegajace na ustanowieniu nowego terminu, do ktérego ESMA przedstawia Komisji projekty
regulacyjnych standardow technicznych w celu okreslenia standardowych formularzy,
szablonow i procedur na potrzeby przegladu i oceny. Ta zmiana terminu powinna umozliwi¢
ESMA dostosowanie w stosownych przypadkach regulacyjnych standardéw technicznych do
zmian wprowadzonych do rozporzadzenia w sprawie rozrachunku papieréw wartosciowych
1 centralnych depozytow papierdw wartosciowych w wyniku niniejszej inicjatywy.

Ponadto w art. 1 pkt 18 zmieniono art. 55 rozporzadzenia w sprawie rozrachunku papieréw
warto§ciowych 1 centralnych depozytéw papieréw wartosciowych w celu wydtuzenia terminu,
w ktérym odpowiednie organy i wtasciwe organy moga wyda¢ uzasadniong opini¢ w sprawie
zezwolenia na §wiadczenie bankowych ustug pomocniczych, z jednego miesigca do dwoch
miesigcy. Termin w wymiarze jednego miesigca jest bowiem zbyt krotki na wydanie takiej
opinii.

5.2.4. System paszportowania oraz przepisy prawa spotek lub inne podobne przepisy panstwa

czlonkowskiego, na mocy ktorych ustanawiane sq papiery wartosciowe

W art. 1 pkt 15 zmienia si¢ art. 49 ust. 1 akapit drugi rozporzadzenia w sprawie rozrachunku
papierow wartosciowych i centralnych depozytoéw papierdow wartosciowych w celu
wyjasnienia, ze przepisy prawa spotek lub inne podobne przepisy prawa panstwa
cztonkowskiego, na mocy ktdrych ustanawiane sg papiery wartosciowe i ktore nadal maja
zastosowanie w konteks$cie transgranicznych emisji papierow wartosciowych, obejmuja:
zardwno (i) przepisy prawa spotek lub inne podobne przepisy panstwa cztonkowskiego,
w ktorym emitent ma swojg siedzibe, jak 1 (i1) — jezeli jest ono inne — wlasciwe przepisy
prawa spolek lub inne podobne przepisy prawa, na mocy ktérych emitowane sa papiery
wartosciowe. Dotyczy to w szczeg6dlnosci przypadku obligacji emitowanych przez emitenta
z siedzibg w jednym panstwie cztonkowskim, ale na podstawie umowy podlegajacego prawu
innego panstwa cztonkowskiego. Art. 1 pkt 15 zmienia réwniez art. 49 ust. 3 akapit trzeci
rozporzadzenia w sprawie rozrachunku papieréw wartosciowych 1 centralnych depozytéw
papieréw wartosciowych, aby uwzgledni¢ wymog regularnego aktualizowania przez panstwa
cztonkowskie wykazu odpowiednich przepisow.

W art. 1 pkt7 wprowadzono zmiany do art. 23 rozporzadzenia w sprawie rozrachunku
papierow warto$ciowych i centralnych depozytow papieréw wartosciowych w celu
wyjasnienia szeregu aspektow procesu paszportowania.

Po pierwsze, dostosowano w nim odniesienie do art. 49 ust. 1 akapit drugi zamieszczone
w art. 23 ust. 2 13 stanowigce o tym, ze CDPW, ktory chce §wiadczy¢ ushuge notarialng lub
centralng ustuge prowadzenia rachunku w odniesieniu do instrumentéw finansowych
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ustanowionych na mocy przepisOw innego panstwa czlonkowskiego, uwzglednia zarowno
przepisy prawa panstwa cztonkowskiego, w ktorym emitent ma swoja siedzibg, jak 1 — jezeli
jest ono inne — wlasciwe przepisy prawa spotek lub inne podobne przepisy prawa, na mocy
ktérych emitowane sg papiery wartosciowe.

Po drugie, zmieniono art.23 wust.2 rozporzadzenia w sprawie rozrachunku papierow
warto$ciowych i centralnych depozytow papierow wartosciowych, aby umozliwi¢ nowym
CDPW zlozenie wniosku dotyczacego paszportowania rownocze$nie z wnioskiem
o udzielenie zezwolenia, tak aby mogly one rozpocza¢ dziatalno$¢ transgraniczng od dnia
uzyskania zezwolenia od wlasciwego organu panstwa cztonkowskiego pochodzenia, pod
warunkiem ze mingl co najmniej jeden miesigc od daty przekazania przez wilasciwy organ
panstwa cztonkowskiego pochodzenia wniosku dotyczacego paszportowania do wiasciwego
organu przyjmujacego panstwa czlonkowskiego.

Po trzecie, zmieniono art. 23 ust. 3 lit. €) rozporzadzenia w sprawie rozrachunku papierow
wartosciowych 1 centralnych depozytéw papierow wartoSciowych w celu wyjasnienia, ze
CDPW wystepujacy o paszport powinien zawsze przedstawi¢ ocen¢ $srodkow, ktore zamierza
zastosowac, aby zapewni¢ swoim uzytkownikom zachowanie zgodnosci z prawem krajowym,
o ktéorym mowa w art. 49 ust. 1.

Po czwarte, zmieniono art.23 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie rozrachunku papieréw
warto§ciowych 1 centralnych depozytow papierow wartosciowych, aby skroci¢ okres,
w ktorym  wlasciwy organ panstwa pochodzenia przekazuje wniosek dotyczacy
paszportowania wtasciwemu organowi panstwa przyjmujacego.

Po piate, zmieniono art. 23 ust. 6, usuwajagc mozliwo$¢ odrzucenia wniosku dotyczacego
paszportowania przez wlasciwy organ panstwa przyjmujacego. Zgodnie ze zmienionym
przepisem CDPW moze rozpoczaé $wiadczenie ustug po uptywie jednego miesigca od dnia
przekazania wlasciwemu organowi panstwa przyjmujacego wniosku dotyczacego
paszportowania przez wilasciwy organ panstwa pochodzenia lub wczesniej, jezeli wlasciwy
organ panstwa przyjmujacego wyrazi na to zgode.

5.2.5 Kolegia organow nadzoru

W art. I pkt9 dodano do rozporzadzenia w sprawie rozrachunku papierdw warto§ciowych
1 centralnych depozytow papierdw wartoSciowych art. 24a jako czg$¢ nowej sekcji 4a w tytule
IIT dotyczacej wspolpracy organdw za posrednictwem kolegiow, wymagajacej ustanowienia
kolegiow organdéw nadzoru w dwoch przypadkach:

(a) jezeli CDPW podlega procedurze paszportowania, o ktorej mowa w art. 23
ust. 3—7 — tak zwanego ,,kolegium ds. paszportowania” lub

(b) jezeli CDPW jest cze$cig grupy przedsiebiorstw sktadajacej si¢ z dwoéch
CDPW lub wigkszej ich liczby, ktore uzyskaly zezwolenie w co najmniej
dwoch panstwach cztonkowskich — tak zwanego ,kolegium na poziomie
grupy”.
W przypadku gdy CDPW podlegajacy procedurze paszportowania, o ktorej mowa w art. 23
ust. 3—7, jest robwniez cze$cig grupy przedsigbiorstw skladajacej si¢ z co najmniej jeszcze
jednego CDPW, powinna istnie¢ mozliwo$¢ ustanowienia tylko jednego kolegium dla tego
CDPW zamiast dwoch odrebnych kolegiow (tj. odrgbnego kolegium ds. paszportowania
i odrgbnego kolegium na poziomie grupy), tak aby zapewni¢ synergi¢ i unikna¢ zbgdnego
obcigzenia administracyjnego zaangazowanych organow.
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Ustanowienie tylko jednego kolegium powinno by¢ rowniez mozliwe, jezeli pozostate CDPW
w grupie podlegaja procedurze paszportowania, aby unikng¢ sytuacji, w ktorej istnieje wiele
kolegiow ds. paszportowania 1 odrgbne kolegium na poziomie grupy dla CDPW, ktére nalezg
do tej samej grupy i ktore w wielu przypadkach korzystaja ze wspolnych procedur, zasobdw,
ocen $rodkow wprowadzonych przez nie w celu zapewnienia zgodnosci z przepisami
przyjmujacego panstwa cztonkowskiego, w przypadku gdy $wiadcza ustugi na poziomie
transgranicznym itp. Jezeli jednak te pozostate CDPW z grupy takze podlegaja procedurze
paszportowania, ustanowienie tylko jednego kolegium dla catej grupy jest mozliwe wytacznie
za zgoda wlasciwych organow witasciwych dla tych CDPW.

Ponadto w art. 24a ustanowiono przepisy dotyczace wyznaczania przewodniczacego,
w szczegolnosci dla kolegium na poziomie grupy, skladu kolegiow iich zadan w celu
zapewnienia spojnego podejscia nadzorczego w catej UE. ESMA zostaje uprawniony do
opracowania projektow regulacyjnych standardow technicznych okreslajacych praktyczne
ramy funkcjonowania kolegiow.

Co wigcej, w calym rozporzadzeniu wprowadzono zmiany stuzace zapewnieniu, aby kolegia
byly informowane o istotnych decyzjach podejmowanych w odniesieniu do CDPW (4.
zmiany w art. 22 ust. 7, art. 23 ust. 4, 517, art. 24 ust. 1 1 5, art. 60 ust. 1 i 2 rozporzadzenia
w sprawie rozrachunku papieréw warto$ciowych i centralnych depozytow papieréw
warto§ciowych).

5.2.6 CDPW z panstw trzecich i koniec obowigzywania zasady praw nabytych

W art. I pkt10 wprowadzono zmiany do art. 25 rozporzadzenia w sprawie rozrachunku
papierow warto$ciowych i centralnych depozytow papieréw wartosciowych, ktory okresla
ramy dotyczace CDPW z panstw trzecich. W lit. a) wprowadzono wymog, aby CDPW, ktore
zamierzaja S$wiadczy¢ ustugi rozrachunku w odniesieniu do instrumentéw finansowych
ustanowionych na mocy przepisOw panstwa cztonkowskiego, przesylaly powiadomienie do
ESMA, rozwigzujac tym samym problem braku informacji wtym zakresie zaré6wno na
poziomie krajowym, jak iunijnym. Lit. ¢) dotyczy uprawnienia ESMA do opracowania
projektu regulacyjnych standardow technicznych w celu okre$lenia informacji, ktore CDPW
z panstwa trzeciego przekazuje ESMA we wspomnianym powiadomieniu, oraz precyzuje, ze
informacje te muszg ograniczac si¢ do tego, co jest bezwzglednie konieczne, i zawiera wykaz
przyktadow.

Art. 1 pkt 10 lit. b) zmienia art. 25 ust. 6 akapit piaty, stanowigc, ze ESMA informuje,
w formie pisemnej decyzji zawierajacej pelne uzasadnienie, CDPW z panstwa trzeciego,
ktory ubiega si¢ ouznanie w celu Swiadczenia ustugi notarialnej lub centralnej ustugi
prowadzenia rachunku, o uznaniu badZ odmowie uznania w terminie sze$ciu miesiecy od
pozniejszej z dwoch dat: ztozenia kompletnego wniosku lub przyjecia przez Komisj¢ decyzji
W sprawie rOwnowaznosci.

W art. I pkt23 zmieniono art. 69 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie rozrachunku papierow
warto§ciowych i centralnych depozytéw papieréw warto§ciowych, wprowadzajac date
koncowa obowigzywania zasady praw nabytych zaro6wno w odniesieniu do CDPW z UE, jak
1z panstw trzecich. Doktadniej rzecz ujmujac, w lit. a) zmieniono art. 69 ust. 4, okreslajac, ze
datg koncowa obowigzywania zasady praw nabytych w odniesieniu do CDPW z UE jest jeden
rok od daty wej$cia w Zycie niniejszego rozporzadzenia. W lit. b) wprowadzono nowy ust. 4a,
w ktorym wskazano date koncowa obowigzywania zasady praw nabytych w odniesieniu do
CDPW zpanstw trzecich, ktora ze wzgledu na procedury dotyczace réwnowaznosci
1 uznawania przypada po uplywie trzech lat od wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia.
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Ponadto CDPW 2z panstw trzecich korzystajace z zasady praw nabytych sg zobowigzane do
przestania powiadomienia do ESMA w przypadku oferowania ushugi notarialnej i centralne;j
ushugi prowadzenia rachunku w odniesieniu do instrumentéw finansowych ustanowionych na
mocy przepisow panstwa czlonkowskiego, aby rozwigza¢ problem braku informacji w tym
zakresie zar6wno na poziomie krajowym, jak i unijnym. Lit. b) dotyczy uprawnienia ESMA
do opracowania projektu regulacyjnych standardow technicznych w celu okreslenia
informacji, ktore CDPW zpanstwa trzeciego przekazuje ESMA we wspomnianym
powiadomieniu, oraz precyzuje, ze informacje te musza ogranicza¢ si¢ do tego, co jest
bezwzglednie konieczne, izawiera wykaz przyktadow. Podobnie wymog powiadomienia
wprowadzono roéwniez wobec tych CDPW zpanstw trzecich, ktére oferowaty ustugi
rozrachunku przed wejsciem w zycie przedmiotowego rozporzadzenia.

5.2.7 Bankowe ustugi pomocnicze

Po pierwsze, w art. 1 pkt 13 wprowadzono zmiany do art. 40 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie
rozrachunku papieréw warto$ciowych i centralnych depozytow papierow wartosciowych,
awart. 1 pkt17 lit. a) wprowadzono zmiany do art. 54 ust. 2 lit. b) tego rozporzadzenia
w celu ustanowienia mozliwosci $wiadczenia przez CDPW, ktore uzyskaly zezwolenie na
Swiadczenie bankowych ustug pomocniczych, takich ustug na rzecz CDPW, ktore nie
uzyskaly takiego zezwolenia iktore w zwigzku z tym nie mogg dokonywa¢ rozrachunku
w okreslonych walutach powyzej konkretnych kwot, jezeli nie maja dostepu do
odpowiedniego banku centralnego.

Art. 1 pkt 17 lit. b) zmienia brzmienie formuty wprowadzajacej ust. 4, umozliwiajac tym
samym CDPW ubieganie si¢ o $wiadczenie bankowych ustug pomocniczych nie tylko od
wyznaczonych instytucji kredytowych, ale takze od innych CDPW, ktore uzyskaly
zezwolenie na $wiadczenie takich ustug zgodnie z art. 54 ust. 3, niezaleznie od tego, czy te
CDPW sa czes$cia tej samej grupy przedsigbiorstw, czy nie. W zwigzku z tym w art. 1 pkt 17
lit. b) uchylono art. 54 wust.4 lit. c) rozporzadzenia w sprawie rozrachunku papierow
wartosciowych i centralnych depozytéw papierow wartosciowych, znoszac tym samym zakaz,
ze wyznaczone instytucje kredytowe nie moga oferowac podstawowych ustug CDPW.

Po drugie, wart. 1 pkt17 lit.c) zmieniono art. 54 ust.5 rozporzadzenia w sprawie
rozrachunku papierow wartosciowych 1 centralnych depozytoéw papierow wartosciowych
okreslajacy konkretny prog, ponizej ktérego CDPW moze korzysta¢ z instytucji kredytowych
przy S$wiadczeniu ustlug bankowych. Aby wlasciwie wywazy¢ ten prog oraz z mysla
o zarzadzaniu ryzykiem finansowym, w art. 1 pkt 17 lit. d) wprowadzono upowaznienie dla
EUNB do opracowania, we wspotpracy z ESBC 1 ESMA, projektu regulacyjnych standardow
technicznych, ktoére maja zosta¢ przyjete przez Komisje, okreslajacych odpowiedni prog,
ponizej ktorego instytucje kredytowe moga $§wiadczy¢ bankowe uslugi pomocnicze, w tym
stosowne normy zarzadzania ryzykiem inormy ostroznosciowe ograniczajgce potencjalne
ryzyko wynikajace ze zmiany tego progu.

Ponadto wart. I pkt 19 zmieniono art. 59 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie rozrachunku
papieréw wartosciowych 1 centralnych depozytéw papierow wartosciowych w celu
zapewnienia wlasciwych wymogoéw ostrozno$ciowych, gwarantujac spojnos¢ z innymi
obowigzujagcymi przepisami lub doprecyzowujac niektore wymogi z mysla o zachowaniu
spojnosci nadzorczej lub sprecyzowaniu szeregu drobniejszych kwestii w obszarze
zarzadzania ryzykiem. W tym celu w lit. a):

(a) zmieniono art.59 wust.4 lit.c), precyzujac go 1idostosowujac go do
obowigzujacych standardéw regulacyjnych, zgodnie z ktorymi w scenariuszu
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warunkow skrajnych dotyczacych ptynnosci nalezy utrzymywac kwalifikujace
si¢ zasoby plynne zamiast zasobow plynnych, a w scenariuszu warunkow
skrajnych nalezy uwzgledni¢ dwoch najwiekszych uczestnikow zamiast tylko
najwigkszego;

(b) zmieniono art. 59 ust. 4 lit. d), wyjasniajac, ze kwalifikujace si¢ zasoby ptynne
nalezy utrzymywa¢ w odniesieniu do odpowiednich walut, a nie wszystkich
walut;

(c) zmieniono art. 59 wust.4 lit.e), usci$lajac, ze w przypadku stosowania
wczesniej okreslonych ustalen dotyczacych finansowania powinny by¢ one
wysoce wiarygodne. Wyjasniono rowniez, ze w przypadku stosowania
uzgodnien podobnych do zatwierdzonych uzgodnien, powinny one speiniaé te
samg norm¢ wysokiej wiarygodnosci i by¢é zawierane wylacznie z instytucjami
kredytowymi majgcymi zdolnos$¢ kredytowa;

(d) zmieniono art.59 ust.4 lit. 1), doprecyzowujac, ze zamiast ,,uptynniac”
wszystkie zabezpieczenia otrzymane od klienta niewywigzujacego si¢ ze
zobowigzania CDPW moze zamieni¢ je na S$rodki pieni¢zne, oraz ze
w przypadku stosowania niezatwierdzonych uzgodnien CDPW powinien by¢
w stanie wykazaé, ze wszelkie zwigzane z tym potencjalne ryzyko zostato
zidentyfikowane 1 ograniczone. Ma to na celu dopuszczenie niezatwierdzonych
uzgodnien pod warunkiem istnienia kompleksowych ram;

(e) dodano nowa lit. k) w art. 59 ust. 4, aby uscisli¢, ze CDPW powinny pokry¢
odpowiednie ryzyko w swoich ramach zarzadzania ryzykiem iramach
ostrozno$ciowych, w tym stosowne uzgodnienia dotyczace kompensowania.
Powinno to =zapewni¢ wlasciwe zarzadzanie przez CDPW ryzykiem
kredytowym iryzykiem utraty plynnosci w odniesieniu do uzgodnien
dotyczacych kompensowania. Wymdg ten powinien zosta¢ dodatkowo
sprecyzowany w obowigzujacych regulacyjnych standardach technicznych
opracowanych przez EUNB zgodnie z art. 59 ust. 5.

5.2.8 Wymogi organizacyjne i potgczenia operacyjne

W art. 1 pkt4 lit.a) dodano nowy akapit wart. 17 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie
rozrachunku papieréw warto$ciowych i centralnych depozytéw papierow wartosciowych, aby
umozliwi¢ wilasciwemu organowi, w przypadku gdy CDPW bedacy wnioskodawcg nie
spelnia wszystkich wymogow ustanowionych w tym rozporzadzeniu w momencie sktadania
wniosku, ale mozna racjonalnie zatozy¢, ze bedzie je spetnia¢ w momencie, gdy faktycznie
rozpocznie dziatalno$¢, udzielenie zezwolenia temu CDPW, pod warunkiem ze ten CDPW
dysponuje wszystkimi mechanizmami niezbednymi do speinienia wspomnianych wymogow
w momencie faktycznego rozpoczecia dziatalnosci.

W art. 1 pkt 11 dodano nowy ustep 3a w art. 27 rozporzadzenia w sprawie rozrachunku
papierow wartosciowych i centralnych depozytow papieréw warto§ciowych, aby sprecyzowaé
znaczenie terminu ,,niezalezny cztonek organu zarzadzajacego” w kontekscie tego artykutu.

W art. 1 pkt 12 zmieniono art. 28 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie rozrachunku papierow
wartosciowych 1 centralnych depozytow papieréw wartosciowych w celu wyjasnienia
1 zapewnienia spojnej wyktadni pojecia ,,poziom ustug”, dodajac wykaz przykladowych
kwestii, ktore powinno obejmowac to pojecie.

W art. 1 pkt32 zmieniono art.36 rozporzadzenia w sprawie rozrachunku papierow
wartosciowych 1 centralnych depozytéw papierow wartosciowych, aby sprecyzowaé, ze
CDPW powinny nie tylko ogranicza¢ ryzyko zwiazane z przechowywaniem i rozrachunkiem
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transakcji na papierach warto$ciowych, ale dazy¢ do jego zminimalizowania. W zwigzku
z tym termin ,,ogranicza¢” zastapiono terminem ,,minimalizowac”.

Art. 1 pkt16 zmienia art. 52 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie rozrachunku papierow
warto§ciowych i centralnych depozytéw papierow wartosciowych w celu zapewnienia, aby
CDPW bedacy adresatem nie opozniat niepotrzebnie funkcjonowania potaczenia
operacyjnego, na ktore wydano zezwolenie. CDPW bedacy adresatem powinien zatem by¢
zobowigzany do wdrozenia potgczenia operacyjnego w terminie 12 miesiecy.

5.2.9 Sprawozdania ESMA

W art. 1 pkt24 wprowadzono zmiany do art. 74 rozporzadzenia w sprawie rozrachunku
papierow wartosciowych i centralnych depozytéw papierow wartosciowych w celu lepszego
dostosowania czestotliwosci sktadania sprawozdan, ktore ESMA przedktada Komisji.
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2022/0074 (COD)
Whniosek
ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

zmieniajgce rozporzadzenie (UE) nr 909/2014 w odniesieniu do dyscypliny rozrachunku,
transgranicznego Swiadczenia ustug, wspoélpracy w zakresie nadzoru, Swiadczenia
bankowych ustug pomocniczych oraz wymogow dotyczacych centralnych depozytow
papierow wartosciowych z panstw trzecich

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczego6lnosci jego art. 114,
uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opinig¢ Europejskiego Banku Centralnego™,

uwzgledniajgc opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego*®,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr909/2014%7 zostato
opublikowane w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej w dniu 28 sierpnia 2014 r.
1 weszlo w zycie w dniu 17 wrze$nia 2014 r. Rozporzadzenie to ujednolica wymogi
dotyczace rozrachunku instrumentéw finansowych oraz zasady dotyczace organizacji
1 prowadzenia centralnych depozytow papierow wartosciowych (CDPW) w celu
wspierania bezpiecznego, efektywnego 1 sprawnego rozrachunku. Rozporzadzeniem
tym wprowadzono krotsze okresy rozrachunku, $rodki dyscypliny rozrachunku,
rygorystyczne wymogi organizacyjne, wymogi w zakresie prowadzenia dziatalnosci
1 wymogi ostroznosciowe dla CDPW, zaostrzone wymogi ostroznosciowe i wymogi
w zakresie nadzoru dla CDPW 1 innych instytucji §wiadczacych ustugi bankowe, ktore
wspierajg rozrachunek papierow warto§ciowych, oraz system umozliwiajacy CDPW,
ktore posiadajg zezwolenie, §wiadczenie ustug w catej Unii.

(1)  Uproszczenie wymogdéw w niektorych obszarach objetych zakresem rozporzadzenia
(UE) nr909/2014 oraz zapewnienie bardziej proporcjonalnego podejscia w tych
obszarach jest zgodne z programem sprawnosci 1 wydajnosci regulacyjnej (REFIT)
Komisji, w ktérym podkreslono konieczno$¢ obnizenia kosztow 1 uproszczenia

35 DzU.C[...]z[...],s. [...]-

36 DzU.C[...]z[...],s. [...]-

3 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 909/2014 z dnia 23 lipca 2014 r. w sprawie
usprawnienia rozrachunku papieréw wartoSciowych w Unii Europejskiej i w sprawie centralnych
depozytow papierow wartosciowych, zmieniajagce dyrektywy 98/26/WE 12014/65/UE oraz
rozporzadzenie (UE) nr 236/2012 (Dz.U. L 257 z 28.8.2014, s. 1).
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przepisow, tak aby Unia realizowala cele swojej polityki w bardziej wydajny sposob,
iktory ma takze na celu w szczegdlnoSci ograniczenie obcigzen regulacyjnych
1 administracyjnych.

Wydajne iodporne infrastruktury rozliczania irozrachunku transakcji stanowig
podstawowe elementy dobrze funkcjonujgcej unii rynkéw kapitatlowych, a takze
pozwalaja na intensyfikacje wysitkow majacych na celu wspieranie inwestycji,
wzrostu gospodarczego i tworzenia miejsc pracy zgodnie z priorytetami politycznymi
Komisji. Z tego powodu w przyjetym przez Komisje w 2020 r. planie dziatania na
rzecz unii rynkéw kapitatowych®® jako jedno z kluczowych dzialan uwzgledniono
przeglad rozporzadzenia (UE) nr 909/2014.

W 2019 r. Komisja przeprowadzita ukierunkowane konsultacje na temat stosowania
rozporzadzenia (UE) nr 909/2014. Komisja otrzymata réwniez wklad ze strony
Europejskiego Urzedu Nadzoru Gietld i Papieréw Wartosciowych (,,ESMA™) oraz
Europejskiego Systemu Bankéw Centralnych (,ESBC”). Z konsultacji wynikato, ze
zainteresowane strony popieraja cele tego rozporzadzenia, tj. Wwspieranie
bezpiecznego, efektywnego isprawnego rozrachunku instrumentéw finansowych,
iuznaja je za wlasciwe, oraz ze nie istnieje konieczno$¢ przeprowadzenia
gruntownego przegladu. 1 lipca 2021 r. Komisja przyjeta sprawozdanie z przegladu®”
zgodnie z art. 75 rozporzadzenia (UE) nr 909/2014. Mimo ze nie wszystkie przepisy
tego rozporzadzenia juz w peini obowigzuja, w sprawozdaniu wskazano obszary,
w ktorych konieczne jest podjecie ukierunkowanych dzialan, aby zapewnié realizacje
celow rozporzadzenia w sposob bardziej proporcjonalny, efektywny i skuteczny.

Rozporzadzeniem (UE) nr 909/2014 wprowadzono przepisy dotyczace dyscypliny
rozrachunku stuzace zapobieganiu przypadkom nieprzeprowadzenia rozrachunku
transakcji na papierach warto$ciowych iregulujace sposéb postepowania w takich
przypadkach, atym samym stuzace zapewnieniu bezpieczenstwa rozrachunku
transakcji. Przepisy te obejmuja w szczegdlnosci wymogi sprawozdawcze, system kar
pienieznych oraz obowigzkowe zakupy na otwartym rynku. Mimo braku
do$wiadczenia w stosowaniu tych przepisOw opracowanie i szczegdtowe okreslenie
ram w rozporzadzeniu delegowanym Komisji (UE) 2018/1229%° pozwolito wszystkim
zainteresowanym stronom lepiej zrozumie¢ ten system oraz wyzwania, z jakimi moze
wigza¢ si¢ jego stosowanie. W zwigzku ztym nalezy doprecyzowaé zakres kar
pieni¢znych 1obowigzkowego zakupu na otwartym rynku okre§lonych w art.7
rozporzadzenia (UE) nr 909/2014, w szczegdlnosci poprzez wskazanie, ktore kategorie
transakcji sa wylaczone. Takie wylaczenia powinny obejmowaé przede wszystkim
transakcje, w odniesieniu do ktorych nie przeprowadzono rozrachunku z przyczyn,
ktérych nie mozna przypisa¢ uczestnikom, oraz transakcje, ktore nie obejmuja dwdch
stron transakcji, w przypadku ktérych stosowanie kar pieni¢znych lub obowigzkowego

38
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40

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionow ,,Unia rynkow kapitalowych dla obywateli i przedsigbiorstw — nowy
plan dziatania”, COM(2020) 590.

Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady na podstawie art. 75 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 909/2014 z dnia 23 lipca 2014 r. w sprawie usprawnienia
rozrachunku papierow wartosciowych w Unii Europejskiej 1w sprawie centralnych depozytow
papierow wartosciowych, zmieniajacego dyrektywy 98/26/WE i 2014/65/UE oraz rozporzadzenie (UE)
nr 236/2012 (COM(2021) 348 final).

Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2018/1229 z dnia 25 maja 2018 r. uzupehiajace
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 909/2014 w odniesieniu do regulacyjnych
standardoéw technicznych w zakresie dyscypliny rozrachunku (Dz.U. L 230 z 13.9.2018, s. 1).
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zakupu na otwartym rynku byloby niewykonalne lub mogloby prowadzi¢ do
szkodliwych skutkéw dla rynku, takie jak niektoére transakcje z rynku pierwotnego,
zdarzenia korporacyjne, reorganizacje, ustanawianie i umarzanie jednostek funduszy
oraz uzgodnienia. Komisja powinna by¢ uprawniona do uzupetnienia rozporzadzenia
(UE) nr 909/2014 poprzez dalsze szczegdtowe okreslenie takich wytaczen w drodze
aktu delegowanego.

Nadrzednym celem systemu dyscypliny rozrachunku jest zwickszenie efektywnosci
rozrachunku w Unii. Wahania rynkowe w 2020 r. nasilily jednak obawy co do
potencjalnych negatywnych skutkow przepisow dotyczacych obowigzkowego zakupu
na otwartym rynku zaro6wno w normalnych, jak i w skrajnych warunkach rynkowych.
Stosowanie tych przepiséw powinno zatem podlega¢ ocenie Komisji pod wzgledem
ich adekwatno$ci w zaleznos$ci od ksztaltowania si¢ efektywnosci rozrachunku w Unii.
Kary pieni¢zne i wymogi sprawozdawcze powinny jednak nadal obowigzywaé, aby
mozna bylo oceni¢ ich wptyw na zwickszenie efektywnosci rozrachunku w Unii.
Uwzgledniajac potencjalne skutki przepisow dotyczacych obowigzkowego zakupu na
otwartym rynku, przepisy takie powinny mie¢ zastosowanie wylacznie wowczas, gdy
spelnione sg okre§lone warunki, a mianowicie gdy stosowanie kar pieni¢znych nie
doprowadzitlo do dlugoterminowego, trwalego zmniejszenia liczby przypadkow
nieprzeprowadzenia rozrachunku w Unii, gdy efektywno$¢ rozrachunku w Unii nie
osiggneta odpowiedniego poziomu, biorgc pod uwage sytuacje na rynkach
kapitalowych panstw trzecich, ktére sa poroéwnywalne pod wzgledem wielkosci,
ptynnosci, jak roéwniez instrumentdw bedacych przedmiotem obrotu irodzajow
transakcji realizowanych na takich rynkach, lub gdy poziom przypadkow
nieprzeprowadzenia rozrachunku w Unii ma lub moze mie¢ negatywny wplyw na
stabilno$¢ finansowa Unii. Jezeli Komisja uzna, ze ktorykolwiek z tych warunkow jest
spelniony 1 ze stosowanie obowigzkowego zakupu na otwartym rynku jest
proporcjonalnym $rodkiem obnizenia poziomu przypadkéw nieprzeprowadzenia
rozrachunku w Unii, Komisja powinna by¢ uprawniona do przyjecia aktu
wykonawczego okreslajacego, w odniesieniu do ktorych instrumentow finansowych
lub kategorii transakcji powinny zaczaé obowigzywal przepisy dotyczace
obowiazkowego zakupu na otwartym rynku. Kary pieni¢zne, o ktérych mowa w art. 7
ust. 2 akapit trzeci rozporzadzenia (UE) nr 909/2014, powinny by¢ obliczane
codziennie za kazdy dzieh roboczy, w ktdrym nie przeprowadzono rozrachunku
transakcji, az do konca procesu zakupu na otwartym rynku lub az do faktycznej daty
rozrachunku, w zalezno$ci od tego, co nastapi wczesnie;j.

Aby unikng¢ wielokrotnych zakupdéw na otwartym rynku w przypadku transakcji
dotyczacych tego samego instrumentu finansowego w catym fancuchu kontrahentow,
co mogtoby spowodowac niepotrzebne powielanie kosztow 1 wptyna¢ na plynnosé
instrumentu finansowego, uczestnicy takich transakcji powinni mie¢ dostep do
mechanizmu ,,przenoszenia”. Kazdy uczestnik nalezacy do fancucha transakcji
powinien mie¢ mozliwo$¢ przeniesienia powiadomienia o zakupie na otwartym rynku
na uczestnika niewywigzujacego si¢ ze zobowigzania wobec niego, az dotrze ono do
pierwotnego uczestnika niewywigzujacego si¢ ze zobowigzania.

Procesy dotyczace obowigzkowego zakupu na otwartym rynku irekompensat
pieni¢znych pozwalaja na wyplate przez sprzedajacego na rzecz kupujacego roéznicy
miedzy ceng zakupu na otwartym rynku aceng w pierwotnej transakcji wytacznie
woweczas, gdy cena zakupu na otwartym rynku lub kurs odniesienia rekompensaty
pieni¢znej jest wyzszy niz cena w pierwotnej transakcji. Ta asymetria platnoSci
réznicy mogtaby spowodowaé powstanie niestusznego s$rodka zaradczego, ktory
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przyniostby nienalezne korzysci kupujagcemu w przypadku, gdyby cena zakupu na
otwartym rynku lub kurs odniesienia byly nizsze niz pierwotna cena handlowa.
Platnos$¢ roznicy miedzy ceng zakupu na otwartym rynku a pierwotng ceng handlowa
powinna zatem mie¢ zastosowanie w obu kierunkach, aby zapewni¢ przywrdcenie
stronom transakcji warunkow ekonomicznych, jakie panowalyby, gdyby doszto do
pierwotnej transakcji.

System dyscypliny rozrachunku okreslony w art. 7 rozporzadzenia (UE) nr 909/2014
nie powinien mie¢ zastosowania do uczestnika niewywigzujacego sie ze
zobowigzania, ktory jest kontrahentem centralnym (,,CCP”) zdefiniowanym
w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 648/2012*!. W przypadku
transakcji prowadzonych przez kontrahenta centralnego, w ktorych nie dziata on
pomiedzy kontrahentami, takich jak dozwolone wykorzystanie zabezpieczenia do
celow inwestycyjnych, kontrahent centralny powinien jednak podlega¢ systemowi
dyscypliny rozrachunku jak kazdy inny uczestnik.

W przypadku obowigzywania obowigzkowego zakupu na otwartym rynku Komisja
powinna mie¢ mozliwo$¢ tymczasowego zawieszenia ich stosowania w niektorych
wyjatkowych sytuacjach. Takie zawieszenie powinno by¢ mozliwe dla okre§lonych
kategorii instrumentéw finansowych, jezeli jest to konieczne do uniknigcia powaznego
zagrozenia dla stabilno$ci finansowej lub prawidlowego funkcjonowania rynkow
finansowych w Unii lub do wyeliminowania takiego zagrozenia. Takie zawieszenie
powinno by¢ proporcjonalne do tych celow.

W akcie delegowanym dotyczacym obliczania kar pieni¢znych nalezy uwzglednié
kontekst ujemnych stop procentowych, aby unikng¢ niezamierzonych skutkéw dla
uczestnika wywigzujacego si¢ ze zobowigzania poprzez wyeliminowanie wszelkich
niekorzystnych zachet do niewywigzywania si¢ ze zobowigzan, ktére moga pojawic
si¢ w warunkach niskich lub ujemnych stép procentowych.

ESMA powinien opracowa¢ projekt standardow regulacyjnych na potrzeby zmiany
obowigzujacych regulacyjnych standardow technicznych w celu uwzglednienia zmian
wprowadzonych do rozporzadzenia (UE) nr 909/2014, aby umozliwi¢ Komisji
dokonanie wszelkich niezbednych poprawek lub zmian stuzacych doprecyzowaniu
wymogoéw okreslonych w tych regulacyjnych standardach technicznych, takich jak
warunki, na jakich uczestnicy mogg przeprowadza¢ wtasne zakupy na otwartym

rynku.

W przypadku gdy centralny depozyt papieréw wartosciowych (CDPW) nie prowadzi
dziatalno$ci w zakresie rozrachunku przed rozpoczeciem procedury udzielania
zezwolenia, kryteria okreslajace, ktére odpowiednie organy powinny by¢
zaangazowane w taka procedur¢ udzielania zezwolenia, uwzgledniaja przewidywana
dzialalno$¢ w zakresie rozrachunku w celu zapewnienia, aby opinie wszystkich
odpowiednich organdéw potencjalnie zainteresowanych dziatalnoscig tego CDPW
zostaly wziete pod uwage.

Chociaz rozporzadzenie (UE) nr 909/2014 zawiera wymog, aby krajowe organy
nadzoru wspotpracowaty z odpowiednimi organami 1 angazowaly je, krajowe organy
nadzoru nie s3 zobowigzane do informowania tych odpowiednich organéw, czy

41

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 648/2012 z dnia 4 lipca 2012 r. w sprawie
instrumentdw pochodnych bedacych przedmiotem obrotu poza rynkiem regulowanym, kontrahentow
centralnych i repozytoriow transakcji (Dz.U. L 201 z 27.7.2012, s. 1).
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1 w jaki sposob ich opinie zostalty uwzglednione w procedurze udzielania zezwolenia
oraz czy wtrakcie corocznych przegladow iocen zidentyfikowano dodatkowe
kwestie. Odpowiednie organy powinny zatem mie¢ mozliwos¢ wydawania
uzasadnionych opinii w sprawie zezwolen dla CDPW oraz procesu przegladu i oceny.
Wiasciwe organy powinny bra¢ pod uwage takie opinie lub wyjasni¢ w uzasadnione;j
decyzji, dlaczego nie uwzgledniono tych opinii.

Regularne przeglady ioceny CDPW przeprowadzane przez wlasciwe organy sg
niezbedne do zapewnienia, aby CDPW nieustannie dysponowal odpowiednimi
uzgodnieniami, strategiami, procesami i mechanizmami stuzagcymi do oceny ryzyka,
na ktore jest lub moze by¢ narazony CDPW lub ktére moze stanowi¢ zagrozenie dla
sprawnego funkcjonowania rynkéw papierow wartosciowych. Z doswiadczenia
wynika jednak, ze coroczny przeglad i ocena stanowig nieproporcjonalne obcigzenie
zarowno dla CDPW, jak idla wilasciwych organéw, aich warto§¢ dodana jest
ograniczona. Nalezy zatem okresli¢ lepiej wywazong czestotliwo$¢, aby zmniejszy¢ to
obcigzenie 1 unikng¢ powielania informacji z jednego przegladu w drugim. Nie nalezy
jednak ogranicza¢ zdolnosci nadzorczych wtasciwych organdéw ani utrudniac realizacji
celu, jakim jest ochrona stabilno$ci finansowe;.

CDPW powinien by¢ przygotowany na scenariusze, ktére mogag potencjalnie
uniemozliwi¢ mu ciggle prowadzenie najwazniejszych operacji i $wiadczenie
najwazniejszych ustug, oraz oceni¢ skutecznos$¢ petnego zakresu wariantdw naprawy
lub uporzadkowanej likwidacji. Rozporzadzeniem (UE) nr 909/2014 wprowadzono
wymogi w tym zakresie, okreslajac w szczegdlnosci, ze wlasciwy organ ma
obowigzek wymagaé¢ od CDPW przedstawienia odpowiedniego planu naprawy oraz
zapewni¢ sporzadzenie istosowanie odpowiedniego planu  restrukturyzacji
1 uporzadkowanej likwidacji w odniesieniu do kazdego CDPW. Obecnie nie istnieje
jednak Zzaden zharmonizowany system restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji,
na ktérym moglby si¢ opiera¢ plan restrukturyzacji iuporzadkowanej likwidacji.
Chociaz CDPW, ktore uzyskaly zezwolenie na oferowanie bankowych ustug
pomocniczych, sa objete zakresem dyrektywy Parlamentu Europejskiego 1 Rady
2014/59/UE*, nie istnieja zadne przepisy szczegdlowe dotyczace CDPW, ktore nie
uzyskaty zezwolenia na $§wiadczenie takich ustug i w zwigzku z tym nie sg uznawane
za instytucje kredytowe na podstawie dyrektywy 2014/59/UE majace obowigzek
dysponowania planem naprawy i planem restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji.
Nalezy zatem wprowadzi¢ doprecyzowania w celu lepszego dostosowania wymogow
majacych zastosowanie do CDPW, biorac pod uwage brak unijnych ram na potrzeby
prowadzenia dzialan naprawczych oraz restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji
w odniesieniu do wszystkich CDPW.

W przypadku gdy nowy CDPW ubiega si¢ o zezwolenie, a spetnienie niektorych
wymogoéw nie moze zosta¢ ocenione, poniewaz CDPW nie prowadzi jeszcze
dzialalnosci, wlasciwy organ powinien mie¢ mozliwos¢ udzielenia zezwolenia, pod
warunkiem ze wymogi te zostang spelnione w momencie faktycznego rozpoczecia
dziatalnosci przez CDPW.

42

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/59/UE z dnia 15 maja 2014 r. ustanawiajgca ramy
na potrzeby prowadzenia dziatan naprawczych oraz restrukturyzacji iuporzadkowanej likwidacji
w odniesieniu do instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych oraz zmieniajgca dyrektywe Rady
82/891/EWG i dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2001/24/WE, 2002/47/WE, 2004/25/WE,
2005/56/WE, 2007/36/WE, 2011/35/UE, 2012/30/UE i 2013/36/UE oraz rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1093/2010 i (UE) nr 648/2012 (Dz.U. L 173 z 12.6.2014, s. 190).

28

PL



PL

(17)

(18)

(19)

Procedura okreslona wart. 23 rozporzadzenia (UE) nr 909/2014 dotyczaca
swiadczenia przez CDPW ustugi notarialnej i centralnej ustugi prowadzenia rachunku
w odniesieniu do instrumentow finansowych ustanowionych na mocy przepisow
panstwa czlonkowskiego innego niz panstwo, ktore udzielito im zezwolenia, okazata
si¢ ucigzliwa, aniektore zjej wymogow s3 niejasne. Skutkiem tego jest
nieproporcjonalnie kosztowny i dhugotrwaly proces dla CDPW. W zwiagzku z tym
nalezy uprosci¢ t¢ procedure, aby skuteczniej wyeliminowac bariery dla rozrachunku
transgranicznego, tak aby CDPW, ktore uzyskaly zezwolenie, mogly w petni
korzysta¢ ze swobody $wiadczenia ustug w Unii.

Rozporzadzenie (UE) nr 909/2014 przewiduje wymodg wspotpracy organow, ktore sa
zainteresowane dzialalnoscig CDPW  oferujacych uslugi  w odniesieniu do
instrumentéw finansowych emitowanych na mocy przepiséw wiecej niz jednego
panstwa cztonkowskiego. Ramy nadzorcze pozostaja jednak rozdrobnione imoga
prowadzi¢ do roznic Ww przyznawaniu i charakterze uprawnien nadzorczych
w zaleznosci od danego CDPW. To zkolei powoduje powstawanie barier dla
transgranicznego $wiadczenia ustug CDPW w Unii, utrwala pozostate braki
efektywnosci na unijnym rynku rozrachunku i ma negatywny wptyw na stabilnosé¢
unijnych rynkéw finansowych. Mimo mozliwo$ci ustanawiania kolegiow zgodnie
z art. 24 ust. 4 przedmiotowego rozporzadzenia, rozwigzanie to prawie w ogole nie
bylo wykorzystywane. W celu zapewnienia skutecznej i efektywnej koordynacji
nadzoru prowadzonego przez wlasciwe organy, wymog ustanowienia obowigzkowych
kolegiow powinien mie¢ zastosowanie w dwoch przypadkach. Po pierwsze,
w przypadku CDPW, ktore oferuja ustuge notarialng i centralng ushuge prowadzenia
rachunku w odniesieniu do instrumentéw finansowych emitowanych na mocy
przepisow wigcej niz jednego panstwa cztonkowskiego (kolegia ds. paszportowania), a
po drugie, w przypadku CDPW nalezacych do tej samej grupy (,,kolegia na poziomie
grupy”). Aby ograniczy¢ obcigzenia administracyjne organéw nalezacych do
kolegiow, w przypadku gdy CDPW oferujagcy ustugi transgraniczne jest réwniez
czescig grupy CDPW, przewodniczacy kolegium powinien mie¢ mozliwo$¢ podjecia
decyzji o ustanowieniu tylko jednego kolegium dla tego CDPW. Jezeli pozostale
CDPW w grupie réwniez oferuja ustugi transgraniczne, przewodniczacy kolegium
powinien mie¢ mozliwos¢ podjecia takiej decyzji jedynie pod warunkiem uzyskania
zgody wlasciwych organow wiasciwych dla tych pozostatych CDPW. W takim
przypadku dla wszystkich CDPW w grupie istnialoby tylko jedno kolegium, ktore
wykonywatoby zadania przypisane kolegiom ds. paszportowania ikolegiom na
poziomie grupy. Kolegia takie powinny zapewnia¢ wymiang informacji dotyczacych
przedmiotowych CDPW.

Z wielu wzgledow ESMA 1 wlasciwe organy dysponujag obecnie ograniczonymi
informacjami na temat ustug oferowanych przez CDPW zsiedziba w panstwach
trzecich w odniesieniu do instrumentéw finansowych ustanowionych na mocy
przepiséw panstwa cztonkowskiego. Wynika to po pierwsze z odroczenia stosowania,
bez wyznaczenia daty koncowej, wymogow w zakresie uznawania CDPW z panstw
trzecich, ktore §wiadczytly juz w Unii centralng usluge prowadzenia rachunku i ustuge
notarialng przed data rozpoczecia stosowania rozporzadzenia (UE) nr 909/2014,
zgodnie zart. 69 ust.4 tego rozporzadzenia. Po drugie wynika to z faktu, ze
w przypadku gdy CDPW z panstwa trzeciego §wiadczy wytacznie ustuge rozrachunku,
nie podlega on wymogom w zakresie uznawania. Wynika to réwniez ztego, ze
rozporzadzenie (UE) nr 909/2014 nie przewiduje wymogu, aby CDPW z siedzibg
w panstwach trzecich powiadamialy organy Unii o swojej dzialalno$ci zwigzanej
z instrumentami  finansowymi ustanowionymi na mocy przepisow panstwa

29

PL



PL

(20)

21)

(22)

(23)

(24)

(25)

cztonkowskiego. Ze wzgledu na ten brak informacji ani emitenci, ani organy publiczne
na poziomie krajowym iunijnym nie bytyby w stanie w razie koniecznos$ci oceni¢
dziatalnosci tych CDPW w Unii. W zwigzku ztym CDPW majace siedzibe
w panstwie trzecim powinny by¢ zobowigzane informowac organy Unii o swojej
dziatalnosci w odniesieniu do instrumentéw finansowych ustanowionych na mocy
przepiséw panstwa cztonkowskiego.

Art. 27 ust. 2 rozporzadzenia (UE) nr 909/2014 okresla wymog posiadania przez
CDPW organu zarzadzajacego, w ktérym co najmniej jedna trzecia inie mniej niz
dwoch czlonkéw jego sktadu jest niezaleznych. To pojecie niezalezno$ci moze jednak
podlega¢ rozbieznym interpretacjom i dlatego nalezy je sprecyzowaé¢ zgodnie
z definicja ,,niezaleznych czlonkéw zarzadu” zawartg w art. 2 pkt 28 rozporzadzenia
(UE) nr 648/2012.

Aby zapewni¢ spOjng interpretacje gtownych kwestii, w ktorych komitety
uzytkownikéw powinny doradza¢ organowi zarzadzajagcemu, nalezy doktadniej
wyjasni¢, jakie elementy obejmuje ,,poziom ustug”.

Zwazywszy na ich zasadniczg role w zapewnianiu bezpieczenstwa transakcji, CDPW
powinny nie tylko ogranicza¢ ryzyko zwigzane z przechowywaniem i rozrachunkiem
transakcji na papierach wartosciowych, ale dazy¢ do jego zminimalizowania.

W okreslonych okoliczno$ciach papiery wartoSciowe moga zosta¢ ustanowione na
mocy krajowych przepisow prawa spotek lub innych podobnych przepisow prawa
dwoch roznych panstw cztonkowskich. Dotyczy to w szczegdlnosci diuznych
papierow wartosciowych, w przypadku ktéorych emitent ma siedzibe w jednym
panstwie czlonkowskim, a papiery warto$ciowe moga by¢ emitowane na podstawie
wlasciwych przepisow prawa innego panstwa czlonkowskiego. W takiej sytuacji
powinny nadal obowigzywaé krajowe przepisy prawa spolek lub inne podobne
przepisy prawa obu tych panstw cztonkowskich.

Aby zapewni¢ emitentom, ktdrzy poczynig kroki w celu zarejestrowania swoich
papieréw wartosciowych w CDPW zsiedzibg w innym panstwie cztonkowskim,
mozliwo$¢ zachowania zgodno$ci z odpowiednimi przepisami prawa spotek lub
podobnymi przepisami prawa takich panstw cztonkowskich, panstwa cztonkowskie
powinny regularnie aktualizowa¢ wykaz kluczowych stosownych przepiséw
krajowych publikowany przez ESMA.

W celu uniknigcia ryzyka rozrachunku zwiazanego z niewyplacalno$cia agenta
rozrachunkowego CDPW powinien, gdy tylko jest to wykonalne 1 mozliwe,
dokonywac¢ rozrachunku pieni¢znego transakcji na papierach warto§ciowych poprzez
rachunki otwarte w banku centralnym. Jezeli nie jest to wykonalne 1 mozliwe, w tym
w przypadku gdy CDPW nie spetnia warunkow dostgpu do banku centralnego innego
niz bank centralny jego panstwa cztonkowskiego pochodzenia, CDPW powinien mie¢
mozliwo$¢ dokonania rozrachunku pieni¢znego transakcji w walutach obcych poprzez
rachunki otwarte w instytucjach posiadajacych zezwolenie na $wiadczenie ustlug
bankowych na warunkach okreslonych w rozporzadzeniu (UE) nr 909/2014. Dla
efektywnosci rynku rozrachunku korzystniejsze bytoby zwigkszenie mozliwosci
prowadzenia przez CDPW rozrachunku w walutach obcych poprzez wykorzystanie
rachunkéw otwartych w instytucjach posiadajacych zezwolenie na $wiadczenie ustug
bankowych, zzachowaniem odpowiednich limitow ryzyka, w celu poglebienia
rynkow kapitalowych 1 usprawnienia rozrachunkéw transgranicznych. W tym celu
CDPW, ktore uzyskaty zezwolenie na $wiadczenie bankowych ustug pomocniczych
zgodnie z rozporzadzeniem (UE) nr 909/2014 1w przypadku ktorych odpowiednie
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rodzaje ryzyka sg juz monitorowane, powinny mie¢ mozliwo$¢ oferowania takich
ustug innym CDPW, ktore nie dysponuja takim zezwoleniem, niezaleznie od tego, czy
te inne CDPW nalezg do tej samej grupy przedsi¢gbiorstw.

W ramach nalezycie okreslonego limitu ryzyka CDPW, ktore nie majg zezwolenia na
swiadczenie bankowych uslug pomocniczych, powinny mie¢ mozliwo$¢ oferowania
wystarczajacej liczby rozrachunkow w walutach obcych poprzez rachunki otwarte
w instytucjach kredytowych lub poprzez wlasny rachunek. Prog, ponizej ktorego
CDPW moze wyznaczy¢ instytucje kredytowg do $wiadczenia wszelkich bankowych
uslug pomocniczych w ramach odrgbnego podmiotu prawnego bez koniecznosci
spetnienia warunkéw okreslonych w tytule IV rozporzadzenia (UE) nr 909/2014,
powinien zosta¢ wywazony W sposob wspierajacy efektywno$¢ rozrachunku
i korzystanie z bankowych ustug pomocniczych przy jednoczesnym zapewnieniu
stabilnosci finansowej. Opracowanie projektu regulacyjnych standardow technicznych
w celu okreslenia odpowiednich progéw oraz, w stosownych przypadkach, wszelkich
wymogow ograniczajacych ryzyko nalezy powierzy¢ EUNB jako organowi
dysponujacemu wiedzg fachowa w zakresie bankowosci i ryzyka kredytowego. EUNB
powinien rowniez $cisle wspotpracowaé z cztonkami ESBC i z ESMA. Komisja
powinna by¢ uprawniona do przyjecia regulacyjnych standardow technicznych
zgodnie zart. 290 Traktatu o funkcjonowaniu Unii  Europejskiej (TFUE)
w odniesieniu do szczegotowych elementdw okreslajacych §wiadczenie bankowych
ustug pomocniczych, towarzyszacych im szczegdétow na temat wymogow dotyczacych
zarzadzania ryzykiem iwymogéw kapitatlowych obowigzujacych CDPW oraz
wymogow ostroznosciowych w zakresie ryzyka kredytowego iryzyka utraty
ptynnosci dotyczacych CDPW i wyznaczonych instytucji kredytowych, ktéore maja
zezwolenie na $wiadczenie bankowych ustug pomocniczych.

CDPW, wtym te dysponujace zezwoleniem na $wiadczenie bankowych ustug
pomocniczych, oraz wyznaczone instytucje kredytowe powinny pokry¢ odpowiednie
ryzyko w swoich ramach zarzadzania ryzykiem iramach ostrozno$ciowych, w tym
stosowne uzgodnienia dotyczace kompensowania. Narzedzia sluzace pokryciu tego
ryzyka powinny obejmowaé utrzymywanie wystarczajagcych kwalifikujacych sie
zasobow plynnych we wszystkich stosownych walutach oraz zapewnienie dostatecznie
solidnych scenariuszy warunkow skrajnych. CDPW powinny rowniez zapewnié
zarzadzanie odpowiednim ryzykiem utraty ptynnosci i pokrycie go za pomoca wysoce
wiarygodnych ustalen dotyczacych finansowania z instytucjami majacymi zdolno$¢
kredytowa, niezaleznie od tego, czy ustalenia te s3a zatwierdzone, czy tez maja
podobng wiarygodnos¢. EUNB powinien przedstawi¢ projekt regulacyjnych
standardow technicznych na potrzeby zmiany obowigzujacych regulacyjnych
standardow  technicznych wcelu uwzglednienia tych zmian w wymogach
ostroznosciowych, tak aby umozliwi¢ Komisji dokonanie wszelkich niezbednych
zmian shluzacych doprecyzowaniu wymogéw okreslonych w tych regulacyjnych
standardach technicznych, takich jak wymogi zwigzane z zarzadzaniem potencjalnymi
brakami ptynnosci.

Okres zaledwie jednego miesigca na wydanie przez odpowiednie organy i wlasciwe
organy uzasadnionej opinii w sprawie zezwolenia na §wiadczenie bankowych ustug
pomocniczych okazat si¢ zbyt krotki, by organy te mogly przeprowadzi¢ gruntowna
analize. Nalezy zatem wyznaczy¢ dtuzszy termin wynoszacy dwa miesigce.

Aby zapewni¢ CDPW z siedziba w Unii lub w panstwach trzecich wystarczajaco duzo
czasu na zlozenie wniosku o udzielenie zezwolenia i uznanie ich dziatalnosci, data
rozpoczecia stosowania wymogow w zakresie udzielania zezwolen 1uznawania
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przewidzianych w rozporzadzeniu (UE) nr 909/2014 zostata poczatkowo odroczona do
czasu wydania decyzji w sprawie udzielenia zezwolenia lub uznania zgodnie z tym
rozporzadzeniem. Od czasu wejscia Ww zycie tego rozporzadzenia uplyneto
wystarczajaco duzo czasu. W zwigzku ztym wymogi te powinny juz zaczaé
obowigzywac, tak aby, z jednej strony, zapewni¢ réwne warunki dzialania wszystkim
CDPW  oferujagcym ushugi w odniesieniu do instrumentdéw finansowych
ustanowionych na mocy przepiséw panstwa cztonkowskiego oraz, z drugiej strony, by
organy na poziomie krajowym i unijnym dysponowaty informacjami niezb¢dnymi do
zapewnienia ochrony inwestorow i monitorowania stabilnosci finansowe;.

Obecnie rozporzadzenie (UE) nr 909/2014 zawiera wymoég, aby ESMA we
wspotpracy z whasciwymi organami krajowymi 1 EUNB sporzadzal roczne
sprawozdania na temat 12 kwestii iprzedktadal je Komisji. Wymog ten jest
nieproporcjonalny, biorgc pod uwage charakter niektérych kwestii, ktére nie
wymagaja aktualizacji co roku. Nalezy zatem ponownie wywazy¢ czestotliwose
1 liczbe tych sprawozdan, aby zmniejszy¢ obcigzenie ESMA 1 whasciwych organow,
a jednoczesnie zapewni¢ Komisji niezbedne informacje potrzebne do przeprowadzenia
przegladu wykonania rozporzadzenia (UE) nr 909/2014.

Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ rozporzadzenie (UE) nr 909/2014.

Nalezy powierzy¢ Komisji uprawnienie do przyjmowania aktow prawnych zgodnie
zart. 290 TFUE w celu okreslenia wptywu, jaki — w kontekscie ujemnych stop
procentowych — nieprzeprowadzenie rozrachunku moze mie¢ na zainteresowanych
kontrahentéw w odniesieniu do obliczania kar pieni¢znych lub niekorzystne zachgty
dla nich do nieprzeprowadzenia rozrachunku, przyczyn nieprzeprowadzenia
rozrachunku, ktérych nie mozna przypisa¢ uczestnikom transakcji, oraz transakcji,
ktorych nie uznaje si¢ za obejmujace dwie strony transakcji, funkcjonowania kolegiow
organd6w nadzoru, informacji, ktére maja by¢ przekazywane przez CDPW z panstw
trzecich oraz maksymalnej kwoty, ponizej ktérej CDPW moga korzysta¢ z dowolnej
instytucji kredytowej do celow rozrachunku ptatnosci pienieznych.

W celu zapewnienia jednolitych warunkow wykonywania niniejszego rozporzadzenia,
w szczegolnosci w zakresie stosowania wymogow dotyczacych obowigzkowego
zakupu na otwartym rynku izawieszania tych wymogow, jezeli obowiazuja, nalezy
powierzy¢ Komisji uprawnienia wykonawcze. Uprawnienia te powinny by¢
wykonywane zgodnie zrozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego iRady (UE)
nr 182/2011%.

Poniewaz cele niniejszego rozporzadzenia, a mianowicie zwigkszenie prowadzenia
rozrachunku transgranicznego przez CDPW, zmniejszenie obcigzen administracyjnych
1kosztow przestrzegania przepisOw oraz zapewnienie organom wystarczajacych
informacji na potrzeby monitorowania ryzyka, nie mogg zosta¢ osiggni¢te w sposob
wystarczajacy przez panstwa cztonkowskie, natomiast z uwagi na ich skale 1 skutki
cele te mozna zrealizowac skuteczniej na szczeblu Unii, Unia moze podja¢ dziatania
zgodnie z zasada pomocniczo$ci okreslong wart. 5 Traktatu o Unii Europejskie;.
Zgodnie 7z zasada proporcjonalnosci okreSlong wtym artykule niniejsze
rozporzadzenie nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiggniecia tych celow.

43

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011 z dnia 16 lutego 2011 r.
ustanawiajace przepisy i zasady og6élne dotyczace trybu kontroli przez panstwa cztonkowskie
wykonywania uprawnien wykonawczych przez Komisj¢ (Dz.U. L 55 z 28.2.2011, s. 13).
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Stosowanie zmienionego zakresu przepisoOw dotyczacych kar pienigznych, nowych
wymogoéw w zakresie ustanawiania kolegiow organdéw nadzoru, przekazywania przez
CDPW 1z panstw trzecich powiadomien o podstawowych ustugach, ktore $wiadcza
w odniesieniu do instrumentéw finansowych ustanowionych na mocy przepiséw
panstwa cztonkowskiego, zmienionego progu, ponizej ktérego instytucje kredytowe
mogg oferowac rozrachunek ptatnosci pieni¢znych dla czesci systemu rozrachunku
papierow wartosciowych CDPW, oraz zmienionych wymogow ostroznosciowych
majacych zastosowanie do instytucji kredytowych lub CDPW posiadajacych
zezwolenie na $wiadczenie bankowych ustug pomocniczych zgodnie z art. 59
rozporzadzenia (UE) nr 909/2014 nalezy odroczy¢, aby zapewni¢ wystarczajaco duzo
czasu na przyjecie niezbednych aktéw delegowanych, w ktorych wymogi te zostang
dodatkowo doprecyzowane,

PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1
Zmiany w rozporzadzeniu (UE) nr 909/2014

W rozporzadzeniu (UE) nr 909/2014 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) w art. 2 dodaje si¢ pkt 25a w brzmieniu:

,»25a) »grupa« oznacza grupe w rozumieniu art. 2 pkt 11 dyrektywy 2013/34/UE;”;

2) w art. 7 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

(a) ust. 2 akapit trzeci otrzymuje brzmienie:

»Mechanizm sankcji, o ktorym mowa w akapicie pierwszym, obejmuje kary
pieniezne dla uczestnikbw powodujacych przypadki nieprzeprowadzenia
rozrachunku  (zwanych dalej »uczestnikami niewywigzujacymi si¢  ze
zobowigzania«), z wyjatkiem sytuacji, w ktorych nieprzeprowadzenie rozrachunku
jest spowodowane czynnikami, ktorych nie mozna przypisa¢ uczestnikom transakcji,
lub w przypadku operacji, ktore nie obejmujg dwodch stron transakeji. Kary pienigzne
oblicza si¢ codziennie za kazdy dzien roboczy, w ktdorym nie przeprowadzono
rozrachunku transakcji po zamierzonej dacie rozrachunku, az do konca procesu
zakupu na otwartym rynku, o ktorym mowa w ust. 3—8 1 ktory ma by¢ stosowany
zgodnie z ust. 2a, lub az do faktycznej daty rozrachunku, w zaleznos$ci od tego, co
nastapi wczesniej. Kary pieni¢zne nie moga by¢ skonfigurowane jako zrodto
przychodow dla CDPW.”;

(b) dodaje sig ust. 2a w brzmieniu:

»2a. Bez uszczerbku dla mechanizmu sankcji, o ktorym mowa w ust. 2 niniejszego
artykulu, 1 prawa do dwustronnego anulowania transakcji Komisja moze, w drodze
aktu wykonawczego, podja¢ decyzje, do ktorych instrumentéw finansowych,
o ktorych mowa wart. 5 ust. 1, lub kategorii transakcji na tych instrumentach
finansowych maja mie¢ zastosowanie $rodki dyscypliny rozrachunku, o ktoérych
mowa w ust. 3-8 niniejszego artykutu, jezeli Komisja uzna, ze $rodki te stanowig
proporcjonalny sposob rozwigzania problemu, jaki stanowi poziom przypadkow
nieprzeprowadzenia rozrachunku w Unii, oraz stwierdzi na podstawie liczby
1 wolumenu przypadkow nieprzeprowadzenia rozrachunku, Ze spelniony jest
ktérykolwiek z nastgpujacych warunkdw:
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a) zastosowanie mechanizmu kar pieni¢znych, o ktorym mowa w ust. 2, nie
doprowadzito do dlugoterminowego i ciggtego ograniczenia liczby przypadkow
nieprzeprowadzenia rozrachunku w Unii;

b) efektywnos$¢ rozrachunku w Unii nie osiggneta odpowiedniego poziomu, biorac
pod uwage sytuacje na rynkach kapitatowych panstw trzecich, ktore sa
poréwnywalne pod wzgledem wielkos$ci 1 ptynnosci, jak rowniez instrumentéw
bedacych przedmiotem obrotu i rodzajow transakeji realizowanych na takich
rynkach;

¢) poziom przypadkdéw nieprzeprowadzenia rozrachunku w Unii ma lub moze mie¢
negatywny wptyw na stabilno$¢ finansowa Unii.

Akt wykonawczy przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg sprawdzajaca, o ktdrej mowa
w art. 68 ust. 2.”;

(c) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. W przypadku gdy Komisja przyjela akt wykonawczy zgodnie z ust.2a oraz
w przypadku gdy uczestnik niewywigzujacy si¢ ze zobowigzania nie dostarczyt
uczestnikowi nabywajacemu instrumentéw finansowych bedacych przedmiotem tego
aktu wykonawczego w terminie 4 dni roboczych po zamierzonej dacie rozrachunku
(,,okres przedtuzenia”), zainicjowany zostaje proces zakupu na otwartym rynku,
w ramach ktérego dane instrumenty sa dostgpne do rozrachunku i zostaja
dostarczone uczestnikowi nabywajacemu w odpowiednim czasie.

W  przypadku gdy transakcja dotyczy instrumentu finansowego bedacego
przedmiotem obrotu na rynku na rzecz wzrostu MSP, okres przedtuzenia wynosi 15
dni kalendarzowych, chyba ze rynek na rzecz wzrostu MSP postanowi zastosowaé
krotszy okres.”;

(d) dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:

»3a. W przypadku gdy uczestnik nabywajacy (zwany dalej »posredniczacym
uczestnikiem nabywajacym«) nie otrzyma instrumentdw finansowych w terminie,
o ktorym mowa w ust. 3, co prowadzi do niepowodzenia w dalszej dostawie tych
instrumentdw finansowych innemu uczestnikowi nabywajacemu (zwanemu dalej
yvkoncowym uczestnikiem nabywajacym«), uznaje si¢, ze posredniczacy uczestnik
nabywajacy wypelnia obowigzek przeprowadzenia zakupu na otwartym rynku wobec
uczestnika niewywigzujacego si¢ ze zobowigzania, jezeli koncowy uczestnik
nabywajacy dokonuje zakupu na otwartym rynku w odniesieniu do tych
instrumentow finansowych. Podobnie posredniczacy uczestnik nabywajacy moze
przenie$¢ na uczestnika niewywigzujacego si¢ ze zobowigzania swoje zobowigzania
w stosunku do koncowego uczestnika nabywajacego zgodnie z ust. 6, 71 8.”;

(e) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

,4. Nie naruszajac przepisOw ust. 3a, zastosowanie maja nastgpujace odstepstwa od
wymogu, o ktorym mowa w ust. 3:

a) wzaleznosci od rodzaju aktywow 1plynnosci odnosnych instrumentow
finansowych okres przedtuzenia mozna wydtuzy¢ z 4 dni roboczych do maksymalnie
7 dni roboczych, w przypadku gdy krotszy okres przedtuzenia miatby wptyw na
sprawne i prawidlowe funkcjonowanie odno$nych rynkéw finansowych;
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b) w przypadku operacji obejmujacych kilka transakcji, wtym umowy odkupu
papierow wartosciowych lub umowy udzielania pozyczek papieréw wartosciowych,
proces zakupu na otwartym rynku, o ktorym mowa w ust. 3, nie ma zastosowania,
gdy ramy czasowe tych operacji sg wystarczajaco krotkie i sprawiaja, ze proces
zakupu na otwartym rynku nie bylby skuteczny;

¢) proces zakupu na otwartym rynku, o ktérym mowa w ust. 3, nie ma zastosowania
w odniesieniu do przypadkow nieprzeprowadzenia rozrachunku, ktore miaty miejsce
z przyczyn niezaleznych od uczestnikow;

d) proces zakupu na otwartym rynku, o ktérym mowa w ust. 3, nie ma zastosowania
w odniesieniu do transakcji, ktore nie obejmujg dwoch stron transakcji.”;

(f)  ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,0. Bez uszczerbku dla mechanizmu sankcji, o ktérym mowa w ust. 2, w przypadku
gdy cena instrumentow finansowych uzgodniona w momencie transakcji r6zni si¢ od
ceny zaptaconej za przeprowadzenie zakupu na otwartym rynku, uczestnik
odnoszacy korzy$¢ ztakiej rdznicy cen wyptaca stosowng réznice drugiemu
uczestnikowi nie poézniej niz drugiego dnia roboczego po tym, jak instrumenty
finansowe zostaty dostarczone w wyniku zakupu na otwartym rynku.”;

(g) ust. 11 otrzymuje brzmienie:

»11. Ust. 2-9 nie maja zastosowania do uczestnikow niewywigzujacych si¢ ze
zobowigzania, ktorzy s3a kontrahentami centralnymi, z wyjatkiem transakcji
prowadzonych przez kontrahenta centralnego, w przypadku ktorych nie petni on roli
posrednika miedzy kontrahentami.

Jezeli kontrahent centralny ponosi straty ztytulu stosowania art. 7 ust. 2 akapit
trzeci, moze ustanowi¢ w swoim regulaminie mechanizm stuzacy pokryciu takich
strat.”;

(h) dodaje si¢ ust. 13a w brzmieniu:

»13a. ESMA moze zaleci¢ Komisji zawieszenie, w proporcjonalny sposob,
mechanizmu zakupu na otwartym rynku, o ktorym mowa w ust. 3—8, w odniesieniu
do okreslonych kategorii instrumentéw finansowych, jezeli jest to konieczne do
uniknigcia powaznego zagrozenia dla stabilnosci finansowej lub prawidlowego
funkcjonowania rynkéw finansowych w Unii lub do wyeliminowania takiego
zagrozenia. Do takiego zalecenia dotacza si¢ w pelni uzasadniong ocene¢ jego
koniecznosci 1 nie podaje si¢ go do wiadomosci publiczne;.

Przed wydaniem zalecenia ESMA konsultuje si¢ z ERRS 1 ESBC.

Bez zbgdnej zwloki po otrzymaniu zalecenia Komisja, na podstawie uzasadnienia
1 dowodéw przedstawionych przez ESMA, zawiesza w drodze aktu wykonawczego
mechanizm zakupu na otwartym rynku, o ktorym mowa w ust. 3, w odniesieniu do
okreslonych kategorii instrumentéw finansowych albo odmawia wprowadzenia
zawieszenia bedacego przedmiotem zalecenia. W przypadku odmowy wprowadzenia
zawieszenia Komisja przedstawia ESMA pisemne uzasadnienie. Informacje te nie sa
podawane do wiadomosci publiczne;.

Akt wykonawczy przyjmuje si¢ zgodnie z procedura, o ktorej mowa w art. 68 ust. 3.

Powiadomienie o zawieszeniu mechanizmu zakupu na otwartym rynku przekazuje
si¢ ESMA 1 publikuje si¢ je w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej oraz na
stronie internetowej Komisji.
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Zawieszenie mechanizmu zakupu na otwartym rynku pozostaje wazne przez
poczatkowy okres nie dtuzszy niz sze$¢ miesiecy od daty rozpoczgcia stosowania
tego zawieszenia.

Jezeli podstawy zawieszenia nadal majg zastosowanie, Komisja moze, w drodze aktu
wykonawczego, przedluzy¢ zawieszenie, o ktorym mowa w akapicie trzecim, na
dodatkowe okresy nie dluzsze niz trzy miesigce, przy czym calkowity okres
zawieszenia nie moze przekroczy¢ 12 miesiecy. Wszelkie przedtuzenia zawieszenia
publikuje si¢ zgodnie z akapitem pigtym.

Akt wykonawczy przyjmuje si¢ zgodnie z procedura, o ktorej mowa w art. 68 ust. 3.
Z odpowiednim wyprzedzeniem przed uptywem okresu zawieszenia, o ktdrym mowa
w akapicie szostym, lub okresu przedtuzenia, o ktorym mowa w akapicie siodmym,
ESMA przedstawia Komisji opini¢, czy podstawy zawieszenia nadal maja
zastosowanie.”;

(1)  ust. 14 otrzymuje brzmienie:

,»14. Komisja jest uprawniona do uzupelnienia niniejszego rozporzadzenia w drodze
przyjecia zgodnie zart. 67 aktow delegowanych okreslajacych parametry na
potrzeby obliczania odstraszajacego 1 proporcjonalnego poziomu kar pieni¢znych,
o ktérych mowa w ust. 2 akapit trzeci niniejszego artykulu — na podstawie rodzaju
aktywow, ptynnosci instrumentu finansowego, rodzaju transakcji oraz wptywu, jaki
niskie lub ujemne stopy procentowe moga mie¢ na zachgty dla kontrahentow
i przypadki niewywigzania si¢ ze zobowigzan. Parametry wykorzystywane do
obliczania kar pieni¢znych zapewniaja wysoki stopien dyscypliny rozrachunku oraz
sprawne i prawidtowe funkcjonowanie odno$nych rynkéw finansowych.”;

(j)  dodaje si¢ ust. 14a w brzmieniu:

»14a. W celu uzupelnienia niniejszego rozporzadzenia Komisja moze przyja¢ akty
delegowane zgodnie zart. 67 okreSlajace przyczyny nieprzeprowadzenia
rozrachunku, ktoérych nie mozna przypisa¢ uczestnikom transakcji, oraz transakcje,
ktorych nie uznaje si¢ za obejmujace dwie strony transakcji zgodnie z ust. 2 1 ust. 4
lit. ¢) 1 d) niniejszego artykutu.”;

(k) ust. 15 akapit drugi otrzymuje brzmienie:

,»ESMA przedstawia Komisji te projekty regulacyjnych standardéw technicznych do
dnia ... [Urzgd Publikacji: prosz¢ wstawi¢ datg = 1 rok od dnia wejscia w Zycie
niniejszego rozporzqdzenial t.”;

3) art. 12 ust. 1 lit. b) 1 ¢) otrzymujg brzmienie:

,b) banki centralne w Unii emitujace najwazniejsze waluty, w ktorych jest lub bedzie
dokonywany rozrachunek;

c) w stosownych przypadkach bank centralny w Unii, w ktérego ksiggach odbywa si¢
lub bedzie si¢ odbywac rozrachunek pieni¢zny transakcji przeprowadzanych w ramach
systemu rozrachunku papieréw wartosciowych prowadzonego przez CDPW.”;

4) w art. 17 wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
(a) wust. 2 dodaje si¢ akapit w brzmieniu:

»Na zasadzie odstepstwa od akapitu pierwszego, w przypadku gdy CDPW bedacy
wnioskodawca nie spetnia wszystkich wymogoéw niniejszego rozporzadzenia, ale
mozna racjonalnie zatozy¢, ze bedzie je spetnia¢ w momencie, gdy faktycznie
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rozpocznie dziatalnos¢, wlasciwy organ moze udzieli¢ zezwolenia, pod warunkiem
ze ten CDPW posiada wszystkie mechanizmy niezbedne do spetnienia wymogoéw
niniejszego rozporzadzenia w momencie, gdy faktycznie rozpoczyna dziatalnos¢.”;

(b) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. Po stwierdzeniu kompletnosci wniosku wlasciwy organ przekazuje wszystkie
informacje zawarte we wniosku do odpowiednich organow i konsultuje si¢ z tymi
organami w sprawie charakterystyki systemu rozrachunku papierow wartosciowych
prowadzonego przez CDPW bedacy wnioskodawca.

Kazdy odpowiedni organ moze przekaza¢ wtasciwemu organowi uzasadniong opini¢
w terminie trzech miesigcy od otrzymania informacji przez odpowiedni organ.
W przypadku gdy odpowiedni organ nie przedstawi w tym terminie opinii, uznaje
si¢, ze wydal pozytywna opinig.

W przypadku gdy co najmniej jeden z odpowiednich organéw wyda negatywna
uzasadniong opini¢, wlasciwy organ, ktory chce udzieli¢ zezwolenia, w terminie 30
dni kalendarzowych przedstawia odpowiednim organom uzasadniong decyzje
odnoszaca si¢ do negatywnej opinii.

Jezeli w terminie 30 dni kalendarzowych od wydania przez wlasciwy organ
uzasadnionej decyzji, o ktéorej mowa w akapicie trzecim, ktérykolwiek
z odpowiednich organéw wyda kolejng negatywna opini¢, a wiasciwy organ nie
zgadza si¢ z nig, informuje on o tym te odpowiednie organy. Dowolny z organow,
ktory wydat negatywna opini¢, moze skierowaé sprawe¢ do ESMA w celu uzyskania
pomocy na podstawie art. 31 ust. 2 lit. ¢) rozporzadzenia (UE) nr 1095/2010.

W przypadku gdy 30 dni kalendarzowych po skierowaniu sprawy do ESMA kwestia
wcigz nie zostata rozstrzygnigta, wlasciwy organ, ktory chce udzieli¢ zezwolenia,
podejmuje ostateczng decyzje 1iprzedstawia szczegblowe pisemne wyjasnienie
swojej decyzji odpowiednim organom.

W przypadku gdy wlasciwy organ chce odméwic udzielenia zezwolenia, sprawy nie
kieruje si¢ do ESMA.

Negatywne opinie zawieraja pelne i szczegdélowe pisemne uzasadnienie powodow,
dla ktorych wymogi ustanowione w niniejszym rozporzadzeniu lub inne wymogi
przewidziane w prawie Unii nie zostaty spelnione.”;

(c) dodaje si¢ ust. 7a w brzmieniu:

»7a. Wlasciwy organ bez zbednej zwloki informuje organy, =z ktoérymi
przeprowadzono konsultacje zgodnie z ust.4-7, o wynikach procesu udzielania
zezwolenia, w tym o wszelkich dziataniach naprawczych.”;

5) art. 20 ust. 5 otrzymuje brzmienie:

,»J. CDPW ustanawia, wdraza iutrzymuje odpowiednie procedury zapewniajace
terminowy 1 prawidlowy rozrachunek 1 transfer aktywow klientow 1 uczestnikow do
innego CDPW w przypadku cofni¢gcia zezwolenia, o ktérym mowa w ust. 1.
Procedury te obejmujg przeniesienie rachunkéw emisyjnych i dokumentacji
prowadzonych na potrzeby $wiadczenia ustug podstawowych, o ktérych mowa
w sekcji A pkt 112 zalgcznika.”;

6) w art. 22 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

(a) ust. 1-4 otrzymujg brzmienie:
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,»1. Przynajmniej raz na dwa lata wlasciwy organ dokonuje przegladu uzgodnien,
strategii, procesOw 1 mechanizméw wdrozonych przez CDPW na potrzeby
przestrzegania przepisOw niniejszego rozporzadzenia oraz dokonuje oceny ryzyk, na
jakie jest lub moze by¢ narazony dany CDPW lub ktére ten CDPW stwarza dla
sprawnego funkcjonowania rynkow papierow warto$ciowych lub stabilnosci rynkow
finansowych.

2. CDPW okresla scenariusze, ktore mogg potencjalnie uniemozliwi¢ mu ciggte
prowadzenie najwazniejszych operacji i $wiadczenie najwazniejszych ustug, oraz
ocenia skuteczno$¢ pelnego zakresu wariantow naprawy lub uporzadkowanej
likwidacji. W scenariuszach tych uwzglednia si¢ poszczegdlne niezalezne
1 powigzane rodzaje ryzyka, na ktore narazony jest CDPW. Na podstawie tej analizy
CDPW opracowuje i przedklada wiasciwemu organowi odpowiednie plany swojej
naprawy lub uporzadkowanej likwidacji.

3. Plany, o ktérych mowa w ust. 2, zawierajg co najmniej nastepujace elementy:

a) merytoryczne streszczenie najwazniejszych strategii naprawy lub uporzadkowanej
likwidacji;
b) okreslenie najwazniejszych operacji 1 ustug CDPW;

c) odpowiednie procedury zapewniajace terminowy iprawidlowy rozrachunek
i transfer aktywow klientow 1uczestnikow do innego CDPW w przypadku gdy
przywrocenie najwazniejszych operacji i ustug CDPW stato si¢ trwale niemozliwe;

d) opis $rodkoéw niezbednych do wdrozenia najwazniejszych strategii.

CDPW posiada zdolno$¢ do okreslenia i przekazywania powigzanym podmiotom
informacji niezbednych do terminowego wdrozenia planéw w przypadku zaistnienia
scenariuszy warunkow skrajnych.

CDPW regularnie, co najmniej raz na dwa lata, dokonuje przegladu i aktualizacji
tych planow. Plany te uwzgledniajg wielkos$¢, znaczenie systemowe, charakter, skale
i stopien ztozonosci dzialalnosci danego CDPW oraz ewentualny stosowny plan
naprawy lub restrukturyzacji 1uporzadkowanej likwidacji sporzadzony zgodnie
z dyrektywa 2014/59/UE.

W przypadku sporzadzenia i utrzymywania planu restrukturyzacji i uporzagdkowane;j
likwidacji w odniesieniu do CDPW w celu zapewnienia jego podstawowych funkcji,
wlasciwy organ informuje o tym ESMA.

4. Wiasciwy organ ustala czgstotliwos¢ 1 stopien szczegdtowosci przegladu i oceny,
o ktorych mowa w ust. 1, uwzgledniajac wielkos¢, znaczenie systemowe, charakter,
skale 1 stopien ztozono$ci dziatalnosci danego CDPW. Przeglad i ocena podlegaja
aktualizacji przynajmniej raz na dwa lata.”;

(b) ust. 617 otrzymuja brzmienie:

,0. Dokonujac przegladu ioceny, o ktorych mowa wust. 1, wlasciwy organ
przekazuje na wczesnym etapie niezbedne informacje odpowiednim organom oraz,
w stosownych przypadkach, organowi, o ktorym mowa w art. 67 dyrektywy
2014/65/UE, i konsultuje si¢ z nimi w szczegdlnosci w sprawie dziatania systemow
rozrachunku papierow warto§ciowych prowadzonych przez CDPW.

Organy, z ktérymi przeprowadzono konsultacje, moga wyda¢ uzasadniong opini¢
w terminie trzech miesigcy od otrzymania informacji od wtasciwego organu.
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7) w art.

W przypadku gdy organ nie przedstawi w tym terminie opinii, uznaje si¢, ze wydat
opini¢ pozytywna.

W przypadku gdy co najmniej jeden z odpowiednich organéw wyda negatywna
uzasadniong opini¢, wtasciwy organ w terminie 30 dni kalendarzowych przedstawia
odpowiednim organom uzasadniong decyzj¢ odnoszacg si¢ do negatywnej opinii.

Jezeli w terminie 30 dni kalendarzowych od wydania uzasadnionej decyzji, o ktorej
mowa w akapicie czwartym, ktorykolwiek z odpowiednich organéw wyda kolejng
negatywna opini¢, a wlasciwy organ nie zgadza si¢ z nig, informuje on o tym ten
odpowiedni organ. Dowolny z organow, ktoéry wydal negatywng opini¢, moze
skierowa¢ sprawe do ESMA w celu uzyskania pomocy na podstawie art. 31 ust. 2
lit. ¢) rozporzadzenia (UE) nr 1095/2010.

W przypadku gdy 30 dni kalendarzowych po skierowaniu sprawy do ESMA kwestia
wcigz nie zostala rozstrzygnigta, wlasciwy organ podejmuje ostateczng decyzje
w sprawie przegladu i oceny i przedstawia szczegbélowe pisemne wyjasnienie swojej
decyzji odpowiednim organom.

Negatywne opinie zawieraja pelne i szczegotowe pisemne uzasadnienie powodow,
dla ktéorych wymogi ustanowione w niniejszym rozporzadzeniu lub inne wymogi
przewidziane w prawie Unii nie zostaty spelnione.

7. Wlasciwy organ regularnie, a co najmniej raz na dwa lata, informuje odpowiednie
organy oraz, w stosownych przypadkach, kolegia, o ktéorych mowa w art. 24a
niniejszego rozporzadzenia, 1organ, o ktéorym mowa wart. 67 dyrektywy
2014/65/UE, o wynikach — w tym o ewentualnych dziataniach naprawczych lub
sankcjach — przegladu 1 oceny, o ktorych mowa w ust. 1 niniejszego artykutu.”;

(c) ust. 11 akapit drugi otrzymuje brzmienie:

,ESMA przedstawia Komisji te projekty wykonawczych standardéow technicznych
do dnia ... [Urzqd Publikacji: prosze wstawi¢ date = 1 rok od dnia wejscia w Zycie
niniejszego rozporzqdzenial t.”;

23 ust. 2—7 otrzymuja brzmienie:

,»2. CDPW posiadajacy zezwolenie lub CDPW, ktory zlozyt wniosek o udzielenie
zezwolenia zgodnie z art. 17, zamierzajacy §wiadczy¢ ustugi podstawowe, o ktorych
mowa w sekcji A pkt 1 12 zatgcznika, w odniesieniu do instrumentow finansowych
ustanowionych na mocy przepisow innego panstwa cztonkowskiego, o ktorych
mowa w art. 49 ust. 1 akapit drugi, lub zamierzajacy utworzy¢ oddzial w innym
panstwie czlonkowskim, podlega procedurze okreslonej w ust. 3—7 niniejszego
artykutu. CDPW moze $wiadczy¢ takie ustugi wytacznie po uzyskaniu zezwolenia
zgodnie zart. 17, ale nie wczeSniej niz w odpowiednim terminie majacym
zastosowanie zgodnie z ust. 6.

3. Kazdy CDPW, ktory chce swiadczy¢ ustugi, o ktorych mowa w ust. 2 niniejszego
artykutu, w odniesieniu do instrumentéw finansowych ustanowionych na mocy
przepisow innego panstwa cztonkowskiego, o ktorych mowa w art. 49 ust. 1 akapit
drugi, po raz pierwszy lub chce zmieni¢ zakres takich $wiadczonych ustug,
przedktada wlasciwemu organowi panstwa cztonkowskiego pochodzenia dokumenty
zawierajgce nastepujace informacje:

a) przyjmujace panstwo cztonkowskie;
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b) plan dzialalnos$ci, okreslajacy w szczegdlnosci ustugi, ktore CDPW zamierza
$wiadczy¢;
c¢) walute lub waluty, ktore CDPW zamierza stosowac;

d) w przypadku gdy chodzi o oddzial — strukturg organizacyjng oddziatu oraz imiona
1 nazwiska os6b odpowiedzialnych za zarzadzanie tym oddzialem,;

e) ocen¢ srodkow, jakie CDPW zamierza zastosowaé, aby umozliwi¢ swoim
uzytkownikom przestrzeganie przepisow krajowych, o ktorych mowa w art. 49
ust. 1.

4. W terminie jednego miesigca od otrzymania informacji, o ktorych mowa w ust. 3,
wlasciwy organ panstwa cztonkowskiego pochodzenia przekazuje te informacje
wlasciwemu organowi przyjmujacego panstwa cztonkowskiego, chyba ze, wzigwszy
pod uwage ustugi, ktére majg by¢ $wiadczone, ma podstawy do zakwestionowania
adekwatnosci struktury administracyjnej lub sytuacji finansowej CDPW chcacego
swiadczy¢ swoje ustugi w przyjmujacym panstwie cztonkowskim. W przypadku gdy
CDPW $wiadczy juz uslugi na rzecz innych przyjmujacych panstw cztonkowskich,
wlasciwy organ panstwa czlonkowskiego pochodzenia informuje rowniez kolegium
ds. paszportowania, o ktérym mowa w art. 24a.

Wilasciwy organ przyjmujacego panstwa cztonkowskiego niezwlocznie informuje
odpowiednie organy tego panstwa czlonkowskiego o wszelkich informacjach
otrzymanych na mocy akapitu pierwszego.

5.W przypadku gdy wiasciwy organ panstwa cztonkowskiego pochodzenia
postanowi zgodnie z ust. 4 nie przekazywacé wszystkich informacji, o ktérych mowa
wust. 3, wlasciwemu organowi przyjmujacego panstwa cztonkowskiego,
przedstawia on danemu CDPW uzasadnienie odmowy w terminie trzech miesigcy od
otrzymania wszystkich informacji oraz informuje wilasciwy organ przyjmujacego
panstwa cztonkowskiego 1 kolegium ds. paszportowania, o ktorym mowa w art. 24a,
o swojej decyzji.

6. CDPW moze rozpocza¢ $wiadczenie ustug, oktorych mowa wust. 2,
w przyjmujagcym panstwie cztonkowskim najwcze$niej w jednym z nastepujacych
terminow:

a) po uptywie jednego miesigca od daty przekazania informacji, o ktérym mowa
w ust. 4;

b) po otrzymaniu informacji od wlasciwego organu przyjmujacego panstwa
cztonkowskiego o zatwierdzeniu $wiadczenia uslug w przyjmujagcym panstwie
cztonkowskim.

Wilasciwy organ panstwa czltonkowskiego pochodzenia niezwlocznie informuje
CDPW o dacie przekazania informacji, o ktdrym mowa w ust. 4.

7. W przypadku zmiany informacji zawartych w dokumentach przekazanych zgodnie
z ust. 3 niniejszego artykutu CDPW kieruje pisemne powiadomienie o takiej zmianie
do wlasciwego organu panstwa cztonkowskiego pochodzenia co najmniej jeden
miesigc przed jej dokonaniem. Wtlasciwy organ panstwa cztonkowskiego
pochodzenia niezwlocznie powiadamia o tych zmianach réwniez wilasciwy organ
przyjmujacego panstwa czlonkowskiego oraz kolegium ds. paszportowania,
o ktorym mowa w art. 24a.”;

8) w art. 24 wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
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(@) wust. 1 dodaje si¢ akapity w brzmieniu:

,Na wniosek dowolnego cztonka kolegium ds. paszportowania, o ktorym mowa
w art. 24a, wlasciwy organ panstwa cztonkowskiego pochodzenia moze zaprosi¢
pracownikow wiasciwych organow przyjmujacych panstw czionkowskich i ESMA
do udziatu w kontrolach na miejscu.

Wiasciwy organ panstwa czltonkowskiego pochodzenia moze przekaza¢é ESMA
wszelkie informacje otrzymane od CDPW w trakcie kontroli na miejscu lub
w zwigzku z tymi kontrolami.”;

(b) uchyla si¢ ust. 4;
(c) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

»J.Jezeli wihasciwy organ przyjmujacego panstwa czlonkowskiego ma jasne
i weryfikowalne podstawy, by sadzi¢, ze CDPW, ktéry swiadczy ushugi na jego
terytorium zgodnie z art. 23, narusza obowigzki wynikajgce z przepisOw niniejszego
rozporzadzenia, informuje on otych ustaleniach wlasciwy organ panstwa
cztonkowskiego pochodzenia, ESMA 1ikolegium ds. paszportowania, o ktérym
mowa w art. 24a.

Jezeli mimo $rodkow zastosowanych przez wlasciwy organ panstwa cztonkowskiego
pochodzenia CDPW nadal narusza obowiazki wynikajace z przepisOw niniejszego
rozporzadzenia, wilasciwy organ przyjmujacego panstwa czlonkowskiego, po
poinformowaniu wlasciwego organu panstwa czlonkowskiego pochodzenia, stosuje
wszystkie odpowiednie $rodki niezbedne do zapewnienia przestrzegania przepisow
niniejszego rozporzadzenia na terytorium przyjmujacego panstwa cztonkowskiego.
O takich $rodkach informuje si¢ bezzwlocznie ESMA ikolegium ds.
paszportowania, o ktérym mowa w art. 24a.

Wilasciwy organ przyjmujacego panstwa czlonkowskiego 1 wlasciwy organ panstwa
cztonkowskiego pochodzenia mogg skierowa¢ dang sprawe do ESMA, ktéry moze

podja¢ dziatania zgodnie zuprawnieniami przyznanymi mu na mocy art. 19
rozporzadzenia (UE) nr 1095/2010.”;

(d) uchylasig¢ ust. 718;

9) w tytule III dodaje si¢ sekcje 4a w brzmieniu:

»Sekcja 4a
Wspolpraca organow w ramach kolegiow
Artykut 24a

Kolegia organow nadzoru dla CDPW S$wiadczacych ushugi w innym panstwie
czlonkowskim oraz dla CDPW bedacych czescia grupy skladajacej si¢ z co
najmniej dwoch CDPW

1. Ustanawia si¢ kolegia organéw nadzoru w celu wykonywania zadan, o ktérych
mowa w ust. 6, w nastepujacych przypadkach:

a) jezeli CDPW podlega procedurze, o ktorej mowa w art. 23 ust. 3—7 (»kolegium ds.
paszportowania«);
b) jezeli CDPW jest czgscig grupy skladajacej si¢ z co najmniej dwoch CDPW, ktore
uzyskaty zezwolenie w co najmniej dwoch panstwach cztonkowskich (»kolegium na
poziomie grupy«).
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W przypadku, o ktérym mowa w akapicie pierwszym lit. a), wlasciwy organ panstwa
cztonkowskiego pochodzenia CDPW ustanawia kolegium ds. paszportowania,
zarzadza nim i przewodniczy mu. Kolegium to ustanawia si¢ w terminie jednego
miesigca od daty, o ktorej mowa w art. 23 ust. 6. W przypadku gdy CDPW
przedktada kolejne informacje zgodnie z art. 23 ust. 3, wlasciwy organ panstwa
cztonkowskiego  pochodzenia  zaprasza  wlasciwe organy odpowiednich
przyjmujacych panstw cztonkowskich do udzialu w kolegium ds. paszportowania
w terminie jednego miesigca od daty, o ktérej mowa w art. 23 ust. 6.

W przypadku, o ktérym mowa w akapicie pierwszym lit. b), jezeli jednostka
dominujaca jest CDPW, ktory otrzymat zezwolenie w Unii, wlasciwy organ panstwa
cztonkowskiego pochodzenia tego CDPW ustanawia kolegium na poziomie grupy,
zarzadza nim i przewodniczy mu. Jezeli jednostka dominujaca nie jest CDPW, ktory
otrzymat zezwolenie w Unii, wlasciwy organ panstwa cztonkowskiego pochodzenia
CDPW o najwigkszej sumie bilansowej ustanawia kolegium na poziomie grupy,
zarzadza nim i przewodniczy mu.

Na zasadzie odstgpstwa od akapitu trzeciego, w przypadku gdy stosowanie
kryteridw, o ktérych mowa w tym akapicie, byloby niewlasciwe, wtasciwe organy
moga za wspolng zgoda odstapi¢ od tych kryteriow i wyznaczy¢ organ wlasciwy dla
innego CDPW do zarzadzania kolegium i przewodniczenia mu, biorgc pod uwage
dane CDPW i wzgledne znaczenie ich dziatalnosci w odpowiednich panstwach
cztonkowskich. W takich przypadkach CDPW bedacy jednostka dominujaca lub
CDPW o najwigkszej sumie bilansowej, stosownie do przypadku, ma prawo do bycia
wystuchanym przed podj¢ciem decyzji przez wiasciwe organy.

Wilasciwe organy niezwlocznie powiadamiaja Komisje i ESMA o wszelkich
uzgodnieniach przyjetych na podstawie akapitu czwartego.

2. W sktad kolegium, o ktorym mowa w ust. 1, wchodza:

a) ESMA;

b) wiasciwy organ panstwa cztonkowskiego pochodzenia CDPW;
c¢) odpowiednie organy, o ktérych mowa w art. 12;

d) w przypadku kolegium ds. paszportowania — wlasciwy organ przyjmujacego
panstwa czlonkowskiego;

e) wprzypadku kolegium na poziomie grupy — wilasciwy organ i odpowiednie
organy dla kazdego z CDPW nalezacych do grupy;

f) EUNB, jezeli CDPW otrzymat zezwolenie na podstawie art. 54 ust. 3.

3. W przypadku gdy CDPW podlegajacy procedurze, o ktorej mowa w art. 23 ust. 3—
7, jest rowniez czeScig grupy skladajacej sie z co najmniej dwoéch CDPW,
a jego wlasciwy organ jest przewodniczacym kolegium na poziomie grupy, ten
wlasciwy organ moze zdecydowac, ze dla tego CDPW ustanawia si¢ tylko
jedno kolegium do celéw ust. 1 lit. a) 1 b) niniejszego artykutu. W przypadku
gdy ktorykolwiek z pozostalych CDPW w ramach grupy réwniez podlega
procedurze, o ktérej mowa w art. 23 ust. 3—7, przewodniczacy kolegium moze
podjac¢ taka decyzje wyltacznie za zgoda wiasciwych organdw wiasciwych dla
tych CDPW.

W przypadku gdy kolegium ustanowione zgodnie z akapitem pierwszym:
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(2)

(b)

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

zbiera si¢ w celu wykonywania zadan, o ktorych mowa w ust. 6 lit. a)—d) niniejszego
artykulu, organy, oktérych mowa wust.2 lit. a)-f) niniejszego artykutu
w odniesieniu do kazdego CDPW wchodzacego w sktad grupy, uczestniczag w tym
posiedzeniu kolegium;

zbiera si¢ w celu wykonywania zadan, o ktorych mowa w ust. 6 lit. ) niniejszego
artykutu, wytacznie organy, o ktérych mowa wust.2 lit. a), b), c), e) oraz,
w stosownych przypadkach, lit. f) niniejszego artykulu uczestniczg w tym
posiedzeniu kolegium.

4. Przewodniczacy powiadamia ESMA o sktadzie kolegium w terminie 30 dni
kalendarzowych od ustanowienia kolegium oraz o wszelkich zmianach w jego
sktadzie w terminie 30 dni kalendarzowych od takiej zmiany. ESMA bez
zbednej zwtoki publikuje na swojej stronie internetowej wykaz cztonkow tego
kolegium 1 aktualizuje ten wykaz.

5. Wilasciwy organ panstwa cztonkowskiego, ktory nie jest czlonkiem kolegium,
moze zwrdci¢ si¢ do kolegium o udostgpnienie wszelkich informacji istotnych
dla wykonywania spoczywajacych na nim obowigzkéw nadzorczych.

6. Bez uszczerbku dla obowigzkéw wiasciwych organéw wynikajacych z niniejszego
rozporzadzenia kolegium zapewnia:

wymian¢ informacji, w tym wnioskow o udzielenie informacji na podstawie art. 13,
14 1 15 oraz informacji na temat procesu przegladu i oceny zgodnie z art. 22;

skuteczniejszy nadzor dzigki unikaniu zbednych powielajacych si¢ dziatan
nadzorczych, takich jak wnioski o udzielenie informacji;

zawarcie porozumienia Ww sprawie dobrowolnego podzialu zadan pomigdzy
cztonkow kolegium;

w przypadku kolegium ds. paszportowania — wspotprace panstwa cztonkowskiego
pochodzenia 1 przyjmujacego panstwa cztonkowskiego zgodnie =z art.24 oraz
w odniesieniu do srodkéw, o ktorych mowa w art. 23 ust. 4 lit. e), oraz w odniesieniu
do wszelkich problemow napotkanych w zwigzku ze §wiadczeniem ustug w innych
panstwach cztonkowskich;

w przypadku kolegium na poziomie grupy — wymian¢ informacji na temat
wspolnych zasobow i ustalen dotyczacych outsourcingu istniejagcych w ramach grupy
CDPW zgodnie z art. 19, na temat istotnych zmian w strukturze prawnej 1 strukturze
wlasnos$ci grupy oraz na temat zmian w organizacji, kadrze kierowniczej wyzszego
szczebla, procesach lub uzgodnieniach, jezeli zmiany te maja znaczacy wplyw na
zarzadzanie CDPW nalezacymi do grupy lub zarzadzanie ryzykiem w CDPW
nalezacych do grupy.

Przewodniczacy zwoluje posiedzenie kolegium co najmniej raz w roku.

W celu ulatwienia wykonywania zadan powierzonych kolegiom na podstawie
akapitu pierwszego niniejszego ustgpu cztonkowie kolegium, o ktérych mowa
w ust. 2, moga dodawac punkty do porzadku obrad.

7. Podstawg ustanowienia i funkcjonowania kolegium jest umowa na pi$mie zawarta
pomiedzy wszystkimi jego cztonkami.

Umowa ta reguluje praktyczne kwestie zwigzane z funkcjonowaniem kolegium,
w tym zasady komunikacji mi¢dzy czlonkami kolegium, oraz moze obejmowac
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okreslenie zadan, ktore majg zosta¢ powierzone organowi wtasciwemu dla CDPW
lub innemu cztonkowi kolegium.

8. ESMA opracowuje projekty regulacyjnych standardéow technicznych szczegoétowo
okreslajacych praktyczne kwestie, o ktorych mowa w ust. 7.

ESMA przedstawia Komisji te projekty regulacyjnych standardéw technicznych do
dnia ... [Urzqd Publikacji: prosze wstawi¢ date = 1 rok od daty wejscia w zycie
niniejszego rozporzqdzenia] r.

Komisja jest uprawniona do uzupetnienia niniejszego rozporzadzenia poprzez
przyjecie regulacyjnych standardow technicznych, o ktorych mowa w akapicie
pierwszym, zgodnie z art. 10—14 rozporzadzenia (UE) nr 1095/2010.”;

10) w art. 25 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
(a) dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

»2a. CDPW zpanstwa trzeciego zamierzajacy $wiadczy¢ ustuge podstawowa,
o ktorej mowa wsekcji A pkt3 zalacznika, w odniesieniu do instrumentow
finansowych ustanowionych na mocy przepiséw panstwa cztonkowskiego, o ktorych
mowa w art. 49 ust. 1 akapit drugi, przekazuje ESMA powiadomienie.”;

(b) ust. 6 akapit pigty otrzymuje brzmienie:

,W ciagu szesciu miesiecy od zlozenia kompletnego wniosku lub od przyjecia przez
Komisj¢ decyzji w sprawie rdwnowazno$ci zgodnie z ust. 9, stosownie do tego, co
jest pozniejsze, ESMA informuje CDPW bedacy wnioskodawca, w formie pisemnej
decyzji zawierajacej pelne uzasadnienie, o jego uznaniu badZz odmowie uznania.”;

(c) dodaje si¢ ust. 13 w brzmieniu:

»13. ESMA opracowuje projekty regulacyjnych standardéw technicznych w celu
okreslenia informacji, ktore CDPW z panstwa trzeciego przedstawia ESMA
w powiadomieniu, o ktorym mowa w ust. 2a. Informacje takie ograniczaja si¢ do
tego, co jest absolutnie niezbedne, 1 zawieraja — w stosownych przypadkach 1 jezeli
informacje te sa dostepne:

(a) liczbe uczestnikobw z Unii, na rzecz ktorych CDPW z panstwa trzeciego
swiadczy ustugi, o ktorych mowa w ust. 2a;

(b) liczbg 1 wolumen transakcji na instrumentach finansowych ustanowionych na
mocy przepisoOw panstwa cztonkowskiego, w przypadku ktorych dokonano
rozrachunku w poprzednim roku;

(¢) liczb¢ 1wolumen transakcji, w przypadku ktorych uczestnicy z Unii
przeprowadzili rozrachunek w poprzednim roku.

ESMA przedstawia Komisji te projekty regulacyjnych standardow technicznych do
dnia ... [Urzqd Publikacji: prosze wstawi¢ date = 1 rok od daty wejscia w Zycie
niniejszego rozporzgdzenia] t.

Komisja jest uprawniona do uzupelnienia niniejszego rozporzadzenia poprzez
przyjecie regulacyjnych standardow technicznych, o ktorych mowa w akapicie
pierwszym, zgodnie z art. 10—14 rozporzadzenia (UE) nr 1095/2010.”;

11) w art. 27 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:

»3a. Do celow ust. 2 1 3 niezalezny czlonek organu zarzadzajacego oznacza cztonka
organu zarzadzajacego, ktory nie pozostaje w zadnych relacjach gospodarczych,
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rodzinnych ani winnych relacjach prowadzacych do konfliktu interesow
w odniesieniu do danego CDPW lub jego akcjonariuszy posiadajacych pakiet
kontrolny, jego kierownictwa lub jego uczestnikow, i ktory nie pozostawal w takich
relacjach w okresie pieciu lat poprzedzajacych jego cztonkostwo w organie
zarzadzajacym.”;

12) art. 28 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Komitety uzytkownikow doradzajg organowi zarzadzajacemu w sprawie
najwazniejszych uzgodnien, ktore maja wptyw na ich czlonkéw, w tym w sprawie
kryteriow dopuszczania emitentow lub uczestnikow do ich odno$nych systemow
rozrachunku papieréw warto$ciowych oraz poziomu uslug, co obejmuje wybor
ustalenia dotyczacego rozliczen irozrachunkow, struktury operacyjnej CDPW,
zakresu rozliczanych lub rejestrowanych produktow oraz wykorzystanie technologii
1 procedur do celow dziatalnosci CDPW.”;

13) art. 36 otrzymuje brzmienie:
SwArtykut 36
Przepisy ogodlne

Dla kazdego prowadzonego przez siebie systemu rozrachunku papierow
wartosciowych CDPW posiada odpowiednie zasady i procedury, wtym solidne
praktyki 1$rodki kontrolne w zakresie rachunkowo$ci, przyczyniajace si¢ do
zapewnienia integralnosci emisji papierow warto$ciowych, minimalizacji ryzyk
zwigzanych z przechowywaniem 1rozrachunkiem transakcji na papierach
warto$ciowych oraz zarzadzania tymi ryzykami.”;

14) art. 40 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,,2. Jezeli przeprowadzanie rozrachunku przez rachunki w banku centralnym zgodnie
zust. 1 nie jest wykonalne ani mozliwe, CDPW moze oferowac rozrachunek
platnosci pienieznych dokonywanych w ramach wszystkich lub czgsci swoich
systemOw rozrachunku papierow wartoSciowych przez rachunki otworzone
w instytucji kredytowej, za posrednictwem CDPW posiadajagcego zezwolenie na
Swiadczenie uslug wymienionych w sekcji C zalacznika, niezaleznie od tego, czy
nalezy on do tej samej grupy przedsigbiorstw ostatecznie kontrolowanych przez t¢
samg jednostke dominujaca, lub przez swoje wlasne rachunki. Jezeli CDPW oferuje
rozrachunek przez rachunki otworzone w instytucji kredytowej, przez swoje wtasne
rachunki lub przez rachunki innego CDPW, stosuje si¢ przy tym do przepiséw tytutu
Iv.”;
15) w art. 49 ust. 1 akapity drugi i trzeci otrzymuja brzmienie:

,»Bez uszczerbku dla prawa emitenta, o ktorym mowa w akapicie pierwszym,
przepisy prawa spotek lub inne podobne przepisy panstwa cztonkowskiego, na mocy
ktorych dane papiery warto§ciowe zostaty ustanowione, nadal majg zastosowanie.

Przepisy prawa spolek lub inne podobne przepisy panstwa czlonkowskiego, na mocy
ktorych zostajg ustanowione papiery warto§ciowe, obejmu;ja:

(a) przepisy prawa spotek lub inne podobne przepisy panstwa
cztonkowskiego, w ktorym emitent ma swojg siedzibe, oraz

(b) wlasciwe przepisy prawa spdtek lub inne podobne przepisy prawa, na
mocy ktorych emitowane sg papiery wartosciowe.
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Panstwa cztonkowskie sporzadzaja wykaz swoich kluczowych stosownych
przepisow prawnych, o ktérych mowa w akapicie drugim. Wiasciwe organy
przekazuja ten wykaz ESMA w terminie do dnia 18 grudnia 2014 r. ESMA publikuje
ten wykaz wterminie do dnia 18 stycznia 2015r. Panstwa czlonkowskie
w regularnych odstgpach czasu, co najmniej raz na dwa lata, aktualizujg ten wykaz.
Panstwa cztonkowskie przekazuja ESMA zaktualizowany wykaz w tych regularnych
odstgpach czasu. ESMA publikuje zaktualizowany wykaz.”;

16) art. 52 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Po ztozeniu przez CDPW wniosku o dostep do innego CDPW na mocy art. 50
151, CDPW bedacy adresatem niezwtocznie rozpatruje wniosek i w terminie trzech
miesiecy udziela odpowiedzi CDPW bedacemu wnioskodawca. Jezeli CDPW bedacy
adresatem zgadza si¢ na wniosek, potaczenie jest realizowane w rozsagdnym terminie,
lecz nie dluzszym niz 12 miesigcy.”;

17) w art. 54 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
(a) ust. 2 lit. b) otrzymuje brzmienie:

,b) wyznaczenie w tym celu co najmniej jednej instytucji kredytowej posiadajacej
zezwolenie zgodnie zart. 8 dyrektywy 2013/36/UE lub CDPW posiadajacego
zezwolenie na $wiadczenie bankowych uslug pomocniczych zgodnie zust. 3
niniejszego artykutu.”;

(b) wust. 4 akapit pierwszy wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
(1) formuta wprowadzajaca otrzymuje brzmienie:

»W przypadku gdy CDPW ubiega si¢ o wyznaczenie instytucji kredytowej lub
o wykorzystanie CDPW posiadajagcego zezwolenie zgodnie z ust. 3 do §wiadczenia
jakichkolwiek rodzajéow bankowych ustlug pomocniczych w ramach odrgbnego
podmiotu prawnego, ktory moze naleze¢ do grupy, do ktorej nalezy ten pierwszy
CDPW, bez wzgledu na to, czy grupa ta jest ostatecznie kontrolowana przez t¢ sama
jednostke dominujaca, zezwolenie, o ktorym mowa w ust. 2, jest udzielane wylacznie
wtedy, gdy spelnione sg nastepujace warunki:”;

(i1) uchyla sig lit. c);
(c) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

,»>. Ust. 4 nie ma zastosowania do instytucji kredytowych, o ktérych mowa w ust. 2
lit. b), ktore oferuja rozrachunek platnosci pieni¢znych w odniesieniu do czeSci
systemu rozrachunku papierow wartosciowych danego CDPW, jezeli calkowita
warto$¢ takiego rozrachunku pienieznego poprzez rachunki otwarte w tych
instytucjach kredytowych nie przekracza kwoty maksymalnej obliczonej w okresie
jednego roku. Prog ten okresla si¢ zgodnie z ust. 9.

Wilasciwy organ co najmniej raz w roku monitoruje przestrzeganie progu, o ktorym
mowa w akapicie pierwszym, iprzekazuje swoje ustalenta ESMA, ESBC oraz
EUNB. W przypadku gdy wlasciwy organ stwierdzi, ze prég zostat przekroczony,
naktada na dany CDPW wymog ubiegania si¢ o zezwolenie zgodnie z ust. 4. Dany
CDPW sktada wniosek o udzielenie zezwolenia w terminie sze$ciu miesigcy.”;

(d) dodaje si¢ ust. 9 w brzmieniu:

,»9. EUNB, w $cistej wspolpracy z ESMA i czlonkami ESBC, opracowuje projekty
regulacyjnych standardow technicznych w celu okre$lenia maksymalne; kwoty,
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o ktorej mowa w ust. 5, uwzgledniajac potrzebe zrownowazenia ryzyka kredytowego
iryzyka utraty plynnosci dla CDPW wynikajacego zrozrachunku ptatnosci
pienigznych poprzez rachunki otwarte w instytucjach kredytowych oraz potrzebe
umozliwienia CDPW rozrachunku w walutach obcych poprzez rachunki otwarte
w takich instytucjach kredytowych. Przy opracowywaniu tych projektow
regulacyjnych standardow technicznych EUNB okresla réwniez, w razie potrzeby,
wszelkie towarzyszace im odpowiednie wymogi w zakresie zarzadzania ryzykiem
1 ostrozno$ciowe wymogi w zakresie ograniczania ryzyka.

EUNB przedstawia Komisji te projekty regulacyjnych standardéw technicznych do
dnia ... [Urzgd Publikacji: prosze wstawi¢ date = 1 rok od daty wejscia w zycie
niniejszego rozporzqdzenia] r.

Komisja jest uprawniona do uzupelnienia niniejszego rozporzadzenia poprzez
przyjecie regulacyjnych standardow technicznych, o ktorych mowa w akapicie
pierwszym, zgodnie z art. 10—14 rozporzadzenia (UE) nr 1095/2010.”;

18) art. 55 ust. 5 akapit pierwszy otrzymuje brzmienie:

,Organy, o ktorych mowa wust. 4 lit. a)—e), wydaja uzasadniong opini¢ na temat
zezwolenia w terminie dwoch miesigcy od otrzymania informacji, o ktorych mowa w tym
ustepie. W przypadku gdy organ nie przedstawi w tym terminie opinii, uznaje si¢, ze
opinia ta jest pozytywna.”;

19) w art. 59 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a) w ust. 4 wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
(1) lit. ¢), d) i e) otrzymujg brzmienie:

,»C) utrzymuja wystarczajace kwalifikujace si¢ zasoby plynne we wszystkich
stosownych walutach do celow terminowego $wiadczenia ushug rozrachunkowych
z uwzglednieniem szerokiej gamy potencjalnych scenariuszy warunkéw skrajnych,
w tym ryzyka utraty plynnosci spowodowanego niewywigzaniem si¢ z zobowigzania
przez co najmniej dwoch uczestnikdw, w tym ich jednostki dominujace i jednostki
zalezne, wobec ktorych maja swoje najwieksze ekspozycije;

d) ograniczaja odpowiednie ryzyka utraty ptynnosci za pomoca kwalifikujacych si¢
zasobow ptynnych w kazdej stosownej walucie, takich jak srodki pienigzne w banku
centralnym emisji 1w innych instytucjach finansowych majacych zdolno$é
kredytowa, zatwierdzone linie kredytowe lub podobne uzgodnienia oraz wysoce
ptynne zabezpieczenia lub inwestycje, ktore sa tatwo dostgpne 1 zamienne na $rodki
pienigzne, o wczesniej okreslonych 1 wysoce wiarygodnych ustaleniach dotyczacych
finansowania, nawet w skrajnych, lecz prawdopodobnych warunkach rynkowych,
oraz identyfikuja, mierza i monitorujg swoje ryzyko utraty plynnosci pochodzace
z rozmaitych instytucji finansowych, z ktérych korzystaja do celow zarzadzania
swoimi ryzykami utraty ptynnosci;

e) wprzypadku gdy stosowane s3a wczesniej okreslone iwysoce wiarygodne
ustalenia dotyczace finansowania, zatwierdzone linie kredytowe lub podobne
ustalenia, na dostawcéw plynnosci wybieraja wylacznie instytucje finansowe majace
zdolno$¢ kredytowsq; ustanawiaja istosuja odpowiednie limity koncentracji dla
kazdego z odpowiednich dostawcow ptynnosci, w tym swojej jednostki dominujacej
1 jednostek zaleznych;”;

(i1) lit. 1) otrzymuje brzmienie:
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»1) dysponujg wczesniej okreslonymi 1wysoce wiarygodnymi ustaleniami
stuzacymi  zapewnieniu  mozliwosci  terminowej zamiany zabezpieczenia
otrzymanego od swojego klienta niewywigzujacego si¢ z zobowigzania na Srodki
pieniezne, a w przypadku stosowania niezatwierdzonych uzgodnien wykazuja, ze
wszelkie zwigzane ztym potencjalne ryzyko zostalo zidentyfikowane
1 ograniczone;”;

(ii1) dodaje sig lit. k) w brzmieniu:

,K) odpowiednio monitoruja wszelkie ryzyko, wtym stosowne uzgodnienia
dotyczace kompensowania w odniesieniu do rozrachunku pieni¢znego w ramach
stosowanego modelu rozrachunku, i zarzadzaja tym ryzykiem.”;

b) ust. 5 akapit drugi otrzymuje brzmienie:

,,EUNB przedstawia Komisji te projekty regulacyjnych standardéw technicznych do
dnia ... [Urzqd Publikacji: prosze wstawi¢ date = 1 rok od daty wejscia w Zycie
niniejszego rozporzqdzenia] r.”;

20) w art. 60 wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
(a) ust. 1 akapit trzeci otrzymuje brzmienie:

» Wlasciwe organy, o ktorych mowa w akapicie pierwszym, regularnie, a co najmniej
raz w roku, oceniajg, czy wyznaczona instytucja kredytowa lub CDPW posiadajacy
zezwolenie na §wiadczenie bankowych ustug pomocniczych spelnia wymogi art. 59,
i odpowiednio informujg organ wilasciwy dla CDPW, ktory nastepnie informuje
organy, o ktorych mowa w art. 55 ust. 4, oraz — w stosownych przypadkach —
kolegia, o ktorych mowa w art. 24a, o wynikach, w tym o ewentualnych dziataniach
naprawczych lub sankcjach, nadzoru prowadzonego przez siebie na mocy
niniejszego ustepu.”;

(b) ust. 2 akapit drugi otrzymuje brzmienie:

,Organ wlasciwy dla CDPW regularnie, a co najmniej raz w roku, informuje organy,
o ktorych mowa w art. 55 ust. 4, oraz — w stosownych przypadkach — kolegia,
o ktorych mowa w art. 24a, o wynikach, wtym o ewentualnych dzialaniach
naprawczych lub sankcjach, przegladu i oceny dokonywanych przez siebie na mocy
niniejszego ustepu.”;

21) w art. 67 wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
(a) dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

,»2a. Uprawnienia do przyjmowania aktéw delegowanych, o ktérych mowa w art. 7
ust. 14a, art. 24a ust. 8, art. 25 ust. 13 1 art. 54 ust. 9, powierza si¢ Komisji na czas
nieokreslony od dnia [Urzgd Publikacji: prosze wstawi¢ date wejscia w Zycie
niniejszego rozporzqdzenia] r.”;

(b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Przekazanie uprawnien, o ktorym mowa w art. 2 ust. 2, art. 7 ust. 14, art. 24
ust. 7, art. 7 ust. 14a, art. 24a ust. 8, art. 25 ust. 13 1art. 54 ust. 9, moze zostac
w dowolnym momencie odwotane przez Parlament Europejski lub przez Rade.
Decyzja o odwotaniu konczy przekazanie okreslonych w niej uprawniefn. Decyzja
o odwotaniu staje si¢ skuteczna nastepnego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej lub w pozniejszym terminie okre§lonym w tej decyzji.
Nie wplywa ona na wazno$¢ juz obowigzujacych aktow delegowanych.”;
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(c) wust. 5 otrzymuje brzmienie:

,»J. Akt delegowany przyjety zgodnie z art. 2 ust. 2, art. 7 ust. 14, art. 24 ust. 7, art. 7
ust. 14a, art. 24a ust. 8, art. 25 ust. 13 1 art. 54 ust. 9 wchodzi w zycie tylko wowczas,
gdy ani Parlament Europejski ani Rada nie wyrazily sprzeciwu w terminie trzech
miesiecy od przekazania tego aktu Parlamentowi Europejskiemu i Radzie lub gdy,
przed uplywem tego terminu, zaréwno Parlament Europejski, jak iRada
poinformowaty Komisje, ze nie wniosg sprzeciwu. Termin ten przedtuza si¢ o trzy
miesigce z inicjatywy Parlamentu Europejskiego lub Rady.”;

22) w art. 68 dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

,»3. W przypadku odestania do niniejszego ustepu stosuje si¢ art. 8 rozporzadzenia
(UE) nr 182/2011 w zwiazku z jego art. 5.”;

23) w art. 69 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
(a) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Przepisy krajowe dotyczace udzielania zezwolen CDPW maja nadal
zastosowanie az do jednej z nastepujacych dat, w zalezno$ci od tego, ktéra z nich jest
wcezesniejsza:

a) daty podje¢cia na mocy niniejszego rozporzadzenia decyzji w sprawie udzielenia
CDPW zezwolenia na dziatalno$¢, w tym w odniesieniu do potaczen operacyjnych
CDPW; lub

b) do dnia ... [Urzqd Publikacji: prosze wstawic date = 1 rok od daty wejscia w zycie
niniejszego rozporzgdzenial 1.”;

(b) dodaje si¢ ust. 4a, 4b i 4c w brzmieniu:

»4a. Przepisy krajowe dotyczace uznawania CDPW z panstw trzecich maja nadal
zastosowanie az do jednej z nastepujacych dat, w zalezno$ci od tego, ktéra z nich jest
wczesniejsza:

a) daty podjecia na mocy niniejszego rozporzadzenia decyzji w sprawie uznania
CDPW z odpowiedniego panstwa trzeciego i jego dzialalnosci lub

b) do dnia ... [Urzqd Publikacji: prosze wstawic¢ date = 3 lata od daty wejscia w zycie
niniejszego rozporzqdzenia] r.

CDPW zpanstwa trzeciego $wiadczacy ustugi podstawowe, o ktorych mowa
wsekcji A pktl 12 zalacznika, w odniesieniu do instrumentéw finansowych
ustanowionych na mocy przepisow panstwa cztonkowskiego, o ktorych mowa
wart. 49 ust. 1 akapit drugi, zgodnie z majagcymi zastosowanie przepisami
krajowymi dotyczacymi uznawania CDPW z panstwa trzeciego, przekazuje ESMA
powiadomienie w terminie dwoch lat od dnia ... [Urzqd Publikacji: prosze wstawié
date wejscia w zycie niniejszego rozporzqdzenia] .

ESMA opracowuje projekty regulacyjnych standardéw technicznych w celu
okreslenia informacji, ktore CDPW z panstwa trzeciego przedstawia ESMA
w powiadomieniu, o ktérym mowa w akapicie drugim. Informacje takie ograniczaja
si¢ do tego, co jest absolutnie niezbedne, 1 zawierajag — w stosownych przypadkach
1 jezeli informacje te sa dostepne:

(a) liczbg uczestnikow, na rzecz ktorych CDPW zpanstwa trzeciego
swiadczy ustugi, o ktérych mowa w akapicie drugim;

49



(b) kategorie instrumentéw finansowych, w odniesieniu do ktorych CDPW
z panstwa trzeciego $wiadczy takie ustugi; oraz

(c) catkowity wolumen 1 wartos¢ takich instrumentow finansowych.

ESMA przedstawia Komisji te projekty regulacyjnych standardow technicznych do
dnia ... [Urzqd Publikacji: prosze wstawi¢ date = 1 rok od daty wejscia w Zycie
niniejszego rozporzgdzenia] t.

Komisja jest uprawniona do uzupelnienia niniejszego rozporzadzenia poprzez
przyjecie regulacyjnych standardow technicznych, o ktorych mowa w akapicie
pierwszym, zgodnie z art. 10—14 rozporzadzenia (UE) nr 1095/2010.

4b. CDPW z panstwa trzeciego, ktory swiadczyt ustuge podstawowa, o ktorej mowa
wsekcji A pkt3 zalgcznika, w odniesieniu do instrumentow finansowych
ustanowionych na mocy przepisOw panstwa czlonkowskiego, o ktorych mowa
w art. 49 ust. 1, przed dniem ... [Urzqd Publikacji: prosze wstawic¢ date wejscia
w Zycie niniejszego rozporzqdzenia] r., przekazuje powiadomienie, o ktorym mowa
w art. 25 ust. 2a, w terminie dwoch lat od dnia ... /Urzqd Publikacji: prosze wstawié
date wejscia w zycie niniejszego rozporzqdzenia] t.

4c. W przypadku gdy CDPW ztozyt kompletny wniosek o uznanie zgodnie z art. 25
ust. 4, 516 przed dniem ... [Urzqd Publikacji: prosze wstawié¢ date = data wejscia
w Zycie niniejszego rozporzqdzenia] t., ale ESMA nie wydat do tego dnia decyzji
zgodnie z art. 25 ust. 6, przepisy krajowe dotyczace uznawania CDPW nadal maja
zastosowanie do czasu wydania decyzji przez ESMA.”;

(c) dodaje si¢ ust. 6 w brzmieniu:

,0. Wlasciwe organy panstwa cztonkowskiego pochodzenia ustanawiaja kolegia
zgodnie zart. 24a izarzadzaja nimi w odniesieniu do wszystkich CDPW
swiadczacych ustugi w odniesieniu do instrumentoéw finansowych ustanowionych na
mocy przepisOw innego panstwa cztonkowskiego zgodnie zart. 23 ust. 2 przed
dniem ... [Urzqd Publikacji: prosze wstawi¢ date = data wejscia w Zycie niniejszego
rozporzqdzenia] r. lub w odniesieniu do CDPW nalezacych do grupy skladajacej sie
z innych CDPW do dnia ... [Urzqd Publikacji: prosze wstawié¢ date = 4 miesigce po
dacie wejscia w zycie niniejszego rozporzqdzenia] r.”’;

24) w art. 74 wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
(a) wust. 1 wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:
(1) formuta wprowadzajaca otrzymuje brzmienie:

»ESMA, we wspolpracy z EUNB 1 wlasciwymi organami 1 odpowiednimi organami,
sklada Komisji sprawozdania zawierajace oceny tendencji, potencjalnych ryzyk
i stabych punktéw, awrazie potrzeby takze zalecenia dotyczace dziatan
zapobiegawczych lub naprawczych na rynkach ustug objetych niniejszym
rozporzadzeniem. Sprawozdania te zawierajg ocen¢ nastepujacych elementow:”;

(i1) lit. a) otrzymuje brzmienie:

,»a) efektywnos$ci rozrachunku dla operacji krajowych 1 transgranicznych w kazdym
panstwie czlonkowskim, na podstawie liczby 1iwolumenu przypadkow
nieprzeprowadzenia rozrachunku oraz ich zmian, wtym analizy wptywu kar
pienigznych na przypadki nieprzeprowadzenia rozrachunku w odniesieniu do
poszczegolnych instrumentéw, czasu trwania 1 gldwnych czynnikow prowadzacych
do nieprzeprowadzenia rozrachunku, kategorii instrumentéw finansowych i rynkow,
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na ktorych odnotowuje si¢ najwyzsze wskazniki nieprzeprowadzenia rozrachunku,
oraz mi¢dzynarodowego poroéwnania wskaznikow nieprzeprowadzenia rozrachunku,
w tym ocene wysokosci kar, o ktérych mowa w art. 7 ust. 2, oraz — w stosownych
przypadkach — liczby i wolumenu transakcji zakupu na otwartym rynku, o ktorych
mowa w art. 7 ust. 3 14, oraz wszelkich innych stosownych kryteriéw;”;

(ii1) dodaje sig¢ lit. 1) w brzmieniu:

»l1) postepowania w przypadku powiadomien przekazanych zgodnie z art.25
ust. 2a.”’;

(b) dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:

,»la. Sprawozdania, o ktorych mowa w ust. 1, przekazuje si¢ Komisji w nastgpujacy
sposob:

(a) w przypadku sprawozdania, o ktorym mowa w ust. 1 lit. a) — co najmniej raz na
dwa lata od dnia ... [Urzqd Publikacji: prosze wstawi¢ date = data wejscia
w Zycie niniejszego rozporzqdzenia] t.;

(b) w przypadku sprawozdan, o ktorych mowa w ust. 1 lit. b) i ¢) — raz na dwa lata;

(c) w przypadku sprawozdan, o ktorych mowa w ust. 1 lit. d) i f) — raz na rok do
dnia ... [Urzgd Publikacji: prosze wstawi¢ date = 1 rok po dacie wejscia
w Zycie niniejszego rozporzqdzenia] r. oraz raz na trzy lata od dnia ... [Urzqd
Publikacji: prosze wstawi¢ date = 1 rok po dacie wejscia w Zycie niniejszego
rozporzqdzenia] t.;

(d) w przypadku sprawozdan, o ktorych mowa wust. 1 lit. e), h), j) 1 k) — na
wniosek Komisji;

(e) w przypadku sprawozdan, o ktorych mowa w ust. 1 lit. 1) oraz 1) — raz na rok do
dnia ... [Urzgd Publikacji: prosze wstawi¢ date = 1 rok po dacie wejscia
w Zycie niniejszego rozporzgdzenia] r. oraz raz na dwa lata od dnia ... [Urzqd
Publikacji: prosze wstawi¢ date = 1 rok po dacie wejscia w Zycie niniejszego
rozporzqdzenia] t.”;

(c) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Sprawozdania, o ktorych mowa wust. 1, przekazuje si¢ Komisji do dnia 30
kwietnia odpowiedniego roku ustalonego zgodnie z czestotliwoscig okre§long
w ust. 1a.”;

25) art. 75 otrzymuje brzmienie:

SyArtykut 75

Przeglad
Do dnia ... [Urzqd Publikacji: prosze wstawic¢ date = 5 lat od daty wejscia w zycie
niniejszego rozporzqdzenia] r. Komisja dokona przegladu i przygotuje ogdlne
sprawozdanie na temat niniejszego rozporzadzenia. Sprawozdanie to zawiera
w szczegdlnosci ocene kwestii, o ktorych mowa w art. 74 ust. 1 lit. a)-1), okresla, czy
istniejg istotne przeszkody dla konkurencji w odniesieniu do ustug objetych
niniejszym rozporzadzeniem, ktore to przeszkody nie s3 przedmiotem

wystarczajacych dziatan, atakze wskazuje na ewentualng potrzebg zastosowania
dalszych srodkow w celu:

a) poprawy efektywnosci rozrachunku;
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b) ograniczenia wptywu ewentualnej upadtosci CDPW na podatnikow;
¢) zminimalizowania barier dla rozrachunku transgranicznego;

d) zapewnienia organom odpowiednich uprawnien 1iinformacji na potrzeby
monitorowania ryzyka.

Komisja przedktada to sprawozdanie Parlamentowi Europejskiemu i Radzie wraz
z wszelkimi stosownymi wnioskami.”;

Artykut 2
Wejscie w zycie i rozpoczecie stosowania

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Art. 1 pkt 2 lit. a), pkt 9, pkt 10 lit. a), pkt 17 lit. ¢), pkt 19 lit. a) 1 pkt 23 lit. b) akapit drugi
stosuje si¢ jednak od dnia .... [Urzgd Publikacji: prosze wstawié¢ date = 24 miesigce od daty
wejscia w Zycie niniejszego rozporzqdzenia] t.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci ijest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgca Przewodniczgcy
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OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY

1.1. Tytul wniosku/inicjatywy

1.2. Obszary polityki, ktorych dotyczy wniosek/inicjatywa
1.3. Wnhniosek/inicjatywa dotyczy:

1.4. Cel(e)

1.4.1. Cel(e) ogolny(e)

1.4.2. Cel(e) szczegotowy(e)

1.4.3. Oczekiwane wyniki i wplyw

1.4.4. Wskazniki dotyczqce realizacji celow

1.5. Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

1.5.1. Potrzeby, ktore nalezy zaspokoic¢ w perspektywie krotko- lub dlugoterminowej,
w tym szczegolowy terminarz przebiegu realizacji inicjatywy

1.5.2. Wartos¢ dodana z tytutu zaangazowania Unii Europejskiej (moze wynikac
zroznych czynnikow, na przyktad korzysci koordynacyjnych, pewnosci prawa,
wiekszej efektywnosci lub komplementarnosci). Na potrzeby tego punktu ,,wartosé¢
dodang z tytutu zaangazowania Unii” nalezy rozumieé jako wartos¢ wynikajgcq
z unijnej interwencji, wykraczajgcq poza wartos¢, ktora zostataby wytworzona przez
same panstwa cztonkowskie.

1.5.3. Glowne wnioski wyciggniete z podobnych dziatan

1.5.4. Spdjnos¢ z wieloletnimi ramami finansowymi oraz mozliwa synergia z innymi
wlasciwymi instrumentami

1.5.5. Ocena roznych dostepnych mozliwosci finansowania, wtym zakresu
przegrupowania Srodkow

1.6. Czas trwania i wplyw finansowy wniosku/inicjatywy

1.7. Planowane tryby zarzadzania

2.  SRODKI ZARZADZANIA
2.1. Zasady nadzoru i sprawozdawczoSci
2.2. System zarzadzania i kontroli

2.2.1. Uzasadnienie dla systemu zarzqdzania, —mechanizmow finansowania
wykonania, warunkow platnosci i proponowanej strategii kontroli

2.2.2. Informacje dotyczqce zidentyfikowanego ryzyka isystemow  kontroli
wewnetrznej ustanowionych w celu jego ograniczenia

2.2.3. Oszacowanie i uzasadnienie efektywnosci kosztowej kontroli (relacja kosztow
kontroli do wartosci zarzqdzanych funduszy powigzanych) oraz ocena
prawdopodobnego ryzyka bledu (przy platnosci i przy zamykaniu)

2.3. Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowosciom
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SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY

3.1. Dzialy wieloletnich ram finansowych ilinie budzetowe po stronie
wydatkow, na ktore wniosek/inicjatywa ma wplyw

3.2. Szacunkowy wplyw finansowy wniosku na Srodki

3.2.1. Podsumowanie szacunkowego wplywu na srodki operacyjne
3.2.2. Przewidywany produkt finansowany ze srodkow operacyjnych
3.2.3. Podsumowanie szacunkowego wplhywu na Srodki administracyjne
3.2.4. Zgodnos¢ z obowigzujgcymi wieloletnimi ramami finansowymi
3.2.5. Udziat 0sob trzecich w finansowaniu

3.3. Szacunkowy wplyw na dochody
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1.2

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY

Tytul wniosku/inicjatywy

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego
rozporzadzenie (UE) nr 909/2014 w sprawie usprawnienia rozrachunku papierow
wartosciowych w Unii Europejskiej i w sprawie centralnych depozytow papierow
warto$ciowych, zmieniajace dyrektywy 98/26/WE i1 2014/65/UE oraz rozporzadzenie

(UE) nr 236/2012.

Obszary polityki, ktorych dotyczy wniosek/inicjatywa

‘ Rynek wewnetrzny — Ustugi finansowe.

Whiosek/inicjatywa dotyczy:
nowego dzialania

O nowego dzialania, bedacego nastepstwem projektu pilotazowego/dzialania
przygotowawczego*

O przedluzenia biezacego dzialania

O polaczenia lub przeksztalcenia co najmniej jednego dzialania pod katem
innego/nowego dzialania

Cel(e)

Cel(e) ogolny(e)

Przyczynienie si¢ do budowy poglebionego 1bardziej sprawiedliwego rynku
wewnetrznego — utworzenie bardziej efektywnego 1 stabilnego rynku dla

przeprowadzania rozrachunku w UE.

Cel(e) szczegotowy(e)

Cel szczegdtowy nr:

Niniejszy wniosek ma nastepujace cele szczegdtowe stuzace osiggnieciu ogdlnych
celow rynku wewnetrznego UE w zakresie ustug $wiadczonych przez CDPW:

— zmniejszenie obcigzen administracyjnych i kosztow przestrzegania przepisow
bez stwarzania zagrozenia dla stabilnosci finansowej;

— minimalizacja barier dla rozrachunku transgranicznego;

— zapewnienie organom odpowiednich uprawnien iinformacji na potrzeby
monitorowania ryzyka.

Oczekiwane wyniki 1 wptyw

Nalezy wskazaé, jakie efekty przyniesie wniosek/inicjatywa beneficjentom/grupie docelowej.

Wniosek ma na celu wprowadzenie bardziej proporcjonalnych przepisow
w dziedzinie paszportowania, dyscypliny rozrachunku oraz w dziedzinie ustug
bankowych, tak aby uczestnicy rynku mogli odnies¢ korzysci ze zwigkszonego
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O ktorym mowa w art. 58 ust. 2 lit. a) lub b) rozporzadzenia finansowego.
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1.4.3.

1.5.
1.5.1.

poziomu transgranicznego S$wiadczenia ustug, np. w dziedzinie rozrachunku
w walutach obcych, oraz zbardziej proporcjonalnego nadzoru, np. w postaci
kolegiow organéow nadzoru, nadzoru nad CDPW zpanstw trzecich, atakze
wspotpracy w zakresie nadzoru.

Wskazniki dotyczqce realizacji celow

Nalezy wskazaé wskazniki stosowane do monitorowania postgpow i osiggnigec.

W odniesieniu do kazdego celu szczegdtowego okreslono przedstawione ponizej
wskazniki skutecznosci dziatania.

Zmniejszenie obciazen administracyjnych i kosztow przestrzegania przepisoOw (przez

ESMA):
— Wskazniki efektywnosci rozrachunku w UE.

— Sredni czas trwania (liczba dni) przypadkéw nieprzeprowadzenia rozrachunku.

- Liczba CDPW $wiadczacych uslugi transgraniczne, majacych dostgp do ustug
bankowych, prowadzacych rozrachunek w walutach obcych, ktore moga skorzystaé
z wyjatku ponizej progu.

— Liczba panstw, w ktorych CDPW $wiadcza ustugi transgraniczne.

Minimalizacja barier dla rozrachunku transgranicznego (przez ESMA. ESBC,
CDPW):

- Liczba CDPW $wiadczacych uslugi transgraniczne, majacych dostgp do ustug
bankowych, prowadzacych rozrachunek w walutach obcych, ktore moga skorzystaé
z wyjatku ponizej progu.

— Liczba panstw, w ktorych CDPW $§wiadczg ustugi transgraniczne.
— Wzrost w zakresie rozrachunku w walutach obcych.

Zapewnienie organom odpowiednich uprawnien 1iinformacji na potrzeby
monitorowania ryzyka (przez ESMA):

— Liczba CDPW z panstwa trzeciego, ktore ztozyly wniosek o uznanie.

— Liczba kolegiow ustanowionych przez unijne CDPW.

Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

Potrzeby, ktore nalezy zaspokoi¢ w perspektywie krotko- lub diugoterminowej, w tym
szczegolowy terminarz przebiegu realizacji inicjatywy

Ocena rozporzadzenia w sprawie rozrachunku papieroéw warto§ciowych i centralnych
depozytow papieréw wartosciowych po okoto pieciu latach od jego wprowadzenia
w 2014 r. wykazata, ze chociaz nastapil znaczny wzrost w zakresie rozrachunku w
UE, w przypadku rozrachunku transgranicznego odnotowano stosunkowo wolniejszy
wzrost, glownie ze wzgledu na nieoptymalny rozrachunek w walutach obcych i inne
restrykcyjne wymogi. Ponadto narzgdzia 1 mozliwosci nadzorcze powinny nadazac
za ryzykiem na rynku UE, takim jak ryzyko zwigzane z CDPW z panstw trzecich,
ktére do tej pory korzystaja zzasady praw nabytych w odniesieniu do wymogu
dotyczacego uznania.

Oczekuje sig, ze wraz zwejsciem w Zycie proponowanego aktu, wtym jego
potencjalnym dalszym rozwojem na poziomie 2, w ciggu okoto roku po osiagnieciu
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porozumienia przez wspolprawodawcow i wejsciu w zycie aktu zardwno organy
nadzoru, jak i rynek beda stosowaé wiekszos¢ bardziej proporcjonalnych wymogow.

1.5.2.

Wartos¢ dodana z tytutu zaangazowania Unii Europejskiej (moze wynikac z roznych
czynnikow, na przyktad korzysci koordynacyjnych, pewnosci prawa, wigkszej
efektywnosci lub komplementarnosci). Na potrzeby tego punktu ,, wartos¢ dodang
z tytutu zaangazowania Unii” nalezy rozumie¢ jako wartos¢ wynikajgcq z unijnej
interwencji, wykraczajgcq poza wartos¢, ktora zostataby wytworzona przez same
panstwa cztonkowskie.

Powody podjecia dziatania na poziomie europejskim (ex ante):

Unijny rynek rozrachunku stanowi nieodtgczng cze$¢ unijnego rynku finansowego.
W zwigzku ztym dziatania UE powinny zapewni¢, aby wymogi regulacyjne
rozporzadzenia w sprawie rozrachunku papierow wartosciowych 1 centralnych
depozytow papierow wartoSciowych byly bardziej skuteczne, efektywne
1 proporcjonalne, byly stosowane jednolicie, a takze gwarantowaty solidne i spdjne
ramy regulacyjne dotyczace rozrachunku papierow wartosciowych w UE oraz
dziatalnosci CDPW. Unijny rynek rozrachunku jest wraz zunijnym rynkiem
finansowym zasadniczym fundamentem rozwoju unii rynkéw kapitatowych, a takze
zapewnienia bezpiecznego 1 wydajnego jednolitego rynku ustug finansowych.

Przewidywana wytworzona unijna warto$¢ dodana (ex post)

Cele rozporzadzenia w sprawie rozrachunku papieréw wartosciowych i centralnych
depozytow papierow wartosciowych, jakimi sg ustanowienie jednolitych wymogdéw
dotyczacych rozrachunku instrumentéw finansowych w UE, wprowadzenie zasad
dotyczacych  organizacji iprowadzenia centralnych depozytow papieréw
wartosciowych (CDPW) oraz wspieranie bezpiecznego, efektywnego i sprawnego
rozrachunku, s3 podstawowym elementem zapewniajagcym  powodzenie
wewnetrznego rynku finansowego UE, biorac juz pod uwage komponent
transgraniczny. Panstwa czlonkowskie i krajowe organy nadzoru nie sg w stanie
samodzielnie rozwigza¢ kwestii  wspierania lub ulatwiania rozrachunku
transgranicznego, nie mowiac juz oramach prawnych dla CDPW z panstwa
trzeciego. W planie dziatania na rzecz unii rynkéw kapitatowych z 2020 r. wyraznie
uznano, ze zmiana rozporzadzenia w sprawie rozrachunku papieréw wartosciowych
i centralnych depozytow papieréw wartosciowych moglaby pomédc w rozwoju
bardziej zintegrowanego systemu rozliczania i rozrachunku transakcji w UE, a tym
samym przyczyni¢ si¢ do rozwoju unii rynkow kapitatowych.

1.5.3.

Glowne wnioski wyciggniete z podobnych dziatan

W niniejszym wniosku uwzgledniono doswiadczenia zwigzane z innymi podobnymi
pakietami legislacyjnymi w dziedzinie ustug finansowych. Na przyklad
paszportowanie jest dobrze znanym i sprawdzonym tematem w innych obszarach
ustug finansowych. Podobnie systemy pafistw trzecich funkcjonuja rowniez
w innych obszarach ustug finansowych, podobnie jak kolegia organdéw nadzoru; te
dotychczasowe doswiadczenia wzigto pod uwage przy opracowywaniu nowych
proponowanych wymogow.

1.5.4.

Spojnos¢  z wieloletnimi ramami finansowymi oraz mozliwa synergia z innymi
wlasciwymi instrumentami

PL

Niniejszy wniosek i1zawarte w nim szczegotowe wymogi sa zgodne z obecnymi
ustaleniami dotyczacymi ustug finansowych zawartymi w WREF i ze standardowymi
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1.5.5.

praktykami zwigzanymi z zaangazowaniem budzetu UE oraz z obecnymi praktykami
DG FISMA w zakresie planowania i uwzgledniania nowych wnioskéw w budzecie.

Ponadto cele tej inicjatywy sg spojne z politykg UE w wielu innych dziedzinach oraz
z biezagcymi inicjatywami, ktére maja na celu: (i) rozwoj unii rynkéw kapitalowych
oraz (ii) zwickszenie efektywnosci i skutecznosci koordynacji nadzoru na poziomie
UE, zar6wno w samej Unii, jak i poza nig.

Po pierwsze, niniejszy wniosek jest spojny z podejmowanymi przez Komisje
staraniami na rzecz dalszego rozwoju unii rynkéw kapitalowych. Dalsza
konwergencja praktyk nadzorczych dotyczacych rynkow rozrachunku moze wspierac¢
rozwoj glebszych i lepiej zintegrowanych rynkéw kapitatowych, poniewaz bardziej
wydajne i1iodporne CDPW s3 zasadniczym elementem prawidlowego
funkcjonowania unii rynkéw kapitatowych. W planie dziatania na rzecz unii rynkow
kapitatowych z wrzesnia 2020 r. podkreslono pilng potrzebe dalszego rozwoju
1 integracji unijnych rynkéw kapitatlowych. Z drugiej strony pojawienie si¢ w wyniku
unii rynkéw kapitalowych wiekszych 1bardziej ptynnych rynkow finansowych
doprowadzi do jeszcze wigkszej liczby transakcji, ktorych rozrachunku beda
dokonywa¢ CDPW, 1ijeszcze bardziej zwigkszy znaczenie systemowe CDPW.
Biorgc pod uwage potencjat zwigkszenia wolumenu, konieczne sa dalsze
usprawnienia ram nadzorczych w celu zapewnienia silnej 1 stabilnej unii rynkow
kapitatowych.

Ponadto niniejszy wniosek jest spdjny z dziataniem 16 okreslonym w planie
dziatania na rzecz unii rynkéw kapitatowych z 2020 r., ktore stanowi, ze Komisja
bedzie pracowa¢ nad udoskonalonym jednolitym zbiorem przepisow dotyczacych
rynkow kapitalowych, oceniajac potrzebe dalszej harmonizacji przepisow UE
1 monitorujac postepy w kierunku konwergencji praktyk nadzorczych. Komisja moze
przy tym rozwazy¢ zaproponowanie, miedzy innymi, Srodkéw stuzacych scislejszej
koordynacji nadzoru przez Europejskie Urzedy Nadzoru.

Niniejszy wniosek jest tez spojny zpolityka Komisji w odniesieniu do
réwnowaznosci przepisOw w panstwach trzecich okre§long w komunikacie Komisji
z 2019 r. w sprawie rGwnowaznos$ci przepisow w dziedzinie ustug finansowych.

Ocena roznych dostgpnych mozliwosci finansowania, w tym zakresu przegrupowania
srodkow

Nie dotyczy
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1.6. Czas trwania i wplyw finansowy wniosku/inicjatywy

[0 Ograniczony czas trwania

— [ Okres  trwania  wniosku/inicjatywy: od [DD/MM]RRRRr. do
[DD/MM]RRRR r.

— [ Okres trwania wptywu finansowego: od RRRR r. do RRRR r. w odniesieniu
do $rodkow na zobowigzania oraz od RRRR r. do RRRR r. w odniesieniu do
srodkow na ptatnosci.

Nieograniczony czas trwania

— Wprowadzenie w zycie z okresem rozruchu od RRRR r. do RRRR r.,

— po ktoérym nastgpuje faza operacyjna.

1.7. Planowane tryby zarzadzania®’

[1 Bezpos$rednie zarzadzanie przez Komisj¢

— [ w ramach jej stuzb, w tym za posrednictwem jej pracownikéw w delegaturach
Unii;

— [ przez agencje wykonawcze;

0] Zarzadzanie dzielone z panstwami cztonkowskimi

Zarzadzanie posrednie poprzez przekazanie zadan zwigzanych z wykonaniem

budzetu:

— [ panstwom trzecim lub organom przez nie wyznaczonym;

— [ organizacjom migdzynarodowym i ich agencjom (nalezy wyszczegdlnic);

— [ EBI oraz Europejskiemu Funduszowi Inwestycyjnemu;

— organom, o ktorych mowa w art. 70 1 71 rozporzadzenia finansowego;

— [ organom prawa publicznego;

— O podmiotom podlegajacym prawu prywatnemu, ktore $wiadczg ustugi
uzytecznos$ci publicznej, oile sg im zapewnione odpowiednie gwarancje
finansowe;

— O podmiotom podlegajacym prawu prywatnemu panstwa cztonkowskiego,
ktorym powierzono realizacj¢ partnerstwa publiczno-prywatnego 1 zapewniono
odpowiednie gwarancje finansowe;

— [ osobom odpowiedzialnym za wykonanie okre$lonych dziatan w dziedzinie
wspolnej polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa na mocy tytulu V Traktatu o Unii
Europejskiej oraz okreslonym we wtasciwym podstawowym akcie prawnym.

— W przypadku wskazania wigcej niz jednego trybu nalezy podaé dodatkowe informacje w czesci ,, Uwagi”.

Uwagi
Nie dotyczy

45

Wyjasnienia dotyczace trybow zarzadzania oraz odniesienia do rozporzadzenia finansowego znajduja
si¢ na nastgpujacej stronie:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

SRODKI ZARZADZANIA

Zasady nadzoru i sprawozdawczosci

Okresli¢ czestotliwosé i warunki

Zgodnie z juz istniejacymi ustaleniami ESMA regularnie opracowuje sprawozdania
ze swojej dzialalnosci (w tym sprawozdania wewnetrzne dla kadry kierowniczej
wyzszego szczebla, sprawozdania dla zarzadu, potroczne sprawozdania
z dziatalno$ci dla rady nadzorczej oraz opracowanie sprawozdania rocznego)
i podlega audytom Trybunatu Obrachunkowego i Stuzby Audytu Wewnetrznego
Komisji, ktorych przedmiotem jest wykorzystanie przez ESMA zasobow wtasnych.
Monitorowanie i sprawozdawczos¢ w odniesieniu do niniejszych proponowanych
dziatan odbywac si¢ bedzie zgodnie z tymi samymi, juz obowigzujagcymi wymogami.

System zarzadzania i kontroli

Uzasadnienie dla systemu zarzgdzania, mechanizmow finansowania wykonania,
warunkow ptatnosci i proponowanej strategii kontroli

W odniesieniu do prawomocnego, gospodarnego, efektywnego 1 skutecznego
wykorzystania $rodkdw udostgpnionych w zwigzku zniniejszym wnioskiem
oczekuje sie, ze wniosek nie pocigga za sobg nowych rodzajéw ryzyka, ktore nie
bylyby juz obecnie uwzglednione przez istniejagce ramy kontroli wewnetrzne;.

Informacje dotyczqce zidentyfikowanego ryzyka isystemow kontroli wewnetrznej
ustanowionych w celu jego ograniczenia

Systemy zarzadzania i kontroli przewidziane w rozporzadzeniu w sprawie ESMA s3
juz wdrozone. ESMA wspotpracuje $cisle ze Stuzbg Audytu Wewnetrznego Komisji
w celu zapewnienia spelnienia odpowiednich norm we wszystkich obszarach kontroli
wewnetrznej. Rozwigzania te beda rowniez stosowane w odniesieniu do roli ESMA
przewidziane] w niniejszym  wniosku. Sprawozdania z corocznego audytu
wewnetrznego przesylane sag Komisji, Parlamentowi 1 Radzie.

Oszacowanie i uzasadnienie efektywnosci kosztowej kontroli (relacja kosztow
kontroli do wartosci zarzqdzanych funduszy powigzanych) oraz ocena
prawdopodobnego ryzyka bledu (przy ptatnosci i przy zamykaniu)

Nie dotyczy

Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowosciom

Okresli¢ istniejgce lub przewidywane srodki zapobiegania i ochrony, np. ze strategii zwalczania
naduzy¢ finansowych.

Do celow zwalczania oszustw, korupcji oraz wszelkiej innej nielegalnej dziatalnosci
do ESMA zastosowanie maj3a, bez zadnych ograniczen, przepisy rozporzadzenia
(WE) nr 1073/1999 Parlamentu Europejskiego i Rady zdnia 25 maja 1999r.
dotyczacego dochodzen prowadzonych przez Europejski Urzad ds. Zwalczania
Naduzy¢ Finansowych (OLAF).

ESMA przystgpuje do Porozumienia miedzyinstytucjonalnego z dnia 25 maja 1999 r.
migdzy Parlamentem Europejskim, Rada Unii Europejskiej i Komisja Wspolnot
Europejskich  dotyczacego wewnetrznych  dochodzen prowadzonych przez
Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) oraz niezwlocznie
przyjmuje stosowne przepisy odnoszace si¢ do calego personelu ESMA.

60

PL



PL

W decyzjach w sprawie finansowania oraz w wynikajacych z nich umowach oraz
instrumentach  wykonawczych nalezy wyraznie stwierdzi¢, ze Trybunatl
Obrachunkowy i OLAF moga w razie potrzeby przeprowadza¢ kontrole na miejscu
wobec beneficjentow $rodkéw pienieznych wydatkowanych przez ESMA oraz
wobec pracownikéw odpowiedzialnych za przydzielenie tych srodkow.
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SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY

3.1. Dzialy wieloletnich ram finansowych i linie budzetowe po stronie wydatkow, na
ktore wniosek/inicjatywa ma wplyw
e I[stniejgce linie budzetowe
Wedtug dziatow wieloletnich ram finansowych i linii budzetowych
Rodzaj
. Linia budzetowa , , Wkiad
Dziat srodkow
wieloletnic
h ram afstw krajow W rozumieniu
finansowyc | Numer Zrozn. / PaSY | kandydujac | pafstw | art. 21 ust. 2 lit. b)
4 | EFTA " . ;
h niezrozn. ych trzecich rozporzadzenia
finansowego
[XX.YY.YY.YY] Zroi./ | TAK/ TAK/
niezrozn. NIE TAK/NIE NIE TAK/NIE
e Proponowane nowe linie budzetowe
Wedtug dziatow wieloletnich ram finansowych i linii budzetowych
Dziat Linia budzetowa S,lr{OO;kZ;JN Wkiad
wieloletnic
h ram i W rozumieniu
finansowyc Numer Zrozn. / panstw kaﬁajg::{ c panstw art. 21 ust. 2 lit. b)
h niezrdzn. EFTA yh Ia trzecich rozporzadzenia
yc finansowego
[XX.YY.YY.YY]
Fl;\IAIIé/ TAK/ NIE 1;\%1;/ TAK/ NIE

PL

46
47
48

Srodki zréznicowane/$rodki niezréznicowane

EFTA: Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu
Kraje kandydujace oraz w stosownych przypadkach potencjalne kraje kandydujace Batkanow

Zachodnich.
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3.2. Szacunkowy wplyw finansowy wniosku na $rodki

3.2.1.  Podsumowanie szacunkowego wplywu na srodki operacyjne
— Whiosek/inicjatywa nie wigze si¢ z koniecznoscig wykorzystania srodkéw operacyjnych
— [ Whniosek/inicjatywa wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania §rodkéw operacyjnych, jak okre§lono ponize;j:
w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Dzial wieloletnich ram
Numer
finansowych
Wprowadzi¢ taka liczb¢ kolumn
. . Rok Rok Rok Rok dla poszczegolnych lat, jaka jest .
Dyrekcja Generalna: <....... > N N4 NA2 N43 niezbedna, by odzwicrciediié OGOLEM
caly okres wplywu (por. pkt 1.6)
* Srodki operacyjne
Srodki na
zobowigzania ()
Linia budzetowa> —
Srodki na
L (2a)
platnosci
:é(l;?)l\ii zania oy
Linia budzetowa : 2
Srodki na
L (2b)
platnosci
Srodki administracyjne finansowane ze $rodkéw przydzielonych na
okreslone programy>!
9 Rok N jest rokiem, w ktérym rozpoczyna si¢ wprowadzanie w zycie wniosku/inicjatywy. ,,N” nalezy zastapi¢ oczekiwanym pierwszym rokiem realizacji (np.: 2021). Tak
samo nalezy postapi¢ dla kolejnych lat.
50 Zgodnie z oficjalng nomenklaturg budzetows.
31 Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie realizacji programow lub dziatan UE (dawne linie ,,BA”), posrednie badania naukowe,

bezposrednie badania naukowe.
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Linia budzetowa

3)

Srodki na | =latlb
~ . . obowigzania +3
OGOLEM srodki zovowiaz
dla Dyrekcji Generalnej <....... > Srodki na | —2a+2b
platnosci +3
Srodki na
L @
. i . . zobowigzania
* OGOLEM s$rodki operacyjne —
Srodki na ®)
platnosci

przydzielonych na okre$lone programy

* OGOLEM sérodki administracyjne finansowane ze $rodkow

(6)

OGOLEM $rodki
na DZIAL <...>
wieloletnich ram finansowych

Srodki na

. . =4+6
zobowigzania
Srodklr _ na | .
platnosci

Jezeli wplyw wniosku/inicjatywy nie ogranicza sie do jednego dzialu operacyjnego, nalezy powtorzy¢ powyzsza czes¢:

¢ OGOLEM érodki operacyjne (wszystkie
dziaty operacyjne)

Srodki na

. . )
zobowigzania
Srodki na

. ©)
platnosci

OGOLEM srodki administracyjne finansowane ze $rodkow
przydzielonych na okre$lone programy (wszystkie dziaty

operacyjne) ©
el B
na DZIALY od 1 do 6 4
wieloletnich ram finansowych Srodki na
(kwota referencyjna) platnosci =5+6

PL
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Dzia wieloletnich ram 1 »Wydatki administracyjne”
finansowych

Niniejszg cz¢$¢ uzupetnia si¢ przy uzyciu ,,danych budzetowych o charakterze administracyjnym”, ktore nalezy najpierw wprowadzi¢ do
zatacznika do oceny skutkow finansowych regulacji (zatacznika V do zasad wewnetrznych), przesytanego do DECIDE w celu konsultacji

miedzy stuzbami.

w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Wprowadzi¢ taka liczbg kolumn
Rok Rok Rok Rok dla poszczeg6lnych lat, jaka jest .

N N+1 N+2 N+3 niezbedna, by odzwierciedli¢ OGOLEM
caty okres wptywu (por. pkt 1.6)

Dyrekcja Generalna: <....... >

* Zasoby ludzkie
* Pozostate wydatki administracyjne

OGOLEM Dyrekcja Generalna <....> | Srodki

OGOLEM Ssrodki (Srodki na zobowiazania
na DZIAL 7 ogbtem = $rodki na
wieloletnich ram finansowych platnosci ogdtem)

w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Wprowadzic¢ taka liczbe kolumn
Rok Rok Rok Rok dla poszczegblnych lat, jaka jest .

N2 N+1 N+2 N+3 niezbedna, by odzwierciedii¢ OGOLEM
caly okres wplywu (por. pkt 1.6)

52 Rok N jest rokiem, w ktérym rozpoczyna si¢ wprowadzanie w zycie wniosku/inicjatywy. ,,N” nalezy zastapi¢ oczekiwanym pierwszym rokiem realizacji (np.: 2021). Tak
samo nalezy postapi¢ dla kolejnych lat.
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Srodki na zobowigzania

OGOLEM S$rodki
na DZIALY od 1 do 7
wieloletnich ram finansowych

Srodki na ptatnosci

Przewidywany produkt finansowany ze srodkow operacyjnych

3.2.2.
Srodki na zobowigzania w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Wprowadzi¢ taka liczb¢ kolumn dla
Rok Rok Rok Rok poszczegdlnych lat, jaka jest niezbg¢dna, by OGOLEM
N N+1 N+2 N+3 odzwierciedli¢ caty okres wplywu (por.
OKkresli¢ cele pkt 1.6)
i produkty
PRODUKT
! .
R(,)gZa Sredni —c-: —cé _c.:] _c.: _c.: _‘.: _‘é LlC%ba Koszt.
j Koszt S | Koszt S | Koszt S Koszt S Koszt 8 | Koszt | 8| Koszt S | Koszt | ogote | catkowit
08z 5 S S s s s S m y
CEL SZCZEGOLOWY nr 1%
- Produkt
- Produkt
- Produkt
Cel szczegotowy nr 1 — suma
czastkowa
CEL SZCZEGOLOWY nr 2
- Produkt
53 Produkty odnosza si¢ do produktow i ustug, ktore maja zosta¢ zapewnione (np. liczba sfinansowanych wymian studentow, liczba kilometrow zbudowanych drog
itp.).
54 Zgodnie z opisem w pkt 1.4.2. ,.Cel(e) szczegdlowy(e) ...”.
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Cel szczegolowy nr 2 — suma
czastkowa

OGOLEM
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3.2.3.  Podsumowanie szacunkowego wptywu na srodki administracyjne
— Wnhiosek/inicjatywa nie wigze si¢ z konieczno$cia wykorzystania $rodkoéw
administracyjnych
— [ Whniosek/inicjatywa wiaze si¢ zkoniecznoscia wykorzystania $rodkow
administracyjnych, jak okreslono ponize;j:

w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Wprowadzi¢ taka liczbg kolumn dla

Rok Rok Rok Rok poszczegblnych lat, jaka jest niezbedna, by
N N+1 N+2 N+3 odzwierciedli¢ caty okres wptywu (por.
pkt 1.6)

OGOLEM

DZIAL. 7
wieloletnich ram
finansowych

Zasoby ludzkie

Pozostate wydatki
administracyjne

Suma czastkowa
DZIALU 7
wieloletnich ram
finansowych

Poza DZIALEM 7%
wieloletnich ram
finansowych

Zasoby ludzkie

Pozostate wydatki
o charakterze
administracyjnym

Suma czastkowa
poza DZIALEM 7
wieloletnich ram
finansowych

OGOLEM

Potrzeby w zakresie srodkow na zasoby ludzkie i inne wydatki o charakterze administracyjnym zostang pokryte z zasobow
dyrekcji generalnej juz przydzielonych na zarzadzanie tym dzialaniem lub przesunigtych w ramach dyrekcji generalnej,
uzupelionych w razie potrzeby wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktore mogg zosta¢ przydzielone zarzadzajacej dyrekcji
generalnej w ramach procedury rocznego przydziatu srodkéw oraz w $wietle istniejacych ograniczen budzetowych.

33 Rok N jest rokiem, w ktorym rozpoczyna si¢ wprowadzanie w zycie wniosku/inicjatywy. ,,N” nalezy
zastapi¢ oczekiwanym pierwszym rokiem realizacji (np.: 2021). Tak samo nalezy postapi¢ dla kolejnych lat.
56 Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie realizacji programow lub dziatan

UE (dawne linie ,,BA”), posrednie badania naukowe, bezpo$rednie badania naukowe.
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3.2.3.1. Szacowane zapotrzebowanie na zasoby ludzkie

— Wnhiosek/inicjatywa nie wigze si¢ z konieczno$ciag wykorzystania zasobdw

ludzkich.

— [ Wnhniosek/inicjatywa wigze
ludzkich, jak okre§lono ponize;j:

si¢ z konieczno$ciag wykorzystania zasobow

Wartosci szacunkowe nalezy wyrazi¢ w ekwiwalentach pelnego czasu pracy

Rok Rok
N N+1

Rok
N+2

Rok
N+3

Wprowadzi¢ taka liczbe
kolumn dla poszczego6lnych
lat, jaka jest niezbedna, by
odzwierciedli¢ caty okres
wptywu (por. pkt 1.6)

e Stanowiska przewidziane w planie zatrudnienia (stanowiska urzed

nikéw i pracownikow zatrudnionych na czas okreslony)

20 01 02 01 (w centrali i w biurach
przedstawicielstw Komisji)

2001 02 03 (w delegaturach)

01 01 01 O1 (posrednie badania naukowe)

010101 11 (bezposrednie badania naukowe)

Inna linia budzetowa (okreslic)

¢ Personel zewnetrzny (w ekwiwalentach pelnego czasu pracy: EPC)

57

20 02 01 (CA, SNE, INT z globalnej koperty
finansowej)

2002 03 (CA, LA, SNE, INT i JPD w delegaturach)

XX 01 xx yy 22 - w centrali

- w delegaturach

01010102 (CA, SNE, INT — posrednie badania naukowe)

0101 01 12 (CA, INT, SNE — bezposrednie badania naukowe)

Inna linia budzetowa (okreslic)

OGOLEM

XX oznacza odpowiedni obszar polityki lub odpowiedni tytut w budzecie.

Potrzeby w zakresie zasobow ludzkich zostana pokryte z zasobow dyrekcji generalnej juz przydzielonych na
zarzadzanie tym dziataniem lub przesunigtych w ramach dyrekcji generalnej, uzupehionych w razie potrzeby
wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktore mogg zosta¢ przydzielone zarzadzajacej dyrekcji generalnej w ramach
procedury rocznego przydziatu srodkow oraz w §wietle istniejacych ograniczen budzetowych.

Opis zadan do wykonania:

Urzednicy i pracownicy zatrudnieni
na czas okreslony

Personel zewngtrzny
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CA = personel kontraktowy; LA = personel miejscowy; SNE = oddelegowany ekspert krajowy; INT =
personel tymczasowy; JPD = mtodszy specjalista w delegaturze.
W ramach podputapu na personel zewnetrzny ze srodkdw operacyjnych (dawne linie ,,BA”).
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3.2.4.  Zgodnosc¢ z obowigzujgcymi wieloletnimi ramami finansowymi

Whiosek/inicjatywa:

— moze zosta¢ w pelni sfinansowany(a) przez przegrupowanie $rodkow
w ramach odpowiedniego dzialu wieloletnich ram finansowych (WRF).

Nalezy wyjasni¢, na czym ma polegac przeprogramowanie, okreslajac linie budzetowe, ktorych ma

ono dotyczy¢, oraz podajac odpowiednie kwoty. W przypadku znacznego przeprogramowania nalezy

zalgczy¢ arkusz kalkulacyjny.

— [ wymaga =zastosowania nieprzydzielonego marginesu S$rodkéw w ramach
odpowiedniego dziatu WRF lub =zastosowania specjalnych instrumentow
zdefiniowanych w rozporzadzeniu w sprawie WRF.

Nalezy wyjasni¢, ktory wariant jest konieczny, okreslajac dzialy ilinie budzetowe, ktorych ma

dotyczy¢, odpowiadajace im kwoty oraz proponowane instrumenty, ktore nalezy zastosowac.

— [ wymaga rewizji WRF.

Nalezy wyjasni¢, ktory wariant jest konieczny, okreslajac linie budzetowe, ktéorych ma on dotyczyc,

oraz podajac odpowiednie kwoty.

3.2.5.  Udziat 0sob trzecich w finansowaniu

Whiosek/inicjatywa:

— nie przewiduje wspotfinansowania ze strony 0sob trzecich

— [ przewiduje wspoéifinansowanie ze strony osob trzecich szacowane zgodnie
Z ponizszymi szacunkami:

$rodki w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Wprowadzi¢ taka liczbe kolumn
Rok Rok Rok Rok dla poszczegblnych lat, jaka jest Ocdlem
N% N+1 N+2 N+3 niezbedna, by odzwierciedli¢ &
caty okres wplywu (por. pkt 1.6)
Okresli¢ organ
wspotfinansujacy
OGOLEM $rodki objete
wspotfinansowaniem
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Rok N jest rokiem, w ktéorym rozpoczyna si¢ wprowadzanie w zycie wniosku/inicjatywy. ,,N” nalezy
zastapi¢ oczekiwanym pierwszym rokiem realizacji (np.: 2021). Tak samo nalezy postapi¢ dla
kolejnych lat.
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3.3.

Szacunkowy wplyw na dochody

— Whiosek/inicjatywa nie ma wptywu finansowego na dochody

— [ Wnhniosek/inicjatywa ma wplyw finansowy okreslony ponizej:

O wplyw na zasoby wlasne

O wplyw na dochody inne

Wskazaé, czy dochody sa przypisane do linii budzetowej po stronie

wydatkow[]
w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)
&rodid Wptyw wniosku/inicjatywy®
Linia  budzetowa  po apisane Wprowadzi¢ takg liczbe kolumn dla
. , w budzecie na , N .

stronie dochodow biezacy rok Rok Rok Rok Rok poszczegdlnych lat, jaka jest niezbedna,

. N N+1 N+2 N+3 by odzwierciedli¢ caty okres wptywu

budzetowy
(por. pkt 1.6)

Artykut ...

W przypadku wptywu na dochody przeznaczone na okreslony cel nalezy wskaza¢ linie budzetowe po
stronie wydatkow, ktore ten wpltyw obejmie.

Pozostate uwagi (np. metoda/wzor uzyte do obliczenia wptywu na dochody albo inne informacje).
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W przypadku tradycyjnych zasobow wiasnych (optaty celne, optaty wyréwnawcze od cukru) nalezy
wskaza¢ kwoty netto, tzn. kwoty brutto po odliczeniu 20 % na poczet kosztow poboru.
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