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MOTIVERING

1 BAKGRUND TILL FORSLAGET
1.1 Allmén bakgrund

Foretag ser traditionellt skatteplanering som en legitim verksamhet med hénvisning till att de
anvinder lagliga metoder for att minska sin skatteborda. Skatteplanering har emellertid blivit
en mer avancerad aktivitet pd senare ar som vixer Over nationsgridnserna och skiftar
beskattningsbara vinster till stater med mer fordelaktiga skattesystem. Denna “aggressiva”
form av skatteplanering tar en mangd olika former, till exempel att dra fordel av de tekniska
detaljerna 1 ett skattesystem, eller av glapp mellan tva eller flera skattesystem i syfte att
minska skattebdrdan eller att helt undvika beskattning. Foljderna omfattar dubbla avdrag (dvs.
samma utgift dras av bade 1 kéllstaten och i det land som &r skattehemvist) och dubbel icke-
beskattning (dvs. inkomsten beskattas varken i kéllstaten eller i det land dér mottagaren har
sin hemvist)'. Sadana forfaranden far i manga fall stod av nationella myndigheters beslut,
vilka till foretaget bekréftar hur en viss transaktion kommer att beskattas under nuvarande
lagstiftning och ddrmed ger réttslig forutsdgbarhet vad giller den befintliga skattestrukturen.
Aven om medlemsstaterna ska se till att deras skattebesked dverensstimmer med nationell
och EU-ritt kan bristen pa insyn i sadana beslut inverka pa andra ldnder som star 1 forbindelse
med dem som gynnas av besluten.

Skatteflykt, liksom skattebedrdgeri och skatteundandragande, har en viktig
gransoverskridande dimension. Globaliseringen och skattebetalarnas dkande rorlighet gor det
svart for medlemsstaterna att ratt bedoma skattebasen. Detta fenomen kan inverka pa hur
skattesystem fungerar och medfora skatteflykt och skatteundandragande, och dirmed &ventyra
den inre marknadens funktion.

Medlemsstaterna kan darfor effektivt dtgérda problemet endast genom att komma Gverens om
att agera gemensamt. Darfor ar ett viktigt mal for kommissionens strategi pa detta omrade att
forbattra det administrativa samarbetet mellan medlemsstaternas skatteférvaltningar.

Rédets direktiv 2011/16/EU antogs for att ersitta ett tidigare direktiv om bistdnd mellan
medlemsstater (rddets direktiv 77/99/EEG) som ett svar pd medlemsstaternas behov av
forstirkt administrativt samarbete pa skatteomradet.

Syftet med foreliggande forslag dr att sdkerstdlla att direktiv 2011/16/EU foreskriver ett
overgripande och dndamaélsenligt administrativt samarbete mellan skattemyndigheter genom
ett obligatoriskt automatiskt utbyte av information om forhandsdverenskommelser om
gransOverskridande skattefrdgor samt prissidttningsbesked, som &r en sdrskild typ av
forhandsbesked 1 gransdverskridande skattefrdgor pd omrédet internprissittning. Skattedrivna
strukturer som leder till en lag beskattningsniva i1 den medlemsstat som l&dmnar skattebeskedet
kan minska inkomsten som ska beskattas 1 andra berorda medlemsstater, vilket urholkar deras
skattebas.

Forslaget kridver att medlemsstaterna automatiskt utbyter grundliggande information om
forhandsbesked i1 griansoverskridande skattefragor och forhandsbesked om prissittning med
ovriga medlemsstater. Detta grundar sig pd principen att de andra medlemsstaterna ar bést
skickade att bedoma sadana skattebeskeds potentiella inverkan och relevans, snarare dn den

! Kommissionens rekommendation av den 6 december 2012 om aggressiv skatteplanering.
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medlemsstat som ldmnar beskedet. I forekommande fall kan de medlemsstater som mottar
informationen begéira ytterligare och mer detaljerad information.

Forslaget har sdrskilt utformats for att 14ta automatiskt utbyte av information om skattebesked
bygga pa befintliga bestimmelser i direktiv 2011/16/EU som ror de praktiska arrangemangen
for utbyte av information inbegripet bruket av standardformuldr. Detta &r ocksd i
overensstimmelse med den internationella utvecklingen pd& OECD-niva och dess arbete med
Beps (urholkning av skattebasen och Gverforing av vinster).

Under 2012 granskade uppforandekodgruppen foretagsbeskattning)® utvecklingen i
medlemsstaternas ~ forfaranden  rorande  skattebesked.  Gruppen  faststillde de
gransoverskridande skattebesked for vilka information bor utbytas utan foregdende begéran,
och rekommenderade utarbetande av standardinstruktioner som kan anvidndas som referens av
medlemsstaterna for intern tillimpning®.  Standardinstruktionerna anger uttryckligen att
information om grinsdverskridande skattebesked bor sdndas utan foregdende begdran i
enlighet med artikel 9 i direktiv 2011/16/EU med hjdlp av de elektroniska standardformuldr
och elektroniska hjélpmedel som foreskrivs 1 direktivet, senast en ménad efter det att beskedet
har lamnats i enlighet med tidsfristen 1 artikel 10 i direktivet. De krdver ocksa att
medlemsstaterna  sdkerstdller lampliga kommunikationskanaler 1 dmnet mellan
medlemsstaterna, samt utbildning och vigledning av god kvalitet for beslutsfattarna. De
innefattar ocksa végledning om informationsinnehéllet som ska tillhandahéllas spontant.
Standardinstruktionerna &r emellertid inte rattsligt bindande. I praktiken forekommer endast
lite informationsutbyte mellan medlemsstaterna om forhandsbesked i skattefragor eller
internprissittningsarrangemang, dven da dessa inverkar pa andra léander.

En mer systematisk och bindande metod for utbyte av information om skattebesked ter sig
darfor nodvindig inom EU f6r att sdkerstdlla att, ndr en medlemsstat utfirdar ett
forhandsbesked i skattefragor eller om internprisséttning, varje berérd medlemsstat ar i stdnd
att vidta nodvéndiga atgérder.

Kommissionen atog sig att ldgga fram ett sddant forslag for automatiskt utbyte av information
om gransoverskridande skattebesked den 16 december 2014, vilket reflekteras i
kommissionens arbetsprogram for 2015°.

2 RESULTAT AV SAMRAD MED BERORDA PARTER OCH
KONSEKVENSBEDOMNINGAR

2.1 Samrdd med anledning av handlingsplanen om skattebedrigeri och
skatteundandragande om rekommendationerna (COM (2012) 722) och inom
ramen for andra forum

Den 21 maj 2013 antog Europaparlamentet en resolution’ dér man vilkomnar kommissionens
handlingsplan och dess rekommendationer, uppmanar medlemsstaterna att sta fast vid sina
ataganden och stodja kommissionens handlingsplan samt betonar att EU bor spela en ledande

> EGT 98/C 2/01.
* Dokument 10903/12 FISC 77
* http://ec.europa.eu/priorities/work-programme/index_en.htm

: Europaparlamentets resolution av den 21 maj 2013 om bekédmpning av skattebedrigeri, skatteundandragande
och skatteparadis (Kleva-rapporten) — 2013/2025(INI).
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roll 1 diskussionerna om kampen mot skattebedréigeri, skatteflykt och skatteparadis, sérskilt
nér det giller frimjandet av automatiskt informationsutbyte.

Europeiska ekonomiska och sociala kommittén antog ett yttrande den 17 april 2013°.
Kommittén bifaller kommissionens handlingsplan och stoder dess insatser for att finna
praktiska losningar ndr det géller att minska skattebedrégeri och skatteundandragande.

Under senare ar har medlemsstaterna samarbetat inom uppforandekodgruppen for att forbattra
informationsutbytet om gransoverskridande skattebesked och pd omréddet internprisséttning.
Uppforandekodgruppens slutsatser har regelbundet tillsénts radet i form av rapporter .

2.2 Medlemsstat

Detta direktiv grundar sig pa standardinstruktionerna som Overenskommits mellan
medlemsstaterna under 2014 och som darfor aterspeglar det arbete som redan utforts av
medlemsstaternas delegater 1 flera olika europeiska forum. Medlemsstaterna har lidnge
diskuterat principen om informationsutbyte om skattebesked, men detta har inte hittills lett
fram till ett indamalsenligt ramverk for ett sadant utbyte.

2.3 Subsidiaritet och proportionalitet

Detta forslag dr forenligt med subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna som anges 1i
artikel 5.3 och 5.4 i1 fordraget om Europeiska unionen.

Artikel 115 FEUF fOreskriver tillndrmning av sddana lagar och andra forfattningar i
medlemsstaterna som direkt inverkar pa den inre marknadens uppréttande eller funktion och
gor tillndrmningen av lagstiftningen nddvéndig.

Malet att sékerstélla att samtliga medlemsstater har tillricklig information om forhandsbesked
1 gransoverskridande skattefrdgor samt om prissdttning kan inte uppfyllas genom atgérder
som genomfors av varje medlemsstat for sig, utan samordning. Informationsutbytet om
skattebesked som potentiellt kan inverka pa skattebasen i mer én en medlemsstat kraver ett
gemensamt och obligatoriskt tillvigagéngssétt. Det gransoverskridande inslaget dr dessutom
inbyggt i den foreslagna atgirden. Andamadlsenlig information om forhandsbesked i
gransoverskridande skattefragor och forhandsbesked om prissittning kan darfor endast uppnés
genom atgérder pa unionsniva.

Aven om standardinstruktionerna kan betraktas som en forbittring i sammanhanget, anses en
rittslig grund som mer dndamalsenlig. S& ldnge som den utfirdande medlemsstaten dr den
som ska bedoma relevansen av ett besked som ldmnats for en annan medlemsstat inom ramen
for sitt eget regelverk, kommer dessutom avsaknaden av transparens att bestd. Skattebetalarna
kan dra fordel av bristen pad gemensamma regler for utbyte av information for att inrdtta
strukturer som &verfor vinster till lagskattelinder som inte dr de lander dér den ekonomiska
verksamhet som har genererat vinsterna utfors och dér vérde skapas. ® Eftersom skattebesked
ofta utfirdas for gransoverskridande foretag 4r medlemsstaterna beroende av varandra for att
fa en helhetsbild. Déarfor ar medlemsstater som samarbetar 1 en béttre position dn de som

6 Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande av den 17 april 2013 om meddelandet fran
kommissionen till Europaparlamentet och rddet — En handlingsplan for att stirka kampen mot skattebedrédgeri
och skatteundandragande COM(2012) 722 final (Dandea-rapporten) — CESE 101/2013.

7 Offentliga rapporter fran uppforandekodgruppen (foretagsbeskattning) finns tillgangliga hir.

¥ Som undersokt inom OECD:s Beps-projekt
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agerar enskilt for att sdkerstdlla att systemet for informationsutbyte om skattebesked é&r
dndamalsenligt och fullstindigt. En harmoniserad ansats pd EU-nivd skulle vara mer
dndamalsenlig for att sdkerstilla skattetransparens och samarbete mellan skattemyndigheter
for att bekdmpa skatteflykt.

Det sérskilda problem som fordrar politiska insatser dr bristande insyn i1 skattebesked med
gransdverskridande relevans, vilket har negativa effekter, sdrskilt ndr det giller den inre
marknadens funktionssitt. Den politiska insatsen begrinsas till att atgérda de skattebesked
som har ett griansoverskridande inslag. Den bestar av tva steg enligt vilka samtliga
medlemsstater i EU maste fd tillgdng till en grundldggande uppsittning upplysningar som
definieras i direktivet. Informationen som ska delas maste balanseras for att a4 ena sidan vara
sd koncis som mojligt och & andra sidan ge tillrdckliga upplysningar till den mottagande
medlemsstaten for att denna ska kunna bedoma om den bor begédra mer information. I det
andra steget kan de medlemsstater som kan visa att informationen kan forutses vara relevant
for dem, begira mer detaljerad information enligt befintliga bestimmelser i direktivet.
Dérmed ér forslaget det mest proportionella svaret pd problemet, eftersom det begrénsas till
forhandsbesked ~om  grinsoverskridande  skattefrigor och  forhandsbesked om
prissittningsbesked som har gransoverskridande inslag. Det grundar sig ocksa pa automatiskt
utbyte av grundlidggande information i syfte att lata varje medlemsstat bestimma huruvida
ytterligare och mer detaljerad information ska begiras. Darfor gar de foreslagna dndringarna
inte utover vad som dr nddvéndigt for att dtgdrda de berorda fragorna och uppnér pa detta sitt
fordragets mél om en vil fungerande inre marknad.

2.4 Arbetsdokument

Det arbetsdokument som atfoljer forslaget utvéirderar de politiska alternativen pa grundval av
kriterier for &@ndamaélsenlighet, effektivitet, samstimmighet samt social inverkan och
grundliaggande rittigheter. Kommissionen har forberett en analys av alternativen for att
motivera det alternativ som valts.

3 FORSLAGETS RATTSLIGA ASPEKTER

Syftet med detta forslag &ar att sédkerstdlla att information om forhandsbesked i
gransoverskridande skattefrdgor och forhandsbesked om prissdttning utbyts automatiskt
mellan medlemsstaterna nér de villkor som faststillts i den nya artikeln 8a har uppfylits.

For detta dndamal é&ndrar forslaget direktiv 2011/16/EU, é&ndrat genom direktiv
2014/107/EU°, genom inforandet av ett sirskilt krav pa automatiskt utbyte av information om
forhandsbesked 1 gransdverskridande skattefrdgor samt forhandsbesked om prissittning.

Artikel 1.4 1 forslaget till direktiv infor en ny artikel 8a i det befintliga direktivet som
faststiller rdckvidd och villkor for det obligatoriska automatiska utbytet av information om de
typer av forhandsbesked i skattefrdgor och om internprissittningsarrangemang som definieras
1 det foreslagna direktivet, som infors av artikel 1.12 i forslaget. Artikel 8a.1 foreskriver att
behdriga myndigheter i en medlemsstat ska, genom automatiskt utbyte, tillhandahélla
information om specificerade skattebesked som de utfirdar eller &ndrar till behoriga
myndigheter i 0vriga medlemsstater. Denna skyldighet utstricks till beslut som utfardats
under den tiodrsperiod som foregar den dag da forslaget till direktiv trdder i kraft, och som
fortfarande géller den dag dé direktivet trdder i kraft (artikel 8a.2).

® EUT L 359, 16.12.2014.

SV



SV

Artikel 1.7 1 det foreslagna direktivet ger kommissionen mdjlighet att skapa ett sidkert centralt
register for information som formedlats inom ramen for detta forslag. Det centrala registret
skulle bade underlitta informationsutbytet och stodja medlemsstaterna i uppgiften att studera
och reagera pa de skattebesked som medlemsstaterna utbyter.

Det foreslagna direktivet uppdaterar ocksé reglerna i direktivet fran 2011 om &terkoppling,
praktiska arrangemang for informationsutbyte och utvdrdering av det administrativa
samarbetet for att utvidga dessa till det automatiska utbytet av information om
forhandsbesked i1 granséverskridande skattefradgor samt forhandsbesked om prisséttning.

Foremélet for dessa dndringar har samma rittsliga grund som direktiv 2011/16/EU, dvs.
artikel 115 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (FEUF) som syftar till att
sakerstélla den inre marknadens funktion.

4 BUDGETKONSEKVENSER

Forslagets inverkan pd EU:s budget presenteras i den finansieringsdversikt som atfoljer
forslaget, och kommer att finansieras inom ramen for tillgdngliga resurser. Kostnaderna for
extra it-verktyg och det centrala register som kommissionen eventuellt kommer att utveckla i
framtiden for att underldtta utbyte av information mellan medlemsstaterna, liksom dess
placering, skulle finansieras ur Fiscalis 2020-programmet som inrédttas genom forordning
(EU) 1286/2013 som ger finansiellt stod for verksamheter som syftar till att forbittra det
administrativa samarbetet mellan skattemyndigheter inom EU.
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2015/0068 (CNS)
Forslag till
RADETS DIREKTIV

om indring av direktiv 2011/16/EU vad giiller obligatoriskt automatiskt utbyte av
upplysningar i fraga om beskattning

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sarskilt artikel 115,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter Oversdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europaparlamentets yttrande'’,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande'',

med beaktande av Regionkommitténs yttrande'?,

1 enlighet med ett sérskilt lagstiftningsforfarande, och

av foljande skal:

(1

)

P& senare ar har gransoverskridande skatteflykt, aggressiv skatteplanering och skadlig
skattekonkurrens blivit ett allt storre problem och en viktig kélla till oro i unionen och
globalt. En urholkad skattebas minskar for ndrvarande de nationella skatteintikterna,
vilket hindrar medlemsstaterna frén att genomfora en tillvaxtvinlig skattepolitik. De
skattebesked som giller skattedrivna strukturer leder till en 1&g beskattningsniva av
konstlat hoga inkomstnivder i den medlemsstat som ldmnar forhandsbeskedet i
skattefrdgor, samt kan leda till en konstlad minskning av de inkomster som ska
beskattas i andra berdrda medlemsstater. Okad transparens 4r dirfor av bradskande
nddvindighet. De verktyg och mekanismer som faststéllts i radets direktiv

2011/16/EU" maste forstirkas for att uppna detta.

I sina slutsatser den 18 december 2014 understrok Europeiska radet det akuta behovet
att paskynda anstringningarna for att bekdmpa skatteflykt och aggressiv
skatteplanering, bade pé global nivé och unionsniva. Europeiska radet betonade vikten
av transparens och vélkomnade kommissionens avsikt att l1igga fram ett forslag om

automatiskt utbyte av upplysningar om forhandsbesked i skattefragor inom unionen.

YguTC,,s..
HEUT C,,s..
ZEUTC,,s. .

Radets direktiv 2011/16/EU av den 15 februari 2011 om administrativt samarbete i friga om beskattning och

om upphévande av direktiv 77/799/EEG (EUT L 64, 11.3.2011, s. 1).
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3)

“4)

)

(6)

(7

®)

©)

(10)

Direktiv 2011/16/EU foreskriver obligatoriskt utbyte av upplysningar utan foregédende
begdran mellan medlemsstater 1 fem specifika fall och med vissa tidsfrister. Utbyte av
information utan foregdende begiran i fall dir den behoriga myndigheten i en
medlemsstat har anledning att anta skattebortfall i en annan medlemsstat, giller redan
for forhandsbesked i1 skattefragor som en medlemsstat ldmnar till en specifik
skattebetalare om tolkning eller tillampning av skatteregler i framtiden och som har ett
gransoverskridande inslag.

Ett effektivt utbyte av upplysningar utan foregdende begéran rérande forhandsbesked 1
gransoverskridande skattefragor och forhandsbesked om prissittning forhindras av
flera viktiga praktiska svarigheter, till exempel att den utfirdande medlemsstaten sjilv
far besluta om vilka andra medlemsstater som bdr informeras.

Mojligheten att vidgra ldmna upplysningar om detta skulle leda till att en
affarshemlighet, foretagshemlighet, yrkeshemlighet eller ett i néringsverksamhet
anvént forfaringssatt rojs, eller om det géller upplysningar vilkas ldmnande skulle
strida mot allmén ordning, bor inte gélla bestimmelserna om obligatoriskt automatiskt
utbyte av upplysningar om forhandsbesked i grinsdverskridande skattefragor och
forhandsbesked om prisséttning, for att inte minska dndamaélsenligheten 1 dessa
utbyten. Att den information som maste delas med samtliga medlemsstater ar
begrinsad till sin natur borde sidkerstélla tillrackligt skydd for dessa affarsintressen.

For att man ska kunna dra fordel av forhandsbesked 1 gransoverskridande skattefragor
och forhandsbesked om prisséttning bor informationen spridas snabbt efter utfardandet
och dérfor bor regelbundna intervaller mellan kommunikationerna inforas.

Det obligatoriska automatiska utbytet av forhandsbesked 1 grénsoverskridande
skattefragor och forhandsbesked om prisséttning bor 1 varje enskilt fall omfatta
lamnande av en viss uppsittning grundldggande upplysningar till samtliga
medlemsstater. Kommissionen bor vidta alla atgérder for att standardisera
overlimnandet av sddan information enligt forfarandet som faststillts i1 direktiv
2011/16/EG for att inrdtta ett standardformuldr for anvidndning vid utbyte av
information. Detta fOrfarande bor ocksd anvdndas for antagandet av nddvéndiga
atgarder och praktiska arrangemang for genomforande av informationsutbytet.

Medlemsstaterna bor utbyta de grundlaggande upplysningar som ska ldmnas som dven
med kommissionen. Detta skulle ge kommissionen mdjlighet att nidr som helst
overvaka och beddma tillimpning av det automatiska utbytet av upplysningar om
gransoverskridande skattebesked och forhandsbesked om prisséttning. Lamnandet av
dessa upplysningar 16ser inte medlemsstaten fran skyldigheten att rapportera alla
former av statligt stod till kommissionen.

Aterkoppling fran den mottagande medlemsstaten till den medlemsstat som
oversdnder information dr ett nodvéandigt inslag i ett effektivt fungerande system for
automatiskt utbyte av upplysningar. Det dr darfor lampligt att foreskriva atgérder som
gor det mojligt att gora aterkopplingar i1 de fall dir upplysningarna har anvints och dér
ingen aterkoppling dr mojlig enligt andra bestammelser i direktiv 2011/16/EU.

En medlemsstat bor kunna forlita sig pa artikel 5 1 direktiv 2011/16/EU vad géller
utbyte av upplysningar pd begiran for att erhélla kompletterande information,
inbegripet den fullstdndiga texten till forhandsbesked 1 grénséverskridande
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(1D

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

skattebesked och forhandsbesked om prisséttning, frdn den medlemsstat som har
utfardat sadana besked eller arrangemang.

Medlemsstaterna bor vidta alla nddvandiga atgirder for att avldgsna alla hinder for ett
effektivt och bredast mgjligt obligatoriskt automatiskt utbyte av upplysningar om
forhandsbesked 1 gransdverskridande skattefragor och forhandsbesked om prisséttning.

For att stirka ett effektivt utnyttjande av resurser, underlitta informationsutbytet och
undvika att medlemsstaterna var och en behdver utveckla sina system for att lagra
information, bor sdrskilda atgarder vidtas for att upprétta ett centralt register som ar
tillgangligt for samtliga medlemsstater och kommissionen, i vilket medlemsstaterna
skulle ladda upp och lagra upplysningar i stillet for att utbyta dessa via e-post. De
praktiska arrangemang som &r nddvéndiga for att uppritta ett sidant register bor antas
av kommissionen i enlighet med forfarandet i artikel 26.2 i direktiv 2011/16/EU.

Med hénsyn till arten och omfattningen av de foérdndringar som inférs genom direktiv
2014/107/EU och detta direktiv, bor tidsplanen for inldmnandet av upplysningar,
statistik och rapporter enligt direktiv 2011/16/EU forldngas. En sédan forléngning bor
sakerstdlla att den information som ska l&dmnas in kan ta hdnsyn till den erfarenhet som
foljer av dessa fordndringar. Den forldngda tidsfristen bor gélla bade statistik och
annan information som medlemsstaterna ska ldmna in fore den 1 juli 2016, samt
rapporten och, om tillimpligt, forslaget som kommissionen ska l&dmna in fore den 1
juli 2017.

I 6verensstimmelse med den stegvisa strategi som forordas i direktiv 2011/16/EU ar
det ldmpligt att anpassa tidsfristerna for det befintliga obligatoriska utbytet av
upplysningar som foreskrivs i artikel 8.1 i direktiv 2011/16/EU f{or att sdkerstilla att
tillgédngliga upplysningar om kategorierna overldmnas inom nio manader efter det
berdrda beskattningsarets utgéng.

Gillande bestimmelser om konfidentialitet bor &ndras for att aterspegla att det
obligatoriska automatiska utbytet av upplysningar har utvidgats till att omfatta
forhandsbesked om grianséverskridande skattefragor och forhandsbesked om
prisséttning.

Detta direktiv star i dverensstimmelse med de grundlaggande réttigheter och principer
som erkédnns sérskilt i Europeiska unionens stadga om de grundliaggande réttigheterna.
Detta direktiv syftar sérskilt till att sdkerstdlla full respekt for rétten till skydd av
personuppgifter och for niringsfriheten.

Eftersom maélet for detta direktiv, ndmligen ett effektivt administrativt samarbete
mellan medlemsstaterna pa villkor som dr forenliga med den inre marknadens
funktion, inte i tillrdcklig utstrackning kan uppnas av medlemsstaterna utan snarare, pa
grund av den enhetlighet och &dndaméilsenlighet som krivs, kan uppnas bittre pa
unionsnivé, fir unionen vidta atgarder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5
1 fordraget om Europeiska unionen. I enlighet med proportionalitetsprincipen i samma
artikel gr detta beslut inte utéver vad som édr nddvandigt for att uppnd detta mal.

I enlighet med den gemensamma politiska forklaringen av den 28 september 2011 fran
medlemsstaterna och kommissionen om forklarande dokument'* har medlemsstaterna
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atagit sig att, 1 de fall detta 4r berittigat, lata anmélan av inforlivandeatgérder &tfoljas
av ett eller flera dokument som forklarar forhéllandet mellan de olika delarna i ett
direktiv och motsvarande delar i de nationella instrumenten for inforlivande. Med
avseende pa detta direktiv anser lagstiftaren att 6versdndandet av sddana dokument ar
beréttigat.

Direktiv 2011/16/EU boér déarfor dndras 1 enlighet med detta.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Direktiv 2011/16/EU ska éndras pa foljande sitt:

1.

Artikel 3 ska dndras pa foljande sitt:
a) Punkt 9 ska ersittas med foljande:
9. automatiskt utbyte:

a) for de syften som anges i artiklarna 8.1 och 8 a, systematiskt ldmnande av pa
forhand bestdmda upplysningar till en annan medlemsstat, utan féregdende begédran,
med 1 forvég faststidllda regelbundna intervaller. Med tillgidngliga upplysningar avses
enligt artikel 8.1 upplysningar i skattemyndigheternas akter i den medlemsstat som
lamnar informationen och som kan inhdmtas i1 enlighet med forfarandena for insamling
och behandling av upplysningar i den medlemsstaten.

b) for de syften som anges i artikel 8.3a, systematiskt ldimnande av pa forhand
bestdmda upplysningar om personer med hemvist i andra medlemsstater till den
relevanta hemvistmedlemsstaten, utan foregdende begdran, med 1 forvig faststéllda
regelbundna intervaller. I artikel 8.3a och 8.7a, artiklarna 21.2, 25.2 och 25.3 ska alla
begrepp som har stor begynnelsebokstav ha den betydelse som de har enligt
motsvarande definitioner i bilaga I,

c) for de syften som avses i alla bestimmelser utom artikel 8.1, 8.3a och 8a,
systematiskt ldmnande av pa forhand bestdmda upplysningar som meddelats i
overensstimmelse med led a och b i denna punkt.”

b) Foljande punkter ska ldggas till som punkterna 14, 15 och 16:

”14. forhandsbesked i grdnsoverskridande skattefragor: omfattar varje avtal,
meddelande och varje annat instrument eller atgidrd med liknande effekter, inbegripet
sddana som utfdrdats i samband med en skatterevision som

a) ldmnats av regeringen eller skattemyndigheten i en medlemsstat , eller av
medlemsstatens territoriella eller administrativa underenheter, eller pa deras vignar {for
en given person,

b) géller tolkning eller tilldmpning av en réttslig eller administrativ bestimmelse som
ror administration och verkstillighet av nationell lagstiftning rorande skatter i en
medlemsstat eller dess territoriella eller administrativa underenheter,
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2)

c¢) ror en griansoverskridande transaktion eller frdgan huruvida den verksamhet som
drivs av en juridisk person i den andra medlemsstaten utgor ett fast driftsstélle, och

d) dger rum fore transaktionerna eller fore den verksamhet i den andra medlemsstaten
som eventuellt ger upphov till ett fast driftsstélle eller inlimnande av skattedeklaration
som ticker den period under vilken transaktionen eller en serie transaktioner eller
verksamheter dgde rum.

Grinsoverskridande transaktioner kan omfatta, men é&r inte begrinsade till,
investeringar, tillhandahallande av varor, tjdnster, finansiering eller anvindning av
materiella eller immateriella tillgdngar, och behover inte direkt eller indirekt berdra
den person som &r foremal for forhandsbeskedet i gransdverskridande skattefragor,

15 forhandsbesked om prissdttning: omfattar varje avtal, meddelande och varje annat
instrument eller &tgdrd med liknande effekter, inbegripet sddana som utfardats i
samband med en skattekontroll som ldmnas av en regering eller skattemyndigheten i
en eller flera medlemsstater, inbegripet berdrda medlemsstaters territoriella eller
administrativa underenheter, eller pa deras védgnar for en given person, som, fore
gransoverskridande transaktioner mellan fOretag 1 intressegemenskap, faststéller
lampliga kriterier for faststéllandet av internprissittningen for dessa transaktioner eller
fordelningen av vinst till ett fast driftsstélle.

Foretag dr i intressegemenskap nér ett foretag deltar direkt eller i indirekt i ett annat
foretags forvaltning, kontroll eller kapital, eller ndr samma personer deltar direkt eller
indirekt i foretagens forvaltning, kontroll eller kapital.

Internpriser dr de priser som ett foretag anvénder for att overfora fysiska varor eller
immateriella tillgdngar eller for att tillhandhalla tjanster till foretag i
intressegemenskap, och ”interprisséttning” ska forstas i enlighet med detta,

16 grinsoverskridande transaktion: for de syften som avses i punkt 14, en eller en
serie transaktioner dir

a) inte samtliga parter i transaktionen eller i serien av transaktioner har sin
skatterdttsliga hemvist 1 den medlemsstat som lamnat forhandsbeskedet i
gransoverskridande skattefragor, eller

b) ndgon av parterna i transaktionen eller serien av transaktioner samtidigt har sin
skatteréttsliga hemvist i fler &n en jurisdiktion, eller

c) en av parterna i transaktionen eller i serien av transaktioner bedriver
affarsverksamhet i en annan medlemsstat via ett fast driftsstélle och transaktionen eller
transaktionerna utgér en del av eller hela verksamheten vid det fasta driftsstéllet. En
gransdverskridande transaktion eller serie av transaktioner ska ocksa omfatta de
arrangemang som vidtagits av en enda juridisk person rorande affarsverksamhet i en
annan medlemsstat som den personen bedriver via ett fast driftsstille.

For de syften som avses i punkt 15, avses med grdnsoverskridande transaktion en
eller en serie transaktioner som ror foretag i intressegemenskap som inte samtliga har
sitt skatteréttsliga hemvist i en enda medlemsstats territorium.”

Artikel 8 ska éndras pa foljande sitt:
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3)

a) Punkterna 4 och 5 ska utga.
b) Punkt 6 ska ersittas med foljande:
6. Lamnande av upplysningar ska ske i enlighet med foljande:

a) for de kategorier som faststills i punkt 1 ska upplysningarna ldimnas atminstone en
géng om dret, inom nio ménader fran utgdngen av det beskattningsar i medlemsstaten
som upplysningarna giller for,

b) for de upplysningar som faststélls i punkt 3a, ska upplysningarna ldmnas arligen,
inom nio manader frdn utgadngen av det kalenderir eller den andra ldmpliga
rapporteringsperiod som upplysningarna géller for.”

Foljande artiklar ska inforas som artiklarna 8a och 8b:
”Artikel 8a

Riéckvidd och villkor for obligatoriskt automatiskt utbyte av upplysningar om
forhandsbesked i grinsoverskridande skattefrigor och forhandsbesked om
prissiattning

1 Den behoriga myndighet 1 en medlemsstat som ldmnar eller &andrar ett
forhandsbesked 1 grénsoverskridande skattefragor eller forhandsbesked om
prissittning efter den dag dé detta direktiv trader 1 kraft ska, genom automatiskt utbyte
lamna upplysningar om detta till behoriga myndigheter 1 6vriga medlemsstater och till
Europeiska kommissionen.

2 Medlemsstatens behoriga myndighet ska ocksd lamna upplysningar till behoriga
myndigheter i Ovriga medlemsstater liksom till Europeiska kommissionen om
forhandsbesked i1 grinsdverskridande skattefrdgor och féorhandsbesked om prisséttning
som ldmnats inom en period med bodrjan tio ar fore ikrafttrddandet men som
fortfarande ar giltiga den dag dé detta direktiv trader i kratft,

3 Punkt 1 ska inte tillimpas i det fall dir ett forhandsbesked i gransdverskridande
skattefragor uteslutande giller och omfattar skattedrenden for en eller flera fysiska
personer.

4 Lamnande av upplysningar ska ske i enlighet med f6ljande:

a) med avseende pd utbytet av upplysningar i enlighet med punkt 1: inom en méanad
efter utgdngen av det kvartal under vilket forhandsbeskeden i gransoverskridande
skattefragor eller forhandsbeskeden om prissittning har ldmnats eller &dndrats.

b) med avseende pa utbytet av upplysningar i enlighet med punkt 2: fore den 31
december 2016.

5 De upplysningar som medlemsstaten ska 1dmna i enlighet med denna artikel ska
atminstone omfatta foljande:

a) Skattebetalarens identitet och, dér tillimpligt, den foretagsgrupp som den tillhor.
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b) Innehdallet 1 forhandsbeskedet 1 gransoverskridande skattefragor eller
forhandsbeskedet om prissittning, inbegripet en beskrivning av relevant
affarsverksambhet, eller av transaktionerna eller serien av transaktioner.

c¢) En beskrivning av de kriterier som anvénts for att faststdlla internprissittning eller
sjdlva internpriset om det géller ett forhandsbesked om prisséttning.

d) Identifiering av de andra medlemsstater som sannolikt kommer att berdras direkt
eller indirekt av forhandsbeskedet 1 grinsoverskridande skattefrdgor eller
forhandsbesked om prisséttning.

e) Identifiering av varje person, fysiska personer undantagna, i de andra
medlemsstaterna  som sannolikt kommer att beroras direkt eller indirekt av
forhandsbeskedet 1 gransoverskridande skattefragor eller forhandsbeskedet om
prissittning (med angivande av den medlemsstat de berorda personerna har
anknytning till).

6 For att underlatta utbytet ska kommissionen anta de atgérder och praktiska
arrangemang som krivs for att genomfora denna artikel, inbegripet atgarder for att
standardisera ldmnande av upplysningar enligt punkt 5 i denna artikel, som en del av
forfarandet for att faststélla standardformuléret 1 artikel 20.5.

7 Den behoriga myndighet till vilken upplysningarna har ldmnats enligt punkt 1 ska,
om mojligt pd elektronisk vdg, bekrdfta mottagandet av upplysningarna till den
behoriga myndighet som tillhandah6ll dem, omedelbart och under alla omstindigheter
senast sju arbetsdagar efter mottagandet.

8 Medlemsstaterna kan, i enlighet med artikel 5, begidra kompletterande information,
inbegripet den fullstindiga texten till forhandsbesked 1 grénsoverskridande
skattefragor eller forhandsbesked om prissittning, fran den medlemsstat som har
lamnat ett sddant besked.

9 Artikel 17.4 ska inte tillimpas pa upplysningar som utbyts i enlighet med punkterna
1 och 2 i denna artikel.

Artikel 8b
Statistik om automatiska utbyten

1 Senast den 1 oktober 2017 ska medlemsstaterna pa arsbasis foreldgga kommissionen
statistik om volymen pa automatiska utbyten enligt artikel 8 och 8a och, i mojlig
utstrackning, upplysningar om administrativa och andra relevanta kostnader och
vinster rorande utbyten som har dgt rum och potentiella &ndringar, bade f{or
skattemyndigheter och tredje parter.

2 Senast den 1 oktober 2018 ska kommissionen ldgga fram en rapport med en 6versyn
over och beddmning av den statistik och information som mottagits i enlighet med
punkt 1 1 denna artikel, angaende fragor sdsom administrativa och andra relevanta
kostnader samt fordelar med det automatiska utbytet av upplysningar liksom praktiska
aspekter i s samband med detta. Om det bedoms som ldmpligt ska kommissionen
lagga fram ett forslag for radet om kategorierna av inkomst och kapital och villkoren i
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4)

5)

6)

7)

artikel 8.1, inbegripet villkoret att upplysningar om personer med hemvist i andra
medlemsstater ska vara tillgdngliga.”

I artikel 14 ska foljande punkt ldggas till som punkt 3:

3. Néar en medlemsstat anvénder upplysningar som ldmnats av en annan medlemsstat
1 enlighet med artikel 8a ska den skicka aterkoppling till den behériga myndighet som
lamnade upplysningarna sa snart som mojligt, men dock senast inom tre manader efter
det att resultatet av anvidndningen av de begérda upplysningarna har blivit ként, savida
inte aterkopplingen redan har skett i enlighet med punkt 1 i denna artikel.
Kommissionen ska faststilla de praktiska formerna i enlighet med forfarandet i artikel
26.2.

I artikel 20 ska foljande punkt ldggas till som punkt 5:

5. Det automatiska utbytet av upplysningar om forhandsbesked i gransdverskridande
skattefragor och forhandsbesked om prisséttning i enlighet med artikel 8a, ska ske via
ett standardformulédr nir detta formuldr har antagits av kommissionen i enlighet med
forfarandet 1 artikel 26.2.”

I artikel 21 ska foljande punkt ldggas till som punkt 5:

5. Kommissionen ska inrétta ett sikert centralt register dir de upplysningar som ska
lamnas inom ramen for artikel 8a i detta direktiv registreras for att uppfylla kravet pa
automatiskt utbyte som foreskrivs i artikel 8a.1 och 8a.2. Kommissionen ska ha
tillgang till de upplysningar som samlats i detta register. De nddvindiga praktiska
formerna for denna artikel ska antas av kommissionen i enlighet med det forfarande
som avses 1 artikel 26.2.”

Artikel 23 ska dndras pé foljande sétt:
a) Punkt 3 ska erséttas med foljande:

”3. Medlemsstaterna ska till kommissionen ldmna en é&rlig utvdrdering av
andamalsenligheten hos det automatiska utbytet av upplysningar som avses 1 artikel 8
och 8a samt de praktiska resultat som uppnitts. Kommissionen ska faststdlla former
och villkor for hur denna éarliga utvdrdering ska kommuniceras i enlighet med
forfarandet 1 artikel 26.2.”

b) Punkterna 5 och 6 ska utgé.

8)

Foljande artikel ska inforas som artikel 23a:
”Artikel 23a
Sekretess

1 Upplysningar som har ldmnats till kommissionen i enlighet med detta direktiv ska
behandlas konfidentiellt av kommissionen 1 enlighet med de bestimmelser som géller
for unionsmyndigheter.

2 Upplysningar som ldmnats till kommissionen av en medlemsstat i enlighet med
artikel 23, samt alla rapporter eller dokument som utarbetats av kommissionen med
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anvindning av sadana upplysningar, far ldmnas till 6vriga medlemsstater. Sadana
lamnade upplysningar ska omfattas av den sekretess och atnjuta samma skydd som
liknande upplysningar ges enligt nationell lagstiftning i den mottagande
medlemsstaten.

De rapporter och dokument som utarbetats av kommissionen och som avses i det
forsta stycket far endast anvindas av medlemsstaterna for analysdndamal, men far inte
offentliggoras eller goras tillgéngliga for ndgon annan person eller ndgot annat organ
utan kommissionens uttryckliga samtycke.”

9) I artikel 25 ska foljande punkt 1a inforas:

”la. Forordning (EG) nr 45/2001 ar tillamplig pa all bearbetning av personuppgifter av
samtliga EU:s institutioner och organ enligt detta direktiv For en korrekt tillimpning
av detta direktiv ska emellertid tillampningsomradet for de skyldigheter och rattigheter
som avses 1 artiklarna 11, 12.1 och 13-17 1 forordning 45/2001 begrdnsas i den
utstrdckning som behovs for att skydda de intressen som avses i artikel 20.1b i den
forordningen.”

Artikel 2

1 Medlemsstaterna ska senast den 31 december 2015 anta och offentliggéra de lagar och
andra forfattningar som dar nddvindiga for att folja detta direktiv. De ska genast
overldmna texten till dessa bestimmelser till kommissionen.

De ska tilldimpa dessa bestimmelser fran och med den 1 januari 2016.

Nér en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehalla en hanvisning till detta
direktiv eller atfoljas av en sddan hidnvisning nér de offentliggdrs. Narmare foreskrifter
om hur hdnvisningen ska goras ska varje medlemsstat sjilv utfarda.

2 Medlemsstaterna ska till kommissionen 6verldmna texten till de centrala bestimmelser
i nationell lagstiftning som de antar inom det omradde som omfattas av detta direktiv.

Artikel 3

Detta direktiv trader i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 4
Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utféardat i Bryssel den

Pa radets véignar
Ordforande
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FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET
1.1 Forslagets eller initiativets beteckning

1.2 Berorda politikomrdden 1 den verksamhetsbaserade forvaltningen och
budgeteringen

1.3 Typ av forslag eller initiativ
1.4 Mal
1.5 Motivering till forslaget eller initiativet

1.6 Tid wunder vilken atgirden kommer att pagd respektive paverka
resursanviandningen

1.7 Planerad metod for genomforandet

FORVALTNING

2.1 Bestdmmelser om uppfdljning och rapportering

2.2 Administrations- och kontrollsystem

2.3 Atgirder for att forebygga bedriigeri och oegentligheter/oriktigheter
BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER
INITIATIVET

3.1 Berorda rubriker i den flerariga budgetramen och budgetrubriker i den arliga
budgetens utgiftsdel

3.2 Berdknad inverkan pa utgifterna

3.2.1 Sammanfattning av den berdknade inverkan pa utgifterna
3.2.2 Berdknad inverkan pa driftsanslagen

3.2.3 Berdknad inverkan pd anslag av administrativ natur
3.2.4 Forenlighet med den gdllande flerdriga budgetramen
3.2.5 Bidrag frdn tredje part

3.3 Berdknad inverkan pa inkomsterna
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1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.4.1.

1.4.2.

FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET

Forslagets eller initiativets beteckning

Forslag till radets direktiv om &ndring av direktiv 2011/16/EU
vad géller obligatoriskt automatiskt utbyte av upplysningar i fraga om beskattning

Berorda politikomriaden i den verksamhetsbaserade forvaltningen och
budgeteringen'®

14

14.03

Typ av forslag eller initiativ
X Forslaget/initiativet ror en ny atgird

OFo6rslaget/initiativet ror en ny atgiard som bygger pa ett pilotprojekt eller en
forberedande atgird'®

O Forslaget/initiativet ror en befintlig dtgiird vars genomforande forlings i tiden

OFo6rslaget/initiativet ror en tidigare atgiard som omformas till eller ersitts av en
ny

Mail

Flerariga strategiska madl for kommissionen som forslaget eller initiativet dr avsett
att bidra till

Kommissionens arbetsprogram for 2015 fortecknar bland sina prioriteringar ett
rattvisare skattesystem, inbegripet sdkerstillande av “automatiskt utbyte av
upplysningar om skattebesked” vilket ar just syftet med foreliggande forslag.

Specifika madl eller verksamheter inom den verksamhetsbaserade forvaltningen och
budgeteringen som berors

Specifikt mal

Fiscalis-programmets sérskilda mal ska vara att stodja kampen mot skattebedrigeri,
skatteundandragande och aggressiv skatteplanering, stddja genomfGrandet av
unionsritten pa skatteomradet genom att sdkerstilla utbyte av information, stodja det
administrativa samarbetet samt, nar sd krdvs och dr lampligt, 6ka de deltagande
landernas administrativa kapacitet, 1 syfte att bidra till att minska

15

Verksamhetsbaserad forvaltning: verksamhetsbaserad forvaltning, ABB: med de interna
forkortningarna ABM respektive ABB.
I den mening som avses i artikel 54.2 a eller b i budgetforordningen.
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skattemyndigheternas
fullgérandekostnader.

Berorda verksamheter

administrativa borda och

enligt

den verksamhetsbaserade

skattebetalarnas

forvaltningen och

budgeteringen
ABB 3
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1.4.3.

1.4.4.

1.5.

1.5.1.

1.5.2.

Verkan eller resultat som forvdntas

Beskriv den verkan som forslaget eller initiativet forvintas fa pd de mottagare eller den del av
befolkningen som berors.

For det forsta innebdr automatiskt utbyte av information mellan medlemsstater om
forhandsbesked i skattefragor att samtliga medlemsstater kommer att ritt kunna
bedoma huruvida en annan medlemsstats forhandsbesked inverkar pd dem (dven
oavsiktligt) och forma att reagera i enlighet med detta.

For det andra bor det faktum att forhandsbesked blir foremal for battre insyn skapa
storre incitament att se till att skattekonkurrensen blir réttvisare. Automatiskt utbyte
av information om skattebesked kan ocksa avskricka foretag frin aggressiv
skatteplanering med utgdngspunkt fran forhandsbesked, eftersom andra
medlemsstater nu kommer att ha tillgang till nédvéandig information for att uppticka
och reagera pa konstlade arrangemang och vinstoverforing.

Indikatorer for bedomning av resultat eller verkan

Ange vilka indikatorer som ska anvindas for att folja upp hur forslaget eller initiativet genomfors.

Forslaget kommer att styras av kraven i det direktiv som det &ndrar (dvs. direktiv
2011/16) for 1) medlemsldndernas tillhandahéllande av statistik om utbytet av
information pd arsbasis, ii) foreliggande av en rapport frin kommissionen med
utgangspunkt fran denna statistik, och ii1) medlemsldndernas tillhandahéllande av en
utvdrdering pa arsbasis av det automatiska informationsutbytets &ndamalsenlighet.

Motivering till forslaget eller initiativet

behov som ska tillgodoses pa kort eller ldng sikt

Aven om en medlemsstat som limnar ett forhandsbesked i skattefrigor maste
informera alla andra berorda medlemsstater, enligt direktivet om administrativt
samarbete (2011/16), ska den medlemsstat som lamnar beskedet avgora for vilka
andra medlemsstater som informationen kan vara relevant. Den medlemsstat som
lamnar beskedet har emellertid inte alltid kinnedom om vilka andra medlemsstater
som kan komma att beréras. For ndrvarande finns ocksd flera undantag frén
informationskravet. Detta forslag skulle innebdra att den stat som Idmnar
forhandsbesked automatiskt maste informera 6vriga medlemsstater, sé att beslutet
om relevans skulle fattas av en mottagande snarare dn en ldamnande medlemsstat, och
ddrmed undanrdja befintliga undantag fran informationskravet.

Mervirdet av en dtgdrd pd unionsnivd

Om medlemsstaterna agerar enskilt kommer de kanske inte att erhdlla fullstidndig
information om forhandsbesked som ldmnas av andra medlemsstater, dven 1 de fall
dér dessa besked ror deras egen skattebas. En bindande EU-strategi dr enda sittet att
sdkerstilla fullstdndig insyn och samarbete i detta sammanhang.
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1.5.3.

1.5.4.

Huvudsakliga erfarenheter fran liknande forsok eller dtgdrder

Den nuvarande icke-automatiska strategin for utbyte av information om
forhandsbesked har hittills inte lett till insyn pa omradet. Skattebetalarna kan for
nirvarande dra fordel av bristen pd gemensamma regler for utbyte av information for
att inrétta strukturer som overfor vinster till ldgskatteldnder som inte dr de ldnder dar
den ekonomiska verksamhet som har genererat vinsterna utfors och dér vérde skapas.
Det automatiska utbytet av information mellan skattemyndigheter som tillimpas pa
andra skattedrenden, till exempel for inkomst av sparande, har lett till goda resultat.
Automatiskt utbyte &r numera accepterat pa en global nivad som bésta tillgingliga
verktyg for skattemyndigheter att ta itu med skatteflykt och skatteundandragande.

Forenlighet med andra finansieringsformer och eventuella synergieffekter

Eftersom forslaget &r utformat for att dndra direktivet om administrativt samarbete
(2011/16) kommer de forfaranden, arrangemang och it-verktyg som redan inréttats
eller som dr under utveckling enligt det direktivet att vara tillgingliga for syftet som
avses 1 detta forslag.
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1.6. Tid under vilken atgirden kommer att pagad respektive paverka
resursanvindningen

CIForslag eller initiativ som pagar under begrinsad tid

— [Férslaget eller initiativet ska gilla fran [den DD/MM]AAAA till [den
DD/MM]AAAA.

— [ Det paverkar resursanvindningen fran AAAA till AAAA.
[XIFGrslag eller initiativ som pagér under en obegrinsad tid
— Efter en inledande period AAAA-AAAA,
— Forslaget kommer att trdda i kraft den 1 januari 2016
— Dberédknas genomforandetakten na en stabil niva.
1.7. Planerad metod for genomfiirandet17
XIDirekt forvaltning som skots av kommissionen

— [genom dess avdelningar, inklusive personal vid unionens delegationer
Fiscalis 2020-programmet forvaltas direkt

— [via genomférandeorgan

[IDelad forvaltning med medlemsstaterna

UlIndirekt forvaltning genom delegering till:

— [tredjeldnder eller organ som de har utsett,

— Dinternationella organisationer och organ kopplade till dem (ange vilka),
— [OEIB och Europeiska investeringsfonden,

— Dorgan som avses i artiklarna 208 och 209 i budgetforordningen,

— DOoffentligrittsliga organ,

— DOprivatrdttsliga organ som anfortrotts uppgifter som faller inom offentlig
forvaltning och som lamnat tillrackliga ekonomiska garantier,

— DOorgan som omfattas av privatratten i en medlemsstat, som anfortrotts
genomforandet av ett offentlig-privat partnerskap och som ldmnat tillrickliga
ekonomiska garantier,

1 Nérmare forklaringar av de olika metoderna for genomfoérande med hénvisningar till respektive

bestdmmelser i budgetforordningen aterfinns pa BudgWeb:
http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
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— Opersoner som anfortrotts ansvaret for genomforandet av sérskilda atgarder inom
Gusp som foljer av avdelning V i fordraget om Europeiska unionen och som
anges i1 den grundlidggande rattsakten

—  Vid fler dn en metod, ange kompletterande uppgifter under "Anmdrkningar”.

Anmérkningar

Forslaget innebér inga dndringar vad géller forvaltningen. Enligt artikel 21 1 direktiv 2011/16
utvecklar kommissionen 1 kommittéforfarande tillsammans med medlemsstaterna
standardformuldr och format for informationsutbytet. Vad giller CCN-nétet som krévs for att
upplysningarna ska kunna utbytas mellan medlemsstaterna &r kommissionen ansvarig for allt
utvecklingsarbete som dr nodvandigt for detta informationsutbyte, medan medlemsstaterna &r
ansvariga for all nédvéindig systemutveckling pa nationell niva for att gora det mojligt att
utbyta informationen i fraga via CCN-nitet.
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2.1.

2.2.

2.2.1.

2.2.2.

FORVALTNING

Bestimmelser om uppfoljning och rapportering

Ange intervall och andra villkor for sadana dtgdrder:

I Fiscalis-programmet hanteras 6vervakning och rapportering som foljer .....

Forberedande atgirder som kridvs for detta initiativ och andra gemensamma
utbildningsétgirder overvakas regelbundet genom information som insamlats fran
deltagarna och de atgirdsansvariga. Informationen samlas in via standarformulir och
indikatorer som faststéllts i Fiscalis 2020-programmets resultatmétningsram (PFM).
Ovriga utgifter som ror informationsutbytet dvervakas i enlighet med den mekanism
som beskrivs i avsnitt 1.4.4 och som &r konsoliderat i PFM.

Administrations- och kontrollsystem

Risker som identifierats:

Potentiella risker for initiativets genomforande med stod av Fiscalis 2020 ror:

Genomforande av den bidragsdverenskommelse som undertecknats med en grupp
medlemsstater och kandidatldnder.

Genomforandet av upphandlingsavtal som slutits inom ramen for programmet.

Uppgifter om det interna kontrollsystemet

Inréttandet av interna kontrollsystem &r identiskt med Fiscalis 2020-programmet som
ska tdcka initiativets samtliga operativa kostnader.

Huvudinslagen i kontrollstrategin ar f6ljande:
Upphandlingsavtal.

De kontrollforfaranden for upphandling som anges i budgetforordningen tillampas.
Alla upphandlingsavtal upprittas efter det etablerade forfarandet for kontroll av
kommissionens avdelningar for betalning, med beaktande av avtalsenliga
skyldigheter och principerna om sund ekonomisk och allmdn forvaltning.
Bestimmelser om bedriageribekdmpning (kontroller, rapporter osv.) ingér i alla avtal
som ingds mellan kommissionen och bidragsmottagare.  Detaljerade
kravspecifikationer utformas och utgdér basen 1 varje enskilt avtal
Godkénnandeprocessen foljer strikt GD Taxuds TEMPO-metod: de forvédntade
resultaten granskas, dndras vid behov och godkénns (eller avvisas) slutligen explicit.
For att en faktura ska betalas krivs ett "godkédnnandebrev”.

Tekniska kontroller vid upphandling

GD Taxud utfor kontroller av de resultat som ska levereras och Overvakar de
verksamheter och tjénster som utférs av uppdragstagarna. GD Taxud utfor dven
regelbundet kvalitets- och sédkerhetsrevisioner rorande uppdragstagarna. Vid
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2.2.3.

kvalitetsrevisioner kontrolleras huruvida uppdragstagarnas faktiska processer
Overensstimmer med de regler och forfaranden som angetts i deras kvalitetsplaner.
Vid sidkerhetsrevisioner granskas de specifika processerna, forfarandena och
systemen.

Utover ovan nimnda kontroller utfér GD Taxud traditionella budgetkontroller:
Forhandskontroll av dtaganden:

Alla ataganden av GD Taxud kontrolleras av chefen for enheten Personal och
ekonomi. Foljaktligen ticks 100 % av de belopp som det har gjorts dtaganden for av
en forhandskontroll. Detta forfarande medfor en hog grad av sdkerhet 1 frdga om
transaktionernas laglighet och korrekthet.

Forhandskontroll av betalningar:

100 % av betalningarna ar forhandskontrollerade. Minst en betalning (fran alla
utgiftskategorier) per vecka viljs ut slumpmaéssigt for ytterligare forhandskontroll,
som utfors av chefen for enheten Personal och ekonomi. For denna aktivitet finns
inget resultatmal angdende tidckningsgraden, eftersom syftet med kontrollen ar att
granska betalningar “slumpmaéssigt” for att kontrollera att de forberetts enligt kraven.
De aterstaende betalningarna behandlas pa daglig basis enligt de géllande reglerna.

Forklaringar av den vidaredelegerade utanordnaren:

Samtliga vidaredelegerade utanordnare undertecknar forklaringar till stod for den
arliga verksamhetsrapporten for det berdrda aret. Dessa forklaringar ticker
verksamheterna inom programmet. Utanordnaren forklarar att de verksamheter som
har samband med genomf6randet av budgeten har utforts enligt principerna om sund
ekonomisk forvaltning, att inforda forvaltnings- och kontrollsystem har medfort en
tillrdcklig grad av sdkerhet rorande transaktionernas laglighet och korrekthet, att de
risker som dr knutna till dessa verksamheter har identifierats och rapporterats korrekt
och att motverkande dtgédrder har genomforts.

Berdknade kostnader for och fordelar med kontroller — bedomning av forvintad risk

for fel

Genom dessa kontroller far GD Taxud en tillricklig grad av sékerhet rorande
utgifternas kvalitet och korrekthet och minskas risken for att reglerna inte efterlevs.
De ovan ndmnda kontrolldtgdrderna minskar de potentiella riskerna till mindre &n
mélsiffran 2 % och kontrollstrategin nar alla bidragsmottagare. Eventuella atgérder
for ytterligare riskreducering skulle medfora oproportionellt hoga kostnader och
Overvigs séledes inte.

De overgripande kostnader som ror genomforandet av ovan ndmnda kontrollstrategi
— for alla utgifter inom ramen for Fiscalis 2020-programmet — dr begrinsade till
1,6 % av de totala utbetalningarna. Proportionen forvéntas forbli densamma for detta
Initiativ.

Programmets kontrollstrategi bedoms vara effektiv for sitt syfte att begrdnsa risken
for bristande regelefterlevnad till praktiskt taget noll och stir i proportion till
relaterade risker.
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2.3.

Atgirder for att forebygga bedriigeri och oegentligheter/oriktigheter

Beskriv forebyggande dtgdrder (befintliga eller planerade)

Europeiska byrén for bedriageribekdmpning (Olaf) fir utfora utredningar, inbegripet
kontroller pa plats och inspektioner i enlighet med de bestimmelser och forfaranden
som faststills i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1073/1999 [1] och
raddets forordning (Euratom, EG) nr2185/96 [2], i syfte att faststidlla om det i
samband med ett avtal eller beslut om bidrag eller avtal som finansieras enligt den
hiar forordningen, har forekommit bedrdgeri, korruption eller annan olaglig
verksamhet som paverkar unionens finansiella intressen.
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BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER

INITIATIVET
3.1. Berorda rubriker i den fleririga budgetramen och budgetrubriker i den arliga
budgetens utgiftsdel
¢ Befintliga budgetposter — fullstidndig tickning i Fiscalis 2020-programmet
Redovisa enligt de berdrda rubrikerna i budgetramen i nummerf6ljd och — inom varje
séddan rubrik — de berérda budgetrubrikerna i den arliga budgeten i nummerfoljd
- Budgetrubrik i den érliga budgeten Typ Bidrag
Rubrik i aVanslag
den
flerariga Diff. . fran . liot
budgetrame | NummerlA  Konkurrenskraft — for iff./ fran Efta- | - didat- frén artikel 212 b
0 tillvixt och Iséittni Icke- linder linder2® tredje- budger.
illvéxt och sysselséttning G linder frordningen
14.0301 (Forbéttring av | Differen Nej Nej Nej Nej
skattesystemens funktion) tierade
e Nya budgetrubriker som foreslas
Redovisa enligt de berorda rubrikerna i budgetramen i nummerfoljd och — inom
varje sadan rubrik — de berorda budgetrubrikerna i den arliga budgeten i
nummerfoljd
L Budgetrubrik i den érliga budgeten Typ Bidra
Rubrik i g g & aVanslag &
den
flerériga . . enligt
budgetrame | . Dff) Icke- | fidn Efia- [ [0 | fran artikel 21 2 b1
0 ummetf...][Beteckning.......... ] diff. linder andidat- redje- budget-
lander lander forordningen
[ XX.YY.YY.YY]
JA/NEJ | JA/NEJ | JA/NEJ JA/NEJ

18
19
20

SV

Differentierade respektive icke-differentierade anslag.
Efta: Europeiska frihandelssammanslutningen.
Kandidatlénder och i forekommande fall potentiella kandidatlédnder i véstra Balkan.
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3.2 Beriknad inverkan pi utgifterna

[Dessa uppgifter ska anges pd databladet for budgetuppgifter av administrativ natur (andra dokumentet i bilagan till denna

finansieringsoversikt), vilket ska laddas upp i CISNet som underlag for samraden mellan kommissionens avdelningar. ]

3.2.1.  Sammanfattning av den berdknade inverkan pa utgifterna

Nedan ndmnda ansokningar dr inbegripna i Fiscalis 2020-programmets finansieringsram. Inga ytterligare anslag behovs

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Rubrik i den flerariga

Nummer | 1A Konkurrenskraft for tillvéxt och sysselséttning
budgetramen
, Ar | Arz01 | Ar201 | Ar201
GD: TAXUD 016! ; g o 2020 TOTALT
*Driftsanslag
Ataganden D) 0.300 | 1.000 | 0.400 | 0.200| 0.200 2100
Budgetrubrik 14.0301
Hesemh Betalningar > | 0.000| 0.300| 1.000| 0.400| 0200 0.200 2100
Atagand a
Budgetrubrik (nr) tagar? en (1a) p.m. p.m. p-m. p-m. p-m. p.-m. p.-m.
Betalningar 2a) p.-m. p-m. p.m. p.m. p.m. p-m. p-m.
Anslag av administrativ natur som finansieras genom ramanslagen
for vissa operativa program®’ p.m. p.m. p-m. p-m. p-m. p.-m. p.-m.
Budgetrubrik (nr) 3 p-m. p.-m. p.m. p.m. p-m. p.m. p.m.
TOTALA anslag TOTALT for GD Ataganden = 0.300 | 1.000 | 0.400 | 0.200 | 0.200 2100

21

direkta forskningsatgérder.

SV

2016 ar det ar da forslaget eller initiativet ska borja genomforas.
Detta avser tekniskt eller administrativt stod for genomférandet av vissa av Europeiska unionens program och atgérder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och

27




Skatter och tullar

1+1a+3

=2+2a

Betalningar 0.000 | 0.300 | 1.000 | 0.400 | 0.200 | 0.200 2100
+3
Ataganden 4 0.300 | 1.000 | 0.400 | 0.200 | 0.200 2100
*TOTALA driftsansl
e Betalningar 5 | 0.000] 0300| 1.000| 0.400| 0200 0.200 2100
*TOTALA anslag av administrativ natur som
finansieras genom ramanslagen fOr vissa operativa | © p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
program
TOTALA anslagfﬁr RUBRIK 1A Ataganden =4+6 0.300 1.000 0.400 0.200 0.200 2100
i den flerdriga budgetramen Betahningar | = | 0.000 | 0.300 | 1.000 | 0.400 | 0.200 | 0.200 2100
Foljande ska anges om flera rubriker i budgetramen paverkas av forslaget eller initiativet:
Atagand 4 .m. .m. .m. .m. .m. .m. .m.
*TOTALA driftsanslag agal? = P P -1 -1 P P P
Betalningar 5) p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
*TOTALA anslag av administrativ natur som
finansieras genom ramanslagen fOr vissa operativa | © p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
program
TOTALA anslag Ataganden =446 p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
for RUBRIKERNA 1-4
1 dlem Blerfirign Sudgeiimmnes Betalningar =s% | pm.| pm.| pm| pm| pm | pm| pm.
(referensbelopp)
SV 2
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Rubrik i den flerariga

G 5 Administrativa utgifter
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
Ar201 | Ar201 | Ar201 | Ar201 Budgetr 2020 TOTALT
6 7 8 9
GD: TAXUD
*Personal 0.528 | 0.528 | 0.528 | 0.528 | 0.528
+Ovriga administrativa utgifter 0.030 | 0.030| 0.030| 0.030| 0.030
TOTALT for GD Skatter och tullar | Anslag 0.558 | 0.558 | 0.558 | 0.558 | 0.558
TOTALA anslag tagand B

~ for RUBRIK 5 o e | 0-558 | 0.558| 0.558 | 0.558 | 0.558

i den flerariga budgetramen

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Ar201 | Ar201 | Ar201 | Ar201

6% - 8 9 Budgetér 2020 TOTALT
TOTALA anslag Ataganden 0.858 | 1.558 | 0.958 | 0.758 | 0.758
for RUBRIKERNA 1-5
i den flerdriga budgetramen Betalningar 0.558 | 0.858 | 1.558 | 0.958 | 0.758

3 2016 ar det ar da forslaget eller initiativet ska borja genomforas.
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3.2.2.  Berdknad inverkan pa driftsanslagen
— [ Forslaget/initiativet kraver inte att driftsanslag tas i ansprak
— Forslaget/initiativet kréver att driftsanslag tas i ansprak enligt foljande:
Atagandebemyndiganden i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
. Ar2016 Ar2017 Ar2018 Ar2019 2020 TO
)C
teckn RESULTAT
Geno
24 msnitt . el el el el el el
Typ liga ~ | Kostn. 2z | Kostn. Z Kostn. Z Kostn. Z LGl 2 | Kostn. 2 | Kostn. Fl;?lttzllt
kostna
der

TFIKT MAL nr 1%...

ltat

ltat

ltat

ma for specifikt mal nr 1

CIFIKT MAL nr 2...

|tat

na for specifikt mal nr 2

ALA KOSTNADER

OBS:

Det forvintade positiva resultatet av detta forslag &r att 1) medlemsstaterna ska mottaga information om
forhandsbesked i skattefrdgor i andra ldnder som gér dem informerade for att vidta motéatgérder efter behov,
ii) allménheten kan betrakta atgirden som en aktiv handling for att se till att samtliga skattebetalare betalar
sin rattmatiga del, iii) kollegialt tryck skulle kunna medféra att medlemsstaterna éndrar sina regler for
forhandsbesked, iv) foretag kan komma att begrinsa sin praxis for aggressiv skatteplanering. Medan
medlemsstater som ldmnar forhandsbesked kommer att bédra Okade administrativa boérdor och
fullgérandekostnader som ér direkt kopplade till informationskravet om férhandsbesked, forvintas dessa
kostnader bli begrinsade, eftersom den information som ska tillhandahallas &r begrinsad. Informationen i
fraga borde dessutom redan ha tillhandahallits (dvs. forslaget klargor och bekréftar i stor utstriackning redan
befintliga krav pé informationsutbyte).

3.2.3.

3.2.3.1. Sammanfattning

Berdknad inverkan pa anslag av administrativ natur

— [ Forslaget/initiativet krdver inte att anslag av administrativ natur tas i ansprak

— Forslaget/initiativet kréver att anslag av administrativ natur tas i ansprék enligt

foljande:

24
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SV

Resultaten som ska anges éar de produkter eller tjdnster som levererats (t.ex. antal studentutbyten som
har finansierats eller antal kilometer vdg som har byggts, osv).

Mal som redovisats under punkt 1.4.2: ”Specifikt/specifika mal...”.
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Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Ar2016%

AI'2017

AI'2018

AI'2019

2020

TOTALT

RUBRIK 5§
i den flerariga
budgetramen

Personal

0.528

0.528

0.528

0.528

0.528

Ovriga administrativa
utgifter

0.030

0.030

0.030

0.030

0.030

Delsumma RUBRIK 5
i den flerariga
budgetramen

0.558

0.558

0.558

0.558

0.558

utanfor RUBRIK 5%
i den flerariga
budgetramen

Personal

Ovriga administrativa
utgifter

Delsumma for belopp
utanfor RUBRIK 5
i den flerariga
budgetramen

TOTALT

0.558

0.558

0.558

0.558

0.558

Personalbehoven och andra utgifter av administrativ natur ska tdckas genom anslag inom generaldirektoratet som redan har
avdelats for att forvalta atgdrden i fraga, eller genom en omfordelning av personal inom generaldirektoratet, om sa krévs
kompletterad med ytterligare resurser som kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet
for tilldelning av anslag och med héinsyn tagen till begridnsningar 1 frdga om budgetmedel.

26 2016 ar det ar da forslaget eller initiativet ska borja genomforas.

Detta avser tekniskt eller administrativt stod for genomforandet av vissa av Europeiska unionens
program och atgérder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och direkta forskningsatgarder.
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3.2.3.2. Berdknat personalbehov
— [ Forslaget/initiativet kraver inte att personalresurser tas i ansprak

— [l Forslaget/initiativet krdver att personalresurser tas i ansprak enligt féljande:

Berdkningarna ska anges i heltidsekvivalenter

A A Ar
20 | AI20 Ar2018 201 | 2020
16 17 9
«Tjinster som tas upp i tjéinsteforteckningen (tjinstemén och tillfilligt anstillda)
XX 0101 01 (vid huvudkontoret eller vid
kommissionens kontor i medlemsstaterna) 4 4 4 4 4
p
XX 0101 02 (vid delegationer) pm. | p.m. p.m. p-
m. | 1
p
XX 01 05 01 (indirekta forskningsatgérder) pm. | p.m. p.m. p-
m. | 1
p
10 01 05 01 (direkta forskningsatgérder) p.m. | p.m. p.-m. P-
m. | 1
« Extern personal (i heltidsekvivalenter): neltidsekvivalenter®
P
XX 01 02 01 (kontraktsanstillda, nationella experter p.
och vikarier finansierade genom ramanslaget) p-m. | p.m. p.m. m. | n
P
XX 01 02 02 (kontraktsanstéllda, lokalanstéllda, p
nationella experter, vikarier och unga experter som p.m. | p.m. p.m. ’
tjdnstgor vid delegationerna) m. | 10
p| P| P
Vid huvudkontoret p-
XX 0104yy?
P
- i delegationerna pm. | p.m. p-m. p-
m. | 1
XX 01 05 02 (kontraktsanstillda, nationella experter P n
och vikarier som arbetar med indirekta p-m. | p.m. p-m. | P
forskningsatgirder) m.
28

[Denna fotnot forklarar vissa initialférkortningar som inte anvands i den svenska versionen].
Sarskilt tak for finansiering av extern personal genom driftsanslag (tidigare s.k. BA-poster).

SV 3 SV

29



p
1001 05 02 (AC, END, INT - Direct research) p-m. | p.m. p-m. b
m.

p
Annan budgetrubrik (ange vilken) p-m. | p.m. p-m. P-
m.
TOTALT 4 4 4 4

XX motsvarar det politikomrade eller den avdelning i budgeten som avses.

Personalbehoven ska tickas med personal inom generaldirektoratet som redan har avdelats for att forvalta
atgirden i fraga, eller genom en omfordelning av personal inom generaldirektoratet, om sa krivs kompletterad
med ytterligare resurser som kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet
for tilldelning av anslag och med hénsyn tagen till begransningar i frdga om budgetmedel.

Beskrivning av arbetsuppgifter:

Tjénstemén och tillfalligt anstéllda Forberedelse av moten och korrespondens med medlemsstaterna, (avhéngigt
diskussioner med medlemsstaterna) arbete med formulér, it-format och det centrala
registret, utkontraktering av arbete med it-systemen till externa tjénsteleverantorer

Extern personal

Ej tillampligt

SV
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3.2.4.  Forenlighet med den gdllande flerariga budgetramen
— Forslaget/initiativet dr forenligt med den géllande flerariga budgetramen
— [ Forslaget/initiativet kraver omfordelningar under den berérda rubriken i den
flerdriga budgetramen.
Forklara i forekommande fall vilka andringar i1 planeringen som krdvs, och ange berdrda
budgetrubriker och belopp.
— [ Forslaget/initiativet forutsdtter att flexibilitetsmekanismen utnyttjas eller att
den flerariga budgetramen revideras.
Beskriv behovet av sddana atgdrder, och ange berérda rubriker i budgetramen, budgetrubriker i den
arliga budgeten samt belopp.
3.2.5. Bidrag fran tredje part
— Det ingér inga bidrag frén tredje part i det aktuella forslaget eller initiativet
— Forslaget eller initiativet kommer att medfinansieras enligt foljande:
Anslag i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
For in sd manga ar som behdvs
AN ArN+1 | Arnez | ArNes for att refiow?a 1nve¥kan pa Totalt
resursanvéandningen (jfr punkt
1.6)
Ange  vilken  extern
organisation eller annan
kdlla som bidrar till
finansieringen
TOTALA anslag som
tillfors genom
medfinansiering
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3.3. Beriknad inverkan pd inkomsterna

— Forslaget/initiativet paverkar inte budgetens inkomstsida.

— [ Forslaget/initiativet paverkar inkomsterna pa foljande sétt:

(jfr punkt 1.6)

O Péverkan pa egna medel
O Péverkan pa “diverse inkomster”
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
Forslagets eller initiativets inverkan p4 inkomsterna®’
Belopp som
Budgetrubrik i den arliga | forts in for det For in si mé . behivs 5
budgetens inkomstdel: innevarande Orin $a manga arn som bHEhoOvs 101 att
budgetaret ArN ArN+1 ArN+2 ArN+3 redovisa inverkan pa resursanvindningen

Artikel ....

Ange vilka budgetrubriker i utgiftsdelen som berérs i de fall dar inkomster i diversekategorin kommer
att avséttas for sdrskilda dndamal.

Ange med vilken metod inverkan pé inkomsterna har beréknats.

SV
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Néar det géller traditionella egna medel (tullar och sockeravgifter) ska nettobeloppen anges, dvs.
bruttobeloppen minus 25 % avdrag for uppbordskostnader.
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