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MEMORANDUM TA’ SPJEGAZZJONI

1. IL-KUNTEST TAL-PROPOSTA

F1-2003, il-Kunsill adotta Direttiva dwar it-tassazzjoni ta’ rizervi fuq id-dhul fil-forma ta’
pagamenti ta’ mghax (id-Direttiva dwar it-Tfaddil). Din id-Direttiva kellha zewg ghanijiet
ewlenin, 1i kienu 1i jigi evitat it-tfixkil fil-moviment tal-kapital u 1i tithalla ssir tassazzjoni
effettiva tal-pagamenti ta’ mghax 1i l-agenti tal-pagament stabbiliti fi Stat Membru partikulari
jaghmlu lil individwi li joqoghdu fi Stat Membru iehor. Id-Direttiva dwar it-Tfaddil tiffacilita
t-tassazzjoni ta’ dan it-tip ta’ pagament ta’ mghax f’konformita mal-ligijiet tal-Istat Membru
ta’ residenza tal-individwu li jkun ged jir¢ievi d-dhul mit-tfaddil, billi titlob li jsir skambju
awtomatiku tat-taghrif dwar il-pagamenti ta’ mghax li jsiru lil dawk l-individwi. Id-
dispozizzjonijiet ta’ din id-Direttiva dahlu fis-sehh fl-1 ta’ Lulju 2005 u gew estizi ghall-
Bulgarija u r-Rumanija wara l-adezjoni taghhom fl-UE fl-1 ta’ Jannar 2007 u ghall-Kroazja
wara l-adezjoni ta’ dan il-pajjiz fl-1 ta’ Lulju 2013.

Id-Direttiva harget mill-Konkluzjonijiet tal-Presidenza tal-Kunsill Ewropew tad-19 u I-
20 ta’ Gunju 2000, li matulu 1-Istati Membri gablu li, sabiex jigi implimentat il-priné¢ipju li ¢-
¢ittadini kollha ghandhom ihallsu t-taxxa dovuta fuq id-dhul mit-tfaddil taghhom kollu, I-
iskambju tat-taghrif “fuq bazi wiesgha kemm jista’ jkun”, ghandu jkun l-ghan ahhari tal-UE
f’konformita mal-izviluppi internazzjonali.

Id-Direttiva, kif adottata fl-2003, kienet tkopri d-dhul mit-tfaddil tal-individwi li kien gej mill-
pretensjonijiet tad-dejn (jew mid-dhul klassiku mill-imghax jew mill-qligh kapitali fuq it-titoli
tad-dejn), li jkun waslilhom jew b’ mod dirett jew permezz ta’ fondi tal-investiment, jew
permezz ta’ xi korp intermedjarju iehor mhux intaxxat. Din id-Direttiva dahhlet
dispozizzjonijiet dwar l-iskambju awtomatiku tat-taghrif dwar dan id-dhul mit-tfaddil li I-
individwi li joqoghdu fi Stat Membru partikulari jir¢ievu minghand agenti tal-pagament
stabbiliti fi Stat Membru iehor. L-Istati Membri kollha dahhlu sistemi ghar-rappurtar
awtomatiku tat-taghrif mill-ewwel, minbarra 1-Belgju, il-Lussemburgu u 1-Awstrija. Dawn it-
tliet pajjizi gew awtorizzati jimponu taxxa minn ras il-ghajn ghal perjodu tranzitorju minflok
ma jibaghtu dan it-taghrif - taxxa li kellu jkollha rata ta’ 15 % ghall-ewwel tliet snin wara d-
dhul fis-sehh tad-Direttiva (sat-30 ta’ Gunju 2008), rata ta’ 20 % ghat-tliet snin ta’ wara (sat-
30 ta’ Gunju 2011) u rata ta’ 35 % minn dik id-data ’1 quddiem. Ir-regoli kienu jistipulaw li
75 % mid-dhul minn din it-taxxa minn ras il-ghajn kellu jigi ttrasferit lejn 1-Istat Membru ta’
residenza tal-investitur. I1-Belgju ddecieda li ma jibgax japplika t-taxxa tranzitorja minn ras il-
ghajn mill-1 ta’ Jannar 2010 ’1 quddiem u li jibda jiskambja t-taghrif bl-istess mod bhall-Istati
Membri l-ohra. Il1-Lussemburgu ghamel I-istess mill-1 ta’ Jannar 2015.

Mill-1 ta’ Lulju 2005, f"hames pajjizi Ewropej 1i mhumiex flI-UE, inkluz fl-Isvizzera, bdew
jigu applikati mizuri ekwivalenti ghal dawk tad-Direttiva dwar it-Tfaddil f’dak 1i ghandu
x’jagsam mad-dhul mit-tfaddil imhallas f’dawn il-pajjizi lil individwi li joqoghdu fI-UE. Mill-
istess data bdew jigu applikati mizuri identi¢i ghal dawk tad-Direttiva f’ghaxar territorji
dipendenti jew asso¢jati tal-Istati Membri tal-UE (li saru tnax-il territorju wara li gew xolti 1-
Antilli Olandizi) permezz tal-implimentazzjoni ta’ ftehimiet bilaterali 1i kull wahda minn
dawn il-gurizdizzjonijiet iffirmat ma’ kull wiehed mill-Istati Membri. Wara 1-bidla fl-istatus
ta’ Saint Barthélemy, Franza ntrabtet li f’Saint Barthélemy jibdew japplikaw id-
dispozizzjonijiet attwali u futuri kemm tad-Direttiva dwar it-Tfaddil u kemm tad-Direttiva
dwar il-kooperazzjoni amministrattiva.
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Wara l-ewwel revizjoni tad-Direttiva dwar it-Tfaddil, ' Novembru tal-2008 1-Kummissjoni
pproponiet ghadd ta’ emendi bil-hsieb li jigu eliminati 1-lakuni ezistenti u li tigi evitata b’mod
aktar effettiv l-evazjoni tat-taxxa. L-emendi proposti kellhom I-ghan li jtejbu d-Direttiva billi
jsahhu l-mizuri biex ikun Zgurat li I-pagamenti tal-imghax jigu ntaxxati. Ghalhekk il-kamp ta’
applikazzjoni tad-dispozizzjonijiet dwar l-istrutturi intermedji gie estiz. Il-proposta wessghet
ukoll il-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva ghad-dhul minn strumenti ekwivalenti ghall-
istrumenti tad-dejn, jigifieri d-dhul minn prodotti finanzjarji innovattivi u minn certi prodotti
ta’ assigurazzjoni tal-hajja. I1-Kunsill adotta dawn l-emendi fid-Direttiva 2014/48/UE tieghu
tal-24 ta’ Marzu 2014' (id-Direttiva emendatorja dwar it-tfaddil). L-Artikolu2 ta’ din id-
Direttiva jistipula li 1-Istati Membri ghandhom jadottaw u jippubblikaw, sal-1 ta’ Jannar 2016,
il-ligijiet, ir-regolamenti u d-dispozizzjonijiet amministrattivi necessarji biex jikkonformaw
mad-Direttiva. L-Istati Membri se jkollhom 1-obbligu japplikaw dawn id-dispozizzjonijiet sa
mill-1 ta’ Jannar 2017 ’il quddiem.

Filwagqt li talab lill-Kunsill jipproc¢edi ghall-adozzjoni formali tad-Direttiva emendatorja dwar
it-tfaddil, il-Kunsill Ewropew tal-21 ta’ Marzu 2014 ikkonkluda 1i l-istandard dinji li ged
tizviluppa 1-Organizzazzjoni ghall-Kooperazzjoni u 1-Izvilupp Ekonomic¢i (I-OECD) ghandu
jkun il-metodu ghall-iskambju awtomatiku tat-taghrif 1i I-UE ghandha tapplika fil-fruntieri
taghha. I1-Kunsill Ewropew ghamel dan billi stieden lill-Kunsill jizgura li, bl-adozzjoni wkoll
ta’ test emendat ghad-Direttiva dwar il-kooperazzjoni amministrattiva sal-ahhar tal-2014, il-
ligi tal-UE tkun allinjata bis-shih mal-istandard dinji 1-gdid.

Fit-12 ta’ Gunju 2013, il-Kummissjoni kienet fil-fatt ipproponiet emendi ghad-Direttiva tal-
Kunsill 2011/16/UE dwar il-kooperazzjoni amministrattiva fil-qasam tat-tassazzjoni. L-ghan
ewlieni tal-proposta kien li I-Istati Membri jinghataw bazi legali xierqa fil-livell tal-UE ghall-
implimentazzjoni tal-istandard dinji dwar l-iskambju awtomatiku tat-taghrif (I-istandard dinji)
li ged jigi zviluppat mill-OECD. Il-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva emendatorja proposta
hu wiesa’ hafna, minhabba li din tkopri t-tipi kollha ta’ prodotti finanzjarji li l-individwi jew
l-entitajiet “li mhumiex entitajiet pubblic¢i” jista’ jkollhom direttament jew indirettament (hlief
ghal xi ezenzjonijiet ghal prodotti specifi¢i). Din id-Direttiva emendatorja giet adottata fid-
9 ta’ Dicembru 2014 bhala d-Direttiva tal-Kunsill 2014/107/UE* (id-Direttiva emendatorja
dwar il-kooperazzjoni amministrattiva). L-Artikolu 2 ta’ din id-Direttiva jistipula li I-Istati
Membri ghandhom jadottaw u jippubblikaw, sal-31 ta’ Dicembru 2015, il-ligijiet, ir-
regolamenti u d-dispozizzjonijiet amministrattivi mehtiega biex jikkonformaw mad-Direttiva.
L-Istati Membri ghandhom japplikaw dawn id-dispozizzjonijiet sa mill-1 ta’ Jannar 2016 ’il
quddiem u sa Settembru tal-2017 ghandhom ikunu bdew jiskambjaw it-taghrif bejniethom. L-
Awstrija nghatat deroga skont 1-Artikolu 2(2) abbazi ta’ differenzi strutturali, u se tithalla
tibda tapplika d-Direttiva sa sena wara I-Istati Membri l-ohra. Fiz-zmien tal-adozzjoni tad-
Direttiva, 1-Awstrija habbret li hija mhix se tuza d-deroga ghalkollox. Fil-fatt, sa minn
Settembru tal-2017, hija se tibda tiskambja t-taghrif dwar sett limitat ta’ kontijiet (il-kontijiet
il-godda li jinfethu bejn I-1 ta’ Ottubru 2016 u 1-31 ta’ Dicembru 2016 biss), filwaqt li se tuza
d-deroga ghall-kontijiet l-ohra.

L-ahhar subparagrafu tal-Artikolu 8(3)(a) il-gdid 1i dahhlet id-Direttiva emendatorja dwar il-
kooperazzjoni amministrattiva jiddikjara b’mod c¢ar 1i d-dispozizzjonijiet li jinsabu f’dan il-
paragrafu (il-paragrafu 3(a)) se jkollhom precedenza fuq dawk tad-Direttiva riveduta dwar it-

: Id-Direttiva tal-Kunsill 2014/48/UE tal-24 ta’ Marzu 2014 1i temenda d-Direttiva 2003/48/KE dwar
tassazzjoni ta’ dhul minn tfaddil fil-forma ta’ pagamenti ta’ mghax (GU L 111, 15.4.2014, p. 50).

: Id-Direttiva tal-Kunsill 2014/107/UE tad-9 ta’ Dicembru 2014 i temenda d-Direttiva 2011/16/UE fir-
rigward tal-iskambju awtomatiku obbligatorju ta’ informazzjoni fil-qasam tat-tassazzjoni (GU L 359,
16.12.2014, p. 1).
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Tfaddil. Minhabba f’hekk, peress i z-zewg Direttivi jidhlu hafna fuq xulxin, se jkun hemm
biss ftit kazijiet fejn id-Direttiva riveduta dwar it-Tfaddil tibga’ tapplika.

Essenzjalment, dan l-ghadd zghir ta’ kazijiet gej minhabba tliet ragunijiet. L-ewwel nett, id-
Direttiva emendatorja dwar il-kooperazzjoni amministrattiva tistabbilixxi obbligi tar-rappurtar
ghall-istituzzjonijiet finanzjarji li fiha huma ddefiniti bhala entitajiet. Ghalhekk, ghall-
kuntrarju tad-Direttiva dwar it-Tfaddil, din id-Direttiva ma tistabbilixxix obbligi tar-rappurtar
ghall-individwi (perezempju ghas-sensara) li jista’ jkun li jhallsu dhul finanzjarju. It-tieni nett,
id-Direttiva emendatorja dwar il-kooperazzjoni amministrattiva tinkludi xi ezenzjonijiet
marbutin ma’ ¢erti fondi tal-pensjonijiet jew tal-irtirar, mal-entitajiet li johorgu l-karti tal-
kreditu, mal-kontijiet regolati 1i jgawdu minn benefi¢¢ji tat-taxxa u ma’ istituzzjonijiet u
prodotti finanzjarji simili 1i ghandhom riskju baxx ta’ evazjoni tat-taxxa. It-tielet nett, 1-
approc¢ tal-agent tal-pagament malli jir¢ievi l-pagament, mehud fl-Artikolu 4(2) tad-Direttiva
dwar it-Tfaddil, ikopri wkoll I-imghax imhallas minn gurisdizzjoni li mhix ged tiechu sehem
fl-iskema permezz ta’ agent tal-pagamenti ta’ Stat Membru malli dan l-agent jirc¢ievi I-
pagament; barra minn hekk, l-appro¢¢ ta’ trasparenza mehud fl-Artikolu 2(3) u l-approcé
imtejjeb ta’ agent tal-pagament malli jir¢ievi l-pagament mehud fl-Artikolu 4(2) tad-Direttiva
riveduta dwar it-Tfaddil ikopru wkoll id-dhul imhallas permezz ta’ entitajiet mhux finanzjarji
“attivi”, sakemm dawn l-entitajiet ikunu ezenti mit-taxxa. Dawn il-kazijiet residwi jezistu
minhabba differenzi zghar fl-appro¢¢i mehudin mid-Direttiva dwar it-Tfaddil u mid-Direttiva
emendatorja dwar il-kooperazzjoni amministrattiva, u minhabba ezenzjonijiet specific¢i inkluzi
fiz-zewg Direttivi. L-effett ta’ jekk dawn il-kazijiet residwi humiex koperti mil-legizlazzjoni
tal-UE li qed tigi diskussa hawnhekk jew le huwa wiehed marginali fil-kuntest tal-kamp ta’
applikazzjoni generali tad-Direttiva emendatorja dwar il-kooperazzjoni amministrattiva. L-
applikazzjoni internazzjonali tal-istandard dinji u s-supervizjoni mill-qrib tal-
implimentazzjoni tieghu mill-Forum Dinji dwar it-Trasparenza u I-Iskambju tat-Taghrif se
jnaqqgsu kemm jista’ jkun kwalunkwe riskju li jista’ jkun hemm b’rabta ma’ dawn il-kazijiet
residwi.

Dan ifisser i I-vantaggi li jista’ jkun hemm billi wiehed izomm iz-zewg strumenti legali
jahdmu fl-istess hin huma minimi. Filwaqt li I-konc¢essjoni msemmija hawn fuq u prevista
mill-Artikolu 8(3)(a) I-gdid imdahhal mid-Direttiva emendatorja dwar il-kooperazzjoni
amministrattiva setghet isservi biex jigi evitat ir-rappurtar skont id-Direttiva dwar it-Tfaddil
f"hafna mill-kazijiet, il-koezistenza ta’ zewg strumenti legali 1i ghandhom kamp ta’
applikazzjoni sostanzjalment simili mhix konformi mal-prin¢ipji ta’ regolamentazzjoni ahjar u
mhix fl-interess tac¢-carezza u tac-Certezza legali. Barra minn hekk, jekk wiehed izomm iz-
zewg strumenti legali jahdmu fl-istess hin, dan ikun ifisser li jkun hemm Zewg settijiet ta’
regoli, pro¢eduri u sistemi tar-rappurtar marbutin mad-diligenza dovuta tal-klijenti li jkunu
simili, izda li ma jkunux allinjati ghalkollox, kemm ghall-istituzzjonijiet finanzjarji li jibaghtu
r-rapporti taghhom lill-awtoritajiet kompetenti kif ukoll ghall-awtoritajiet kompetenti li jkunu
qed jiskambjaw it-taghrif bejniethom. L-ispejjez marbutin ma’ dan ikunu ferm aktar mill-
vantaggi li johorgu mill-kopertura addizzjonali moghtija mid-Direttiva dwar it-Tfaddil.

Sabiex ikun zgurat li jkun hemm standard wiehed biss li japplika ghall-iskambju awtomatiku
tat-taghrif fl-UE, u sabiex jigu evitati sitwazzjonijiet fejn ikun hemm zewg standards applikati
b’mod parallel, id-Direttiva dwar it-Tfaddil ghandha tithassar.

Sabiex ma jkun hemm l-ebda lakuna fir-rappurtar, jehtieg 1i t-thassir tad-Direttiva dwar it-
Tfaddil ikun ikkoordinat sewwa ma’ meta tigi applikata d-Direttiva emendatorja dwar il-
kooperazzjoni amministrattiva, filwaqt 1i titqies b’mod partikulari 1-estensjoni tal-iskadenza
ghall-applikazzjoni moghtija lill-Awstrija.
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Ladarba I-Istati Membri ma jistghux jilhqu sewwa l-ghan ta’ din il-proposta ghal Direttiva - li
huwa li tithassar id-Direttiva dwar it-Tfaddil u 1li jinghataw l-ezenzjonijiet temporanji
mehtiega biex jitharsu d-drittijiet miksubin u biex titqies id-deroga moghtija lill-Awstrija
skont id-Direttiva emendatorja dwar il-kooperazzjoni amministrattiva, u ghalhekk dan I-ghan
jista’ jintlahaq ahjar fil-livell tal-Unjoni minhabba I-livell ta’ uniformita u effettivita mehtieg,
1-Unjoni tista’ tadotta 1-mizuri mehtiega skont il-prin¢ipju tas-sussidjarjeta kif stabbilit fl-
Artikolu 5 tat-Trattat dwar I-Unjoni Ewropea. Skont il-princ¢ipju tal-proporzjonalita stabbilit
f’dak 1-Artikolu, din il-proposta ghal Direttiva ma tmurx lil hinn minn dak li hu mehtieg biex
jinkiseb dan il-ghan.

2. RIZULTATI TAL-KONSULTAZZJONIJIET MAL-PARTUIET
INTERESSATI U TAL-VALUTAZZJONUJIET TAL-IMPATT

[I-Konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew tal-21 ta’ Marzu 2014 u d-Dikjarazzjoni tal-Kunsill
ghall-Affarijiet Ekonomi¢i u Finanzjarji tad-9 ta’ Dicembru 2014 juru li 1-Istati Membri
jippreferu bic¢-¢ar 1i jkollhom standard wiehed biss ghall-iskambju awtomatiku tat-taghrif
dwar id-dhul finanzjarju. Dan l-istandard issa gie implimentat ghalkollox permezz tad-
Direttiva emendatorja dwar il-kooperazzjoni amministrattiva.

F’lagghat tal-Grupp ta’ Esperti tal-Kummissjoni dwar it-taxxa fuq id-dhul mit-tfaddil, I-
esperti enfasizzaw l-importanza tal-fatt li jkun hemm sistema wahda li biha t-taghrif jigi
rrappurtat b’mod awtomatiku ghall-finijiet tat-tassazzjoni diretta. Huma spjegaw li l-partijiet
li huma jirrapprezentaw, jigifieri l-istituzzjonijiet u l-intermedjarji finanzjarji tal-UE, xtaqu li
tigi evitata d-duplikazzjoni tas-sistemi tar-rappurtar. I1-Grupp ta’ Esperti stqarr ukoll li s-
settur diga ged idahhal sistemi godda tal-IT jew jadatta dawk 1i diga jezistu bi thejjija ghar-
rappurtar mitlub mill-Att dwar il-Konformita Fiskali tal-Kontijiet Barranin tal-Istati Uniti tal-
Amerika (1I-FATCA) u enfasizza l-htiega li 1-legizlazzjoni futura tal-UE dwar l-iskambju
awtomatiku tat-taghrif dwar il-kontijiet finanzjarji tkun allinjata mal-istandard dinji tal-OECD
ghall-iskambju awtomatiku tat-taghrif (li, hu stess, huwa bbazat fuq il-prin¢ipji tad-diligenza
dovuta tal-klijenti zviluppati fil-kuntest tal-FATCA), sabiex jitnaqqsu I-pizijiet
amministrattivi u dawk marbutin mal-konformita.

Kif gie deskritt hawn fugq, it-thassir tad-Direttiva dwar it-Tfaddil se jkollu biss effett marginali
hafna fuq l-effettivita tal-iskambju awtomatiku tat-taghrif li johrog mid-Direttiva emendatorja
dwar il-kooperazzjoni amministrattiva, jekk tabilhaqq ikollu effett, u dan it-thassir
essenzjalment jikkostitwixxi mizura ta’ regolamentazzjoni ahjar. Ghalhekk, ma saret l-ebda
valutazzjoni tal-impatt dwar dan.

3. ELEMENTI LEGALI TAL-PROPOSTA

L-Artikolu 1 ihassar id-Direttiva rilevanti. Dan jikkoordina t-thassir mal-applikazzjoni tad-
Direttiva emendatorja dwar il-kooperazzjoni amministrattiva min-naha tal-Istati Membri.

L-Artikoli 1(1)(a) u 1(1)(b) jinkludu 1-obbligi ewlenin tar-rappurtar u tal-iskambju tat-taghrif
previsti fl-Artikolu 4(2) u fl-Artikoli 8 u 9 tad-Direttiva dwar it-Tfaddil rispettivament.

L-Artikolu 1(1)(a) jistipula li l-operaturi ekonomi¢i u I-Istati Membri fejn dawn ikunu
stabbiliti ghandhom jirrappurtaw u jagsmu ma’ xulxin it-taghrif 1i jkun ingabar ghall-2015.
Dak it-taghrif ghandu x’jagsam mal-agenti tal-pagamenti malli dawn jir¢ievu l-pagamenti,
skont I-Artikolu 4(2) tad-Direttiva dwar it-Tfaddil, li jkunu stabbiliti fi Stati Membri ohrajn, u
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dan it-taghrif ghandu jigi rrappurtat sal-istess data prevista fl-Artikolu 9, jigifieri “fi zmien sitt
xhur minn meta tintemm is-sena fiskali”. Ghall-bi¢¢a I-kbira mill-Istati Membri, din id-data
hija t-30 ta’ Gunju 2016, izda ghar-Renju Unit din hija 1-5 ta’ Ottubru 2016. Ghalhekk, 1-
estensjoni tal-applikazzjoni ged tigi stabbilita b’tali mod 1i din tkun tinkludi wkoll l-iskadenza
tar-Renju Unit. L-iskeda taz-zmien se tibga’ miftuha sabiex tkun tista’ ssir kwalunkwe azzjoni
ta’ segwitu jew korrezzjoni mehtiega wara dik id-data.

L-Artikolu 1(1)(b) jistipula li l-operaturi ekonomi¢i u l-agenti tal-pagamenti u 1-Istati Membri
fejn dawn ikunu stabbiliti ghandhom jirrappurtaw u jagsmu ma’ xulxin it-taghrif 1i jkun
ingabar ghall-2015 “fi Zzmien sitt xhur minn meta tintemm is-sena fiskali”, kif stipulat fl-
Artikolu 9, 1i, ghall-bi¢¢a l-kbira mill-Istati Membri, ifisser sat-30 ta’ Gunju 2016, izda ghar-
Renju Unit ifisser sal-5ta’ Ottubru 2016. Ghalhekk, l-applikazzjoni qed tigi estiza sal-
5 ta’ Ottubru 2016 sabiex din tkun tinkludi wkoll l-iskadenza tar-Renju Unit. L-iskeda taz-
zmien se tibqa’ miftuha sabiex ikun jista’ jintbaghat kwalunkwe taghrif addizzjonali mehtieg
u sabiex tkun tista’ ssir kwalunkwe korrezzjoni mehtiega wara dik id-data.

L-Artikolu 1(2) jinkludi dispozizzjonijiet specifi¢i li ghandha timplimenta 1-Awstrija.

L-Awstrija se tapplika d-Direttiva emendatorja dwar il-kooperazzjoni amministrattiva
b’dewmien li f"hafna kazijiet se jkun ta’ sena. Madankollu, fiz-zmien tal-adozzjoni tad-
Direttiva fid-9 ta’ Dicembru 2014, 1-Awstrija ntrabtet li tibda tiskambja t-taghrif sa mill-2017,
ghalkemm se tibda taghmel dan ghal sett limitat ta’ kontijiet biss (jigifieri ghall-kontijiet il-
godda miftuhin bejn 1-1 ta” Ottubru 2016 u 1-31 ta’ Dicembru 2016 biss), filwaqt i Zzomm id-
deroga ghall-kazijiet 1-ohra. Ghalhekk, b’'mod generali 1-Awstrija se jkollha tapplika d-
Direttiva dwar it-Tfaddil ghal sena ohra, hlief ghal sett limitat ta’ kontijiet 1i se jsir rapport
dwarhom f1-2017 skont id-Direttiva dwar il-kooperazzjoni amministrattiva. Ghall-kuntrarju
tal-Lussemburgu, 1-Awstrija ma qalitx li se tibda tiskambja t-taghrif b’mod awtomatiku skont
id-Direttiva dwar it-Tfaddil qabel ma jintemm il-perjodu tranzitorju msemmi fl-Artikolu 10
taghha. U lanqas ma huwa mistenni li 1-Awstrija tissodisfa 1-kundizzjonijiet ghat-tmiem ta’
dak il-perjodu tranzitorju sad-data meta hija tibda tapplika d-Direttiva emendatorja dwar il-
kooperazzjoni amministrattiva. Ghalhekk, ghall-finijiet tal-Artikolu 1(2), ged jigi prezunt li I-
Awstrija se tkompli tapplika t-taxxa tranzitorja minn ras il-ghajn skont id-Direttiva dwar it-
Tfaddil f1-2016, hlief ghal sett limitat ta’ kontijiet li I-Awstrija se taghmel rapport dwarhom
f1-2017 skont id-Direttiva emendatorja dwar il-kooperazzjoni amministrattiva.

Ghaldagstant, 1-Artikolu 1(2)(a) jirreferi ghall-obbligi tal-Awstrija u ghall-obbligi sottostanti
tal-agenti tal-pagamenti stabbiliti f’dan il-pajjiz 1i jittrasferixxu t-taxxa minn ras il-ghajn fuq
il-pagamenti ta’ mghax mizmuma f1-2016, skont 1-Artikolu 12 tad-Direttiva dwar it-Tfaddil.

L-Awstrija trid tissodisfa wkoll 1-obbligi taghha f’dak li ghandu x’jaqsam mar-rappurtar mill-
operaturi ekonomic¢i taghha skont 1-ahhar subparagrafu tal-Artikolu 4(2) tad-Direttiva dwar it-
Tfaddil f’kazijiet fejn l-entita 1i tkun qed tir¢ievi I-pagament ta’ mghax minghand dawk I-
operaturi ekonomic¢i u msemmija fl-Artikolu 11(5) tal-istess Direttiva tkun qgablet b’mod
formali li isimha, l-indirizz taghha u l-ammont totali tal-imghax imhallas lilha jew assigurat
ghaliha jigu nnotifikati skont l-ahhar subparagrafu tal-Artikolu 4(2) ta’ dik id-Direttiva. 1d-
dispozizzjoni rilevanti li tizgura li dan isir hija moghtija fl-Artikolu 1(2)(b) ta’ din il-proposta.

Barra minn hekk, jekk 1-Awstrija tistipula 1i ssir il-pro¢edura skont 1-Artikolu 13(1)(a) tad-
Direttiva dwar it-Tfaddil, ikunu jridu jitharsu wkoll 1-obbligi imposti fuq dan il-pajjiz u I-
obbligi sottostanti tal-agenti tal-pagamenti stabbiliti fih 1i jibaghtu rapporti skont il-Kapitolu II
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tad-Direttiva dwar it-Tfaddil. Id-dispozizzjoni rilevanti li tizgura li dan isir hija moghtija fl-
Artikolu 1(2)(c) ta’ din il-proposta.

L-obbligi kollha previsti fl-Artikolu 1(2) ghandhom jigu ssodisfati fi zmien sitt xhur minn
meta tintemm is-sena fiskali fl-Awstrija, jigifieri sat-30 ta’ Gunju 2017.

Fl-Artikolu 1(3) qged tizdied ecc¢ezzjoni ghall-estensjoni tal-applikazzjoni tad-Direttiva dwar
it-Tfaddil ghas-sett limitat ta’ kontijiet li se ssirilhom id-diligenza dovuta tal-klijenti mill-
1 ta’ Ottubru 2016 ’il quddiem u li se jsir rapport dwarhom f1-2017 skont id-Direttiva dwar il-
kooperazzjoni amministrattiva kif emendata mid-Direttiva emendatorja relatata.

Is-27 Stat Membru li se jibdew japplikaw id-Direttiva emendatorja dwar il-kooperazzjoni
amministrattiva mill-1 ta’ Jannar 2016 ’il quddiem xorta wahda se jkollhom jaghtu lis-sidien
benefi¢jarji li joqoghdu fihom ic-certifikat skont I-Artikolu 13(2) tad-Direttiva dwar it-
Tfaddil. Peress li l-ahhar data meta dak i¢-certifikat se jkun japplika tahbat 1-ahhar data meta
I-Awstrija se tapplika t-taxxa minn ras il-ghajn skont id-Direttiva dwar it-Tfaddil, I-
Artikolu 1(1)(c) ta’ din il-proposta jiffissa din id-data bhala 1-31 ta’ Dicembru 2016.
Minhabba li I-Lussemburgu se jibda japplika d-Direttiva dwar it-Tfaddil minghajr ma jimponi
taxxa minn ras il-ghajn mill-1ta’ Jannar 2015 ’il quddiem, l-Awstrija hija l-uniku Stat
Membru li se japplika t-taxxa minn ras il-ghajn skont id-Direttiva dwar it-Tfaddil {1-2015 u I-
2016.

Ir-regoli dwar it-tnehhija ta’ kwalunkwe tassazzjoni doppja li tista’ tirrizulta mill-
applikazzjoni tat-taxxa tranzitorja minn ras il-ghajn imposta skont id-Direttiva dwar it-Tfaddil
ukoll se jkollhom jigu estizi biex jibqghu validi wara d-data tal-applikazzjoni tad-Direttiva
emendatorja dwar il-kooperazzjoni amministrattiva. Abbazi tar-regoli domesti¢i fl-Istat
Membru specifiku li jkun se jaghti 1-kreditu jew ir-rifuzjoni skont l-Artikolu 14 tad-Direttiva
dwar it-Tfaddil, jista’ jkun li din id-dispozizzjoni jkollha tibqa’ tigi applikata hafna wara 1-
ahhar data meta tigi applikata t-taxxa minn ras il-ghajn, li, ghat-taxxa minn ras il-ghajn
imposta fl-Awstrija, hija 1-31 ta’ Dicembru 2016 (ara I-Artikolu 1(1)(d) ta’ din il-proposta).
Din hija mizura tranzitorja li tipprotegi d-drittijiet miksubin tas-sidien benefi¢jarji skont 1-
Artikolu 14 tad-Direttiva dwar it-Tfaddil f°”dak li ghandu x’jagsam mal-Istat Membru ta’
residenza taghhom.

L-Artikolu 2 jistipula li d-Direttiva ghandha tidhol fis-sehh fl-ghoxrin jum wara dak tal-
pubblikazzjoni taghha *I/-Gurnal Uffic¢jali tal-Unjoni Ewropea.

L-Artikolu 3 jistipula li d-Direttiva hija indirizzata lill-Istati Membri.

4. IMPLIKAZZJONI BAGITARJA

[l-proposta ma ghandha I-ebda implikazzjoni bagitarja.
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2015/0065 (CNS)
Proposta ghal
DIRETTIVA TAL-KUNSILL

li thassar id-Direttiva tal-Kunsill 2003/48/KE

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b’mod partikulari 1-
Artikolu 115 tieghu,

Wara li kkunsidra I-proposta tal-Kummissjoni Ewropea,

Wara li I-abbozz tal-att legizlattiv intbaghat lill-parlamenti nazzjonali,

Wara li kkunsidra 1-opinjoni tal-Parlament Ewropew,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew,

Filwagqt li jagixxi skont procedura legizlattiva spe¢jali,

Billi:

(1

2

3)

Filwagqt li tibni fuq il-kunsens li ntlahaq fil-Kunsill Ewropew tal-20 ta’ Gunju 2000 li
ghandu jkun hemm skambju tat-taghrif rilevanti ghall-finijiet tat-taxxa fuq bazi
wiesgha kemm jista’ jkun, id-Direttiva tal-Kunsill 2003/48/KE? ilha tigi applikata fl-
Istati Membri sa mill-1 ta’ Lulju 2005 bil-ghan li d-dhul mit-tfaddil fil-forma ta’
pagamenti ta’ mghax maghmulin fi Stat Membru wiehed lil sidien benefi¢jarji li huma
individwi li joqoghdu fi Stat Membru iehor ikun jista’ jigi ntaxxat b’mod effettiv skont
il-ligijiet tal-Istat Membru fejn dawn ikunu joqoghdu, biex b’hekk jigi eliminat it-
tfixkil fil-moviment tal-kapital bejn Stat Membru u ichor 1i mhuwiex kompatibbli
mas-suq intern.

L-aspett dinji tal-isfidi li joholqu 1-frodi u l-evazjoni tat-taxxa transkonfinali huwa
punt ta’ thassib ewlieni fil-livell dinji u fl-Unjoni. Id-dhul li ma jigix irrappurtat u
ntaxxat 1inaqqas b’mod konsiderevoli d-dhul nazzjonali mit-taxxi. Fit-
22 ta’ Mejju 2013, il-Kunsill Ewropew laqa’ bil-ferh I-isforzi kontinwi 1i ged isiru fil-
G8, fil-G20 u fl-Organizzazzjoni ghall-Kooperazzjoni u 1-I1zvilupp Ekonomi¢i (I-
OECD) biex jigi zviluppat standard dinji.

Id-Direttiva tal-Kunsill 2011/16/UE* tistipula 1i ghandu jkun hemm skambju
awtomatiku obbligatorju ta’ certu taghrif bejn I-Istati Membri, u li l-kamp ta’

Id-Direttiva tal-Kunsill 2003/48/KE tat-3 ta’ Gunju 2003 dwar tassazzjoni ta’ rizervi fuq id-dhul fil-
forma ta’ pagamenti ta’ imghax (GU L 157, 26.6.2003, p. 38).

Id-Direttiva tal-Kunsill 2011/16/UE tal-15 ta’ Frar 2011 dwar il-kooperazzjoni amministrattiva fil-
gasam tat-tassazzjoni u li thassar id-Direttiva 77/799/KEE (GU L 64, 11.3.2011, p. 1).
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4)

)

(6)

(7

®)

applikazzjoni taghha ghandu jigi estiz pass pass ghal kategoriji godda ta’ dhul u
kapital sabiex jigu miggielda 1-frodi u l1-evazjoni tat-taxxa transkonfinali.

Fid-9 ta’ Dicembru 2014, il-Kunsill adotta d-Direttiva tal-Kunsill 2014/107/UE’ li
temenda d-Direttiva tal-Kunsill 2011/16/UE, 1i wessghet 1-iskambju awtomatiku tat-
taghrif ghal firxa wiesgha ta’ dhul f’konformita mal-istandard dinji mahrug mill-
Kunsill tal-OECD f’Lulju tal-2014 u 1li zgurat li jkun hemm approc¢ koerenti,
komprensiv u konsistenti fl-Unjoni Ewropea kollha ghall-iskambju awtomatiku tat-
taghrif dwar il-kontijiet finanzjarji fis-suq intern.

B’mod generali, id-Direttiva tal-Kunsill 2014/107/UE ghandha kamp ta’ applikazzjoni
usa’ minn dak tad-Direttiva tal-Kunsill 2003/48/KE, u hija tistipula li, f’kazijiet fejn il-
kamp ta’ applikazzjoni rispettiv taghhom jidhol f’xulxin, hija ghandha tiehu
prevalenza. Ghad hemm kazijiet residwi li fihom kieku tapplika biss id-Direttiva tal-
Kunsill 2003/48/KE. Dawn il-kazijiet residwi gejjin minn differenzi zghar fl-approce
li jiehdu z-zewg Direttivi u minn ezenzjonijiet specifici differenti. F’dawk il-kazijiet
limitati li fihom il-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva tal-Kunsill 2003/48/KE ma
jidholx fil-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva tal-Kunsill 2014/107/UE, id-
dispozizzjonijiet rilevanti tad-Direttiva tal-Kunsill 2003/48/KE ghandhom ikomplu
japplikaw, u dan iwassal ghal zewg standards tar-rappurtar fl-Unjoni. Il-benefic¢ji z-
zghar li jkun hemm jekk wiehed izomm it-tali rappurtar doppju jinghelbu mill-ispejjez
li dan igib mieghu.

Fil-21 ta’ Marzu 2014, il-Kunsill Ewropew stieden lill-Kunsill jizgura li 1-ligi rilevanti
tal-Unjoni tkun allinjata ghalkollox mal-istandard dinji wahdieni 1-gdid ghall-iskambju
awtomatiku tat-taghrif li zviluppat 1-OECD. Barra minn hekk, meta adotta d-
Direttiva 2014/107/UE, il-Kunsill stieden lill-Kummissjoni tipprezenta proposta biex
thassar id-Direttiva tal-Kunsill 2003/48/KE u biex tikkoordina t-thassir ta’ dik id-
Direttiva mad-data tal-applikazzjoni stabbilita fl-Artikolu 2 tad-Direttiva 2014/107/UE
filwaqt 1i tqis kif xieraq id-deroga stipulata fiha ghall-Awstrija. Ghalhekk, id-Direttiva
tal-Kunsill 2003/48/KE ghandha tkompli tapplika ghall-Awstrija ghal perjodu
addizzjonali ta’ sena. Fid-dawl tal-pozizzjoni li ha I-Kunsill, se jkun hemm bzonn li d-
Direttiva tal-Kunsill 2003/48/KE tithassar sabiex jigu evitati l-obbligi doppji tar-
rappurtar u sabiex jigu ffrankati l-ispejjez kemm ghall-amministrazzjonijiet tat-taxxa u
kemm ghall-operaturi ekonomic¢i.

Skont  Il-Artikolu2  tad-Direttiva  tal-Kunsill 2014/48/UE® 1i temenda d-
Direttiva 2003/48/KE, 1-Istati Membri se jkollhom jadottaw u jippubblikaw, sal-
1 ta’ Jannar 2016, il-ligijiet, ir-regolamenti u d-dispozizzjonijiet amministrattivi
necessarji biex jikkonformaw ma’ din id-Direttiva. Huma se jkollhom japplikaw dawk
id-dispozizzjonijiet sa mill-1 ta’ Jannar 2017 ’il quddiem. It-thassir tad-Direttiva tal-
Kunsill 2003/48/KE se jkun ifisser li d-Direttiva tal-Kunsill 2014/48/UE mhux se
jkollha ghalfejn tigi trasposta aktar.

Sabiex ikun zgurat li r-rappurtar awtomatiku tat-taghrif dwar il-kontijiet finanzjarji
jkompli jsehh minghajr xkiel, it-thassir tad-Direttiva tal-Kunsill 2003/48/KE ghandu

Id-Direttiva tal-Kunsill 2014/107/UE tad-9 ta’ Dicembru 2014 i temenda d-Direttiva 2011/16/UE fir-
rigward tal-iskambju awtomatiku obbligatorju ta’ informazzjoni fil-qasam tat-tassazzjoni (GU L 359,
16.12.2014, p. 1).

Id-Direttiva tal-Kunsill 2014/48/UE tal-24 ta’ Marzu 2014 1i temenda d-Direttiva 2003/48/KE dwar
tassazzjoni ta’ dhul minn tfaddil fil-forma ta’ pagamenti ta’ imghax (GU L 111, 15.4.2014, p. 50).
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)

(10)

(In

(12)

(13)

(14)

jidhol fis-sehh fl-istess jum bhad-data tal-applikazzjoni stabbilita fl-Artikolu 2 tad-
Direttiva tal-Kunsill 2014/107/UE.

Minkejja t-thassir tad-Direttiva tal-Kunsill 2003/48/KE, it-taghrif migbur mill-agenti
tal-pagamenti, mill-operaturi ekonomi¢i u mill-Istati Membri sad-data ta’ thassir
ghandu jigi pprocessat u ttrasferit kif kien mahsub originarjament, filwaqt li 1-obbligi
li kien hemm qabel dik id-data ghandhom jitharsu.

F’dak li ghandu x’jagsam mat-taxxa minn ras il-ghajn imposta matul il-perjodu
tranzitorju msemmi fl-Artikolu 10 tad-Direttiva tal-Kunsill 2003/48/KE, sabiex
jipprotegu d-drittijiet miksubin tas-sidien benefi¢jarji, I-Istati Membri ghandhom
ikomplu jaghtu l-kreditu jew ir-rifuzjonijiet kif kien mahsub originarjament u
ghandhom johorgu, fuq talba, certifikati li jippermettu lis-sidien beneficjarji jizguraw
li ma tigi imposta fughom l-ebda taxxa minn ras il-ghajn.

Ghandu jitqies il-fatt li, fid-dawl tad-differenzi strutturali, I-Awstrija nghatat deroga
skont 1-Artikolu 2(2) tad-Direttiva tal-Kunsill 2014/107/UE b’dewmien massimu ta’
sena. Meta giet adottata dik id-Direttiva, 1-Awstrija habbret li hija ma kinitx se tuza d-
deroga ghalkollox. Minflok, sa Settembru tal-2017, hija se tibda tiskambja t-taghrif
dwar sett limitat ta’ kontijiet biss, filwaqt 1i se zzomm id-deroga ghall-kazijiet I-ohra.
Ghalhekk, ghandha ssir dispozizzjoni specifika biex ikun Zgurat li I-Awstrija u l-agenti
tal-pagamenti u l-operaturi ekonomici stabbiliti f’dan il-pajjiz ikomplu japplikaw id-
dispozizzjonijiet tad-Direttiva tal-Kunsill 2003/48/KE matul il-perjodu tad-deroga,
hlief ghal dawk il-kontijiet li jkunu saru jaqghu taht id-Direttiva tal-
Kunsill 2014/107/UE li temenda d-Direttiva tal-Kunsill 2011/16/UE.

Din id-Direttiva thares id-drittijiet fundamentali u l-prin¢ipji rrikonoxxuti b’mod
partikulari mill-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea, fosthom id-dritt
ghall-protezzjoni tad-dejta personali, u xejn fiha ma ghandu jnaqqas jew jelimina
dawk id-drittijiet.

Ladarba I-Istati Membri ma jistghux jilhqu sewwa l-ghan ta’ din id-Direttiva - li huwa
li tithassar id-Direttiva tal-Kunsill 2003/48/KE u 1i jinghataw l-ezenzjonijiet
temporanji mehtiega biex jitharsu d-drittijiet miksubin u biex titqies id-deroga
moghtija lill-Awstrija skont id-Direttiva tal-Kunsill 2014/107/UE, u ghalhekk dan 1-
ghan jista’ jintlahaq ahjar fil-livell tal-Unjoni minhabba I-livell ta’ uniformita u
effettivita mehtieg, 1-Unjoni tista’ tadotta 1-mizuri mehtiega skont il-principju tas-
sussidjarjeta kif stabbilit fl-Artikolu 5 tat-Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea. Skont il-
prin¢ipju tal-proporzjonalita stabbilit f’dak l-Artikolu, din id-Direttiva ma tmurx lil
hinn minn dak li hu mehtieg biex jinkiseb dan il-ghan.

Ghalhekk id-Direttiva tal-Kunsill 2003/48/KE ghandha tithassar,

ADOTTA DIN ID-DIRETTIVA:

1.

Artikolu 1

Id-Direttiva tal-Kunsill 2003/48/KE qed tithassar b’effett mill-1 ta’ Jannar 2016.
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Madankollu, ghandhom jibqghu japplikaw l-obbligi li gejjin skont id-Direttiva tal-
Kunsill 2003/48/KE, kif emendata bid-Direttiva tal-Kunsill 2006/98/KE”:

(a) l-obbligi tal-Istati Membri u tal-operaturi ekonomici stabbiliti fihom li gejjin mit-
tieni subparagrafu tal-Artikolu 4(2) tad-Direttiva tal-Kunsill 2003/48/KE ghandhom
ikomplu japplikaw sal-5 ta’ Ottubru 2016 jew sa ma dawn l-obbligi jkunu gew
1ssodisfati;

(b) l-obbligi tal-agenti tal-pagamenti li gejjin mill-Artikolu 8 u dawk tal-Istati
Membri tal-agenti tal-pagamenti li gejjin mill-Artikolu 9 ghandhom ikomplu
japplikaw sal-5 ta” Ottubru 2016 jew sa ma dawn l-obbligi jkunu gew issodisfati;

(c) l-obbligi tal-Istati Membri ta’ residenza tas-sidien benefi¢jarji ghall-finijiet tat-
taxxa li  gejjin mill-Artikolu 13(2) ghandhom ikomplu japplikaw sal-
31 ta’ Dicembru 2016; u

(d) I-obbligi tal-Istati Membri ta’ residenza tas-sidien benefi¢jarji ghall-finijiet tat-
taxxa li gejjin mill-Artikolu 14 ghandhom ikomplu japplikaw, f’dak 1li ghandu
x’jagsam mat-taxxa minn ras il-ghajn imposta f1-2016 u fis-snin ta’ qabel, sa ma
dawn l-obbligi jkunu gew issodisfati.

Minkejja l-paragrafu 1 ta’ dan I-Artikolu, id-Direttiva tal-Kunsill 2003/48/KE, kif
emendata bid-Direttiva tal-Kunsill 2006/98/KE, ghandha tkompli tapplika fl-intier
taghha sal-31 ta’ Dicembru 2016 ghall-Awstrija, hlief ghal dan 1i gej:

(a) l-obbligi tal-Awstrija u l-obbligi sottostanti tal-agenti tal-pagamenti u tal-
operaturi ekonomici stabbiliti f’dan il-pajjiz li gejjin mill-Artikolu 12, 1i ghandhom
ikomplu japplikaw sat-30 ta’ Gunju 2017 jew sa ma dawn l-obbligi jkunu gew
1ssodisfati;

(b) 1-obbligi tal-Awstrija u tal-operaturi ekonomici stabbiliti f’dan il-pajjiz li gejjin
mit-tieni subparagrafu tal-Artikolu 4(2), 1i ghandhom ikomplu japplikaw sat-
30 ta’ Gunju 2017 jew sa ma dawn l-obbligi jkunu gew issodisfati; u

(c) l-obbligi tal-Awstrija u 1-obbligi sottostanti tal-agenti tal-pagamenti stabbiliti
f’dan il-pajjiz li gejjin direttament jew indirettament mill-pro¢eduri msemmija fl-
Artikolu 13, li ghandhom ikomplu japplikaw sat-30 ta> Gunju 2017 jew sa ma dawn
l-obbligi jkunu gew issodisfati.

Minkejja l-paragrafu 2 ta’ dan I-Artikolu, id-Direttiva tal-Kunsill 2003/48/KE, kif
emendata bid-Direttiva tal-Kunsill 2006/98/KE, m’ghandhiex tapplika wara I-
1 ta’ Ottubru 2016 ghall-pagamenti ta’ mghax ghall-kontijiet li ghalihom l-obbligi ta’
rappurtar u diligenza dovuta inkluzi fl-Annessil u II tad-Direttiva tal-
Kunsill 2011/16/UE  gew issodisfati u li ghalihom I-Awstrija baghtet it-taghrif
imsemmi fl-Artikolu 8(3)(a) tad-Direttiva tal-Kunsill 2011/16/UE fiz-zmien stipulat
fl-Artikolu 8(6)(b) tal-istess Direttiva permezz ta’ skambju awtomatiku.

7

Id-Direttiva tal-Kunsill 2006/98/KE tal-20 ta’ Novembru 2006 li tadatta certi Direttivi fil-qasam tat-
tassazzjoni, minhabba l-adezjoni tal-Bulgarija u r-Rumanija (GU L 363, 20.12.2006, p. 129).

11

MT



MT

Artikolu 2

Din id-Direttiva ghandha tidhol fis-sehh fl-ghoxrin jum wara dak tal-pubblikazzjoni taghha
£ 1l-Gurnal Ufficjali tal-Unjoni Ewropea.

Artikolu 3
Din id-Direttiva hija indirizzata lill-Istati Membri.

Maghmul fi Brussell,

Ghall-Kunsill
1l-President
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