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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA

Vuonna 2003 neuvosto antoi direktiivin sddstdjen tuottamien korkotulojen verotuksesta,
jéljempidnd “sddstodirektiivi”. Sddstodirektiivilla oli kaksi keskeistd tarkoitusta: pddomien
vapaata liikkuvuutta koskevien védristymien valttdminen ja johonkin jésenvaltioon
sijoittautuneiden maksuasiamiesten toisessa jdsenvaltiossa asuville yksityishenkil6ille
maksamien  korkojen tosiasiallinen  verottaminen.  Saéstodirektiivilld  helpotetaan
tdméintyyppisen  koronmaksun  verotusta  sdéstotuloja  saavan  yksityishenkilon
asuinjisenvaltion lainsddddnnon mukaisesti edellyttimélld automaattista tietojenvaihtoa
kyseisille yksityishenkildille maksetuista koroista. Sddstodirektiivin sddnndksid on sovellettu
1. heindkuuta 2005 alkaen, ja niiden soveltaminen laajennettiin koskemaan Bulgariaa ja
Romaniaa maiden liityttyd EU:hun 1. tammikuuta 2007 ja Kroatiaan sen liityttyd EU:hun 1.
heindkuuta 2013.

Sadstodirektiivi oli seurausta 19. ja 20. kesdkuuta 2000 kokoontuneen Eurooppa-neuvoston
puheenjohtajan paitelmistd. Tuolloin jasenvaltiot olivat yhtd mieltd siitd, ettd jotta voidaan
noudattaa periaatetta, jonka mukaan kaikkien kansalaisten olisi maksettava veroa kaikista
sddstotuloistaan, EU:n perimmdisend tavoitteena on oltava mahdollisimman laaja
tietojenvaihto kansainvélisen kehityksen mukaisesti.

Séddstodirektiivin, sellaisena kuin se annettiin vuonna 2003, soveltamisalaan kuuluivat
yksityishenkildiden velkasitoumuksista saamat sdidstotulot (joko perinteiset korkotulot tai
velkainstrumenteista saadut luovutusvoitot) joko suoraan sijoitusrahastoista tai jonkin
sellaisen muun vilittdjdyhteison kautta, jota ei veroteta. Sdastodirektiivilld otettiin kdyttoon
sddnndkset automaattisesta tietojenvaihdosta, joka koskee johonkin jdsenvaltioon
sijoittautuneiden maksuasiamiesten toisessa jdsenvaltiossa asuville yksityishenkil6ille
maksamaa tillaista korkotuloa. Kaikki jadsenvaltiot paitsi Belgia, Luxemburg ja Itdvalta ottivat
valittomadsti kdyttdon tietojen automaattista ilmoittamista koskevat jirjestelmét. Belgian,
Luxemburgin ja Itdvallan sallittiin siirtymékauden ajan kantaa tietojen ilmoittamisen sijaan
lahdeveroa, jonka suuruus oli 15 prosenttia sddstodirektiivin voimaantuloa seuraavien kolmen
ensimmadisen vuoden ajan (30. kesdkuuta 2008 saakka), 20 prosenttia seuraavien kolmen
vuoden ajan (30. kesdkuuta 2011 saakka) ja 35 prosenttia sen jilkeen. Sddnndsten mukaan 75
prosenttia ndistd 1dhdeverotuloista on siirrettdva sijoittajan asuinjdsenvaltiolle. Belgia paitti
lopettaa siirtymavaiheen ldhdeveron soveltamisen 1. tammikuuta 2010 alkaen ja alkaa vaihtaa
tietoja muiden jdsenvaltioiden tavoin. Luxemburg on tehnyt samoin 1. tammikuuta 2015
alkaen.

Sadstodirektiivin toimenpiteitd vastaavia toimenpiteitd on sovellettu 1. heindkuuta 2005
alkaen viidessi EU:n ulkopuolisessa Euroopan maassa, muun muassa Sveitsissd,
sddstotuloihin, joita on kyseisissd maissa maksettu EU:n alueella asuville yksityishenkiloille.
Saastodirektiivin toimenpiteiden kanssa identtisid toimenpiteitd on sovellettu samasta padivasti
alkaen kymmenelld EU:n jdsenvaltioista riippuvaisella tai niithin assosioituneella alueella
(12 alueella Alankomaiden Antillien lakkauttamisen jélkeen) panemalla tdytdntoon
kahdenviliset sopimukset, jotka kukin nédistd lainkdyttdalueista on allekirjoittanut kunkin
jasenvaltion kanssa. Saint-Barthélemyn aseman muuttumisen jdlkeen Ranska on sitoutunut
sithen, ettd Saint-Barthélemy soveltaa sekd séddstddirektiivin ettd hallinnollista yhteistyotéd
koskevan direktiivin nykyisid ja tulevia sdannoksid.
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Sadstodirektiivin ensimmaéisen uudelleentarkastelun jilkeen komissio ehdotti marraskuussa
2008 useita muutoksia, joiden tavoitteena oli tukkia porsaanreidt ja ehkiistd verovilppi
tehokkaammin. Ehdotettujen muutosten tarkoituksena oli parantaa sédastodirektiivid
lyjittamalla toimenpiteitd sen varmistamiseksi, ettd koronmaksuja verotetaan. Sen vuoksi
viélittdjind toimivia rakenteita koskevien sddnnosten soveltamisalaa laajennettiin. Lisdksi
ehdotuksessa laajennettiin  direktiivin soveltamisalaa velkainstrumentteja vastaavista
instrumenteista saataviin tuloihin. Téllaisia instrumentteja ovat innovatiiviset rahoitustuotteet
sekd tietyt henkivakuutustuotteet. Neuvosto hyviksyi muutokset 24. maaliskuuta 2014
annetulla  direktiivilli 2014/48/EU’', jiljempind sddstodirektiivin muutosdirektiivi”.
Sadstodirektiivin muutosdirektiivin 2 artiklassa sdddetddn, ettd jisenvaltioiden on annettava ja
julkaistava direktiivin noudattamisen edellyttimat lait, asetukset ja hallinnolliset méaraykset
viimeistddn 1. tammikuuta 2016. Jisenvaltioilla olisi velvollisuus soveltaa nditd sddnnoksid
1. tammikuuta 2017 alkaen.

Pyytdessddn neuvostoa hyviksyméddn virallisesti sddstodirektiivin - muutosdirektiivin
21. maaliskuuta 2014 kokoontunut Eurooppa-neuvosto totesi pédtelmissdin, ettd
Taloudellisen yhteistydon ja kehityksen jérjeston (OECD) tuolloin parhaillaan kehittdmé
maailmanlaajuinen standardi on automaattisen tietojenvaihdon menetelmé, jota EU tulee
soveltamaan alueellaan. Niinpid Eurooppa-neuvosto kehotti neuvostoa varmistamaan, ettd kun
hallinnollista yhteistyotd koskevan direktiivin muutos hyviksytdédn vuoden 2014 loppuun
mennessd, EU:n lainsdddénto on kaikilta osin uuden maailmanlaajuisen standardin mukainen.

Komissio oli itse asiassa 12. kesdkuuta 2013 ehdottanut muutoksia hallinnollisesta
yhteistyostd  verotuksen alalla  annettuun  direktiiviin =~ 2011/16/EU.  Ehdotuksen
padtarkoituksena oli antaa jisenvaltioille asianmukainen EU-tason oikeudellinen perusta
OECD:ssd kehitteilld olevan automaattista tietojenvaihtoa koskevan maailmanlaajuisen
standardin, jiljempind “maailmanlaajuinen standardi”, tdytdntoon panemiseksi. Ehdotetun
muutosdirektiivin soveltamisala on erittdin laaja, koska se kattaa (tietyin poikkeuksin)
kaikentyyppiset yksityishenkiléiden ja ei-julkisten” yhteisdjen hallussa suoraan tai
vilillisesti olevat rahoitustuotteet. Kyseinen muutosdirektiivi eli neuvoston direktiivi
2014/107/EU?, jaljempéna “hallinnollista yhteisty6td koskevan direktiivin muutosdirektiivi”,
annettiin 9. joulukuuta 2014. Sen 2 artiklassa sdddetdin, ettd jasenvaltioiden on annettava ja
julkaistava direktiivin noudattamisen edellyttimadt lait, asetukset ja hallinnolliset méardykset
viimeistddn 31. joulukuuta 2015. Jédsenvaltioiden on sovellettava nditd sddnnoksia
1. tammikuuta 2016 alkaen ja alettava vaihtaa tietoja syyskuuhun 2017 mennessi. Itdvallalle
myonnettiin 2 artiklan 2 kohdan mukainen poikkeus rakenteellisten erojen perusteella, joten
sen sallitaan aloittaa direktiivin soveltaminen enintddn yksi vuosi myéhemmin kuin muut
jasenvaltiot. Hallinnollista yhteistyotd koskevan direktiivin muutosdirektiivid annettaessa
Itdvalta ilmoitti, ettei se kiyttdisi poikkeusta tdysimédrdisesti. Se alkaa vaihtaa tietoja
syyskuuhun 2017 mennessd rajallisesta maéaérdstd tilejd (vain 1. lokakuuta 2016 ja
31. joulukuuta 2016 vilisend aikana avatut tilit) ja jatkaa poikkeuksen soveltamista muihin
tileihin.

Hallinnollista yhteistyotd koskevan direktiivin muutosdirektiivilld lisdtyssd 8 artiklan
3 a kohdan viimeisessd alakohdassa todetaan selvésti, ettd kyseisen kohdan sddnndkset ovat
etusijalla tarkistettuun sdédstodirektiiviin ndhden. Koska néissd kahdessa direktiivissd on

: Neuvoston direktiivi 2014/48/EU, annettu 24 péivdnd maaliskuuta 2014, sdéstdjen tuottamien

korkotulojen verotuksesta annetun direktiivin 2003/48/EY muuttamisesta (EUVL L 111, 15.4.2014, s. 50).

Neuvoston direktiivi 2014/107/EU, annettu 9 pédivand joulukuuta 2014, direktiivin 2011/16/EU
muuttamisesta siltd osin kuin on kyse pakollisesta automaattisesta tietojenvaihdosta verotuksen alalla (EUVL,
L 359, 16.12.2014, s. 1).
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huomattavasti paillekkéisyyttd, olisi ndin ollen vain muutamia tapauksia, joissa tarkistettua
sadastodirektiivid olisi edelleen sovellettava.

Tédmi tapausten vdhdinen miédrd johtuu ldhinnd kolmesta syystd. Ensiksikin hallinnollista
yhteistyotd koskevan direktiivin muutosdirektiivissd asetetaan kyseisessd direktiivissa
rahoituslaitoksiksi mdidiritellyille yhteisdille ilmoitusvelvoitteita. N&in ollen, toisin kuin
sddstodirektiivissd, siind ei aseta ilmoitusvelvoitteita yksityishenkildille (esim. vilittdjille),
jotka voivat maksaa rahoitustuloja. Toiseksi hallinnollista yhteistyotd koskevan direktiivin
muutosdirektiiviin siséltyy joitakin verovapautuksia, joita sovelletaan tiettyihin eldkkeisiin ja
eldkerahastoihin, luottokorttien myontéjiin, sdénneltyihin edullisen verokohtelun tileihin ja
vastaavanlaisiin rahoituslaitoksiin ja -tuotteisiin, joihin liittyy véhdinen verovilpin riski.
Kolmanneksi sddstodirektiivin 4 artiklan 2 kohdassa sédddetty maksuja vastaanottavia
maksuasiamiehid koskeva periaate kattaa my0s koron, joka maksetaan tietojen vaihtoon
osallistumattomalta lainkdyttdalueelta jisenvaltion maksuja saavan maksuasiamichen
vélitykselld. Lisdksi tarkistetun sdédstodirektiivin 2 artiklan 3 kohdan mukainen nk.
lapdisyperiaate ja 4 artiklan 2 kohdan mukainen tehostettu maksuja vastaanottavia
maksuasiamiehid koskeva periaate kattavat myds “aktiivisten” rahoitusalan ulkopuolisten
yhteisjen maksamat tulot, kunhan kyseiset yhteisét on vapautettu verosta. Nama
marginaaliset tapaukset johtuvat sdéstodirektiivissd ja hallinnollista yhteisty6td koskevan
direktiivin muutosdirektiivissd omaksuttujen periaatteiden pienisti eroista sekd néihin kahteen
direktiiviin siséllytetyistd erityisistd vapautuksista. Se, sisdltyvitko téllaiset tapaukset
tarkasteltavana olevan EU-lainsddddnnon soveltamisalaan vai eivdt, on vaikutukseltaan
marginaalinen hallinnollista yhteisty6td koskevan direktiivin muutosdirektiivin  koko
soveltamisalan kannalta. Maailmanlaajuisen standardin kansainvéliselld soveltamisella ja
sillé, ettd standardin tiytdntdonpanoa valvoo verotusta koskevaa avoimuutta ja tietojenvaihtoa
késittelevd maailmanlaajuinen foorumi, minimoidaan ndihin marginaalisiin tapauksiin
liittyvét mahdolliset riskit.

Téstd seuraa, ettd hyoty ndiden kahden sdddoksen pitdmisestd voimassa rinnakkain olisi
minimaalinen. Vaikka edelld mainitulla poikkeuksella, josta sdddetddn uudessa hallinnollista
yhteistyotd koskevan direktiivin muutosdirektiivilld lisdtyssd 8 artiklan 3 a kohdassa,
valtyttdisiin sddstodirektiivin mukaiselta ilmoittamiselta useimmissa tapauksissa, ndiden
kahden soveltamisalaltaan huomattavan samanlaisen sdddoksen rinnakkainen soveltaminen ei
olisi paremman sdéntelyn periaatteiden eikd selkeyden ja oikeusvarmuuden mukaista. Lisdksi
jos nditd kahta oikeudellista jéirjestelmédd sovellettaisiin rinnakkain, tarvittaisiin kahdet
samankaltaiset muttei kuitenkaan tdysin yhdenmukaistetut asiakkaan tuntemisvelvollisuutta
koskevat sddnnot, menettelyt ja ilmoitusjirjestelmit, joita rahoituslaitokset kayttdisivit
ilmoittaessaan tietoja toimivaltaisille viranomaisille ja toimivaltaiset viranomaiset
keskindisessd tietojenvaihdossa. Néistd aiheutuvat kustannukset olisivat huomattavasti
suuremmat kuin se hydty, joka sdédstodirektiivin antamalla lisdkatteella saataisiin.

Jotta voidaan varmistaa, ettd EU:ssa sovelletaan vain yhtd automaattisen tietojenvaihdon
standardia ja jotta voidaan vilttda tilanteet, joissa sovellettaisiin kahta standardia rinnakkain,
sddstodirektiivi olisi kumottava.

Jotta tietojen ilmoittamisessa ei synny aukkoja, sddstodirektiivin kumoaminen on
koordinoitava hyvin hallinnollista yhteisty6td koskevan direktiivin muutosdirektiivin
soveltamisen aloittamisen kanssa. Téssd yhteydessd on otettava erityisesti huomioon
Itdvallalle soveltamisen osalta myonnetty pidempi médrdaika.
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Niin ollen tdmén direktiiviehdotuksen tavoite on sdistodirektiivin kumoaminen siten, ettid
sovelletaan tarpeellisia véliaikaisia poikkeuksia saavutettujen oikeuksien suojelemiseksi ja
Itdvallalle hallinnollista yhteisty6td koskevan direktiivin  muutosdirektiivin mukaisesti
myOnnetyn poikkeuksen huomioon ottamiseksi. Jésenvaltiot eivdt voi riittdvalld tavalla
saavuttaa titd tavoitetta, vaan se voidaan vaaditun yhdenmukaisuuden ja tehokkuuden vuoksi
saavuttaa paremmin unionin tasolla. Sen vuoksi unioni voi toteuttaa toimenpiteitd Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti.
Mainitussa artiklassa vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tdssi
direktiiviechdotuksessa ei yliteta sitd, mikd on tarpeen timén tavoitteen saavuttamiseksi.

2. INTRESSITAHOJEN KUULEMINEN JA VAIKUTUSTEN ARVIOINTI

Maaliskuun 21. pdiviand 2014 kokoontuneen Eurooppa-neuvoston paitelmistd ja talous- ja
rahoitusasioiden neuvoston 9. joulukuuta 2014 antamasta julkilausumasta kidy ilmi, ettéd
jasenvaltiot kannattavat selvdsti vain yhden standardin kéyttod automaattiseen
rahoitustulotietojen vaihtoon. Tdmé standardi on nyt pantu tdysin tiytdnt6on hallinnollista
yhteistyotd koskevan direktiivin muutosdirektiivilla.

Sadstdjen tuottamien tulojen verotusta kdsittelevin komission asiantuntijaryhmén kokouksissa
asiantuntijat korostivat sen tirkeyttd, ettd kdytossd on vain yksi jirjestelmd, jossa tiedot
ilmoitetaan automaattisesti vélitontd verotusta varten. Asiantuntijat selittivdt, ettd heidén
edustamansa osapuolet eli EU:n rahoituslaitokset ja valittdjat halusivat valttda paillekkdisten
ilmoitusjédrjestelmien kéyttod. Vientid kisittelevd ryhmi ilmoitti myds, ettd alalla oltiin jo
ottamassa kéyttoon uusia tai mukauttamassa jo kdytdssd olevia tietojirjestelmid, milld
valmistaudutaan Yhdysvaltojen Foreign Account Tax Compliance Act -lain (FATCA)
edellyttdmiin ilmoittamiseen. Ryhma myds korosti, ettd tulevaisuudessa automaattisesta
rahoitustilitietojen vaihdosta annettava EU-lainsdddidntd on tarpeen yhdenmukaistaa
automaattista tietojenvaihtoa koskevan OECD:n maailmanlaajuisen standardin kanssa, jotta
voidaan vdhentdd sddnndsten noudattamisesta aiheutuvaa ja hallinnollista rasitusta.
Todettakoon, ettd OECD:n standardi perustuu FATCA-lakiin sisdltyviin asiakkaan
tuntemisvelvollisuutta koskeviin periaatteisiin.

Kuten edelld on esitetty, sdéstddirektiivin kumoamisella on hyvin védhidinen vaikutus, jos
lainkaan vaikutusta hallinnollista yhteistyotd koskevan direktiivin muutosdirektiivin mukaisen
automaattisen tietojenvaihdon tehokkuuteen. Siind on ensisijaisesti kyse sddntelyd
parantavasta toimenpiteestd. Téstd syystd ei ole tehty vaikutusten arviointia.

3. EHDOTUKSEEN LIITTYVAT OIKEUDELLISET NAKOKOHDAT

1 artiklassa sdddetddn direktiivin kumoamisesta. Siind yhteensovitetaan kumoaminen ja
hallinnollista yhteistyotd koskevan direktiivin muutosdirektiivin soveltamisen aloittaminen
jasenvaltioissa.

1 artiklan 1 kohdan a ja b alakohtaan sisidltyvét keskeiset ilmoittamista ja tietojenvaihtoa
koskevat velvollisuudet, joista sdddetddn sdadstodirektiivin 4 artiklan 2 kohdassa
(ilmoittaminen) seké 8 ja 9 artiklassa (tietojenvaihto).

1 artiklan 1 kohdan a alakohdassa sdddetdén, ettd talouden toimijoiden ja jdsenvaltioiden,
joihin kyseiset talouden toimijat ovat sijoittautuneet, on ilmoitettava ja vaihdettava tiedot,
jotka on kerdtty vuodelta 2015. Kyseiset tiedot koskevat sddstodirektiivin 4 artiklan 2 kohdan
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mukaisia maksuasiamiehid, jotka ovat sijoittautuneet muihin jasenvaltioihin. Namé tiedot on
ilmoitettava séddstodirektiivin 9 artiklassa asetetussa méiérdajassa eli kuuden kuukauden
kuluessa verovuoden pédttymisestd. Tamd madrdaika on 30. kesdkuuta 2016 useimmilla
jasenvaltioilla, mutta 5. lokakuuta 2016 Yhdistyneelld kuningaskunnalla. Sen vuoksi
soveltamista jatketaan Yhdistyneen kuningaskunnan mairiaikaan saakka. Méardaika kyseisen
pdivdmairin jalkeen tehtdville seurantatarkastuksille ja korjauksille on jdtetty auki.

1 artiklan 1 kohdan b alakohdassa sdddetddn, ettd talouden toimijoiden ja maksuasiamiesten
sekd jasenvaltioiden, joihin kyseiset talouden toimijat ja maksuasiamiehet ovat sijoittautuneet,
on ilmoitettava ja vaihdettava vuodelta 2015 kerdtyt tiedot sddstodirektiivin 9 artiklan
mukaisesti kuuden kuukauden kuluessa verovuoden pddttymisestd. Tamid maéddrdaika on
30. kesdkuuta 2016 useimmilla jisenvaltioilla, mutta 5. lokakuuta 2016 Yhdistyneelld
kuningaskunnalla. Sen vuoksi soveltamista jatketaan Yhdistyneen kuningaskunnan
méiirdaikaan eli 5. lokakuuta 2016 saakka. Maédrdaika kyseisen pdivimadrdn jilkeen
tarvittaville tietojen tdydentdmiselle ja korjauksille on jétetty auki.

1 artiklan 2 kohta sisiltia erityisid sddnnoksid, jotka Itdvallan on pantava taytantoon.

[tdvalta alkaa soveltaa hallinnollista yhteistyotd koskevan direktiivin muutosdirektiivid
viiveelld, joka on useimmissa tapauksissa yksi vuosi. Kuitenkin kyseistd direktiivid
annettaessa 9. joulukuuta 2014 Itdvalta sitoutui vaihtamaan tietoja jo vuonna 2017, vaikkakin
vain rajallisesta madrista tileja (vain uusista tileistd, jotka on avattu 1. lokakuuta 2016 ja
31. joulukuuta 2016 vélisend aikana). Muilta osin se soveltaa poikkeusta. Tdmdn vuoksi
Itdvallan on pédsddntOisesti sovellettava sddstodirektiivid yksi ylimddrdinen vuosi, lukuun
ottamatta rajallista méarai tileja, joita koskevat tiedot ilmoitetaan vuonna 2017 hallinnollista
yhteistyotd koskevan direktiivin mukaisesti. Toisin kuin Luxemburg, Itdvalta ei ole
ilmoittanut soveltavansa sddstddirektiivin mukaista automaattista tietojenvaihtoa ennen
kyseisen direktiivin 10 artiklassa vahvistetun siirtymékauden pééttymistd. Ei ole myoskédan
odotettavissa, ettd [tdvalta tayttdd kyseisen siirtymékauden lopettamista koskevat edellytykset
sithen mennessd, kun Itdvallan on alettava soveltaa hallinnollista yhteistyostd koskevan
direktiivin muutosdirektiivid. Nain ollen 1 artiklan 2 kohtaa sovellettaessa oletetaan, ettd
Itdvalta soveltaa edelleen sadstodirektiivin mukaista siirtyméivaiheen l&hdeveroa vuonna 2016,
lukuun ottamatta rajallista mééraa tileja, joita koskevat tiedot Itdvalta ilmoittaa vuonna 2017
hallinnollista yhteisty6td koskevan direktiivin muutosdirektiivin mukaisesti.

Niinpé 1 artiklan 2 kohdan a alakohdassa viitataan Itdvallan velvollisuuksiin ja niistd Itdvallan
alueelle sijoittautuneiden maksuasiamiehille johtuviin velvollisuuksiin siirtdd vuonna 2016
maksettavista koroista pidétettava ldhdevero sdédstodirektiivin 12 artiklan mukaisesti.

Itdvallan on myos tédytettdvd sdédtodirektiivin 4 artiklan 2 kohdan viimeisen alakohdan
mukaiset velvollisuudet, joiden mukaan sen talouden toimijoiden on huolehdittava
ilmoittamisesta tapauksissa, joissa kyseisen direktiivin 11 artiklan 5 kohdassa tarkoitettu
kyseisiltd talouden toimijoilta koronmaksuja vastaanottava yhteisd on virallisesti suostunut
sithen, ettd sen nimi, osoite ja koron kokonaismiird, joka sille on maksettu ja jonka
maksamisesta sen hyvéksi on huolehdittu, ilmoitetaan kyseisen direktiivin 4 artiklan 2 kohdan
mukaisesti. Direktiiviechdotuksessa tdmd varmistetaan 1 artiklan 2 kohdan b alakohtaan
sisdltyvélla sddnnoksella.

Lisdksi jos Itdvalta sditdd sddstodirektiivin 13 artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaisesta
menettelystd, Itdvallan ja Itdvallan alueelle sijoittautuneiden maksuasiamiesten olisi
noudatettava velvollisuuksia, jotka koskevat tietojen ilmoittamista séédstddirektiivin II luvun
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mukaisesti. Direktiiviehdotuksessa timd varmistetaan 1 artiklan 2 kohdan c¢ alakohtaan
sisdltyvalld sddnnoksella.

Kaikki 1 artiklan 2 kohdassa sdddetyt velvollisuudet olisi tiytettdvd kuuden kuukauden
kuluessa verovuoden paittymisestd Itdvallassa eli viimeistddn 30. kesidkuuta 2017.

Direktiiviehdotuksen 1 artiklan 3 kohtaan on lisétty sddstddirektiivin jatkettua soveltamisaikaa
koskeva poikkeus, joka koskee rajallista mééraa tilejd. Kyseisiin tileihin sovelletaan asiakkaan
tuntemisvelvollisuutta 1. lokakuuta 2016 alkaen ja niitd koskevat tiedot on ilmoitettava
vuonna 2017 hallinnollista yhteistyotd koskevan direktiivin, sellaisena kuin se on muutettuna
sen muutosdirektiivilld, mukaisesti.

EU:n 27 jdsenvaltiota, jotka soveltavat hallinnollista yhteisty6td koskevan direktiivin
muutosdirektiivia 1. tammikuuta 2016 alkaen, on edelleen annettava asianomaisessa
jasenvaltiossa asuville tosiasiallisille edunsaajille sdéstodirektiivin 13 artiklan 2 kohdan
mukainen todistus. Koska viimeinen pdivé, jona todistusta sovellettaisiin, on viimeinen paivé,
jona Itdvalta soveltaisi sddstodirektiivin mukaista ldhdeveroa, kyseiseksi pdiviksi vahvistetaan
direktiiviehdotuksen 1 artiklan 1 kohdan c alakohdassa 31. joulukuuta 2016. Koska
Luxemburg soveltaa sddstddirektiivid kantamatta ldhdeveroa 1. tammikuuta 2015 alkaen,
Itdvalta on ainoa jdsenvaltio, joka soveltaa sddstddirektiivin mukaista 1&hdeveroa vuosina
2015 ja 2016.

Niiden sdéntdjen voimassaoloa, jotka koskevat sellaisen kaksinkertaisen verotuksen
poistamista, joka saattaa johtua sdistodirektiivin mukaisen siirtymédvaiheen ldhdeveron
kantamisesta, olisi myo0s jatkettava hallinnollista yhteistyotd koskevan direktiivin
muutosdirektiivin soveltamisen alkamisen jélkeiselle ajalle. Jollei sellaisen asianomaisen
jasenvaltion, jonka on myonnettdvd veronhyvitys tai -palautus sddstodirektiivin 14 artiklan
mukaisesti, kansallisista séddnndistdi muuta johdu, kyseisen sddnndksen soveltamista on
jatkettava Itdvallan kantaman 1dhdeveron osalta vield ldhdeveron viimeisen soveltamispdivin
eli 31. joulukuuta 2016 jilkeen (ks. direktiiviehdotuksen 1 artiklan 1 kohdan d alakohta).
Télld siirtymitoimenpiteelld suojellaan sddstodirektiivin 14 artiklan mukaisia tosiasiallisten
edunsaajien saavutettuja oikeuksia heidin asuinjdsenvaltionsa osalta.

2 artiklassa sdddetddn, ettd direktiivi tulee voimaan kahdentenakymmenentend pdivénd sen
jalkeen, kun se on julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessé.

3 artiklassa sdéddetdin, ettd direktiivi on osoitettu kaikille jasenvaltioille.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

FEhdotuksella ei ole vaikutuksia talousarvioon.
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2015/0065 (CNS)
FEhdotus
NEUVOSTON DIREKTIIVI

neuvoston direktiivin 2003/48/EY kumoamisesta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
115 artiklan,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jdlkeen kun esitys lainsditdmisjirjestyksessd hyviksyttaviksi sdddokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin lausunnon,

ottaa huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon,

noudattaa erityistd lainsddtamisjirjestysta,

sekd katsoo seuraavaa:

(1)

2

Neuvoston direktiivi  2003/48/EY® perustuu 20 péivind kesikuuta 2000
kokoontuneessa Eurooppa-neuvostossa saavutettuun yhteisymmairrykseen siitd, ettd
asiaankuuluvia tietoja on vaihdettava verotusta varten mahdollisimman kattavasti.
Mainittua direktiivid on sovellettu jdsenvaltioissa 1 péivistd heindkuuta 2005 alkaen,
jotta sddstdjen tuottamia korkotuloja, jotka maksetaan jossakin jisenvaltiossa
tosiasiallisille  edunsaajille, jotka ovat toisessa  jdsenvaltioissa  asuvia
yksityishenkil6itd, verotetaan tosiasiallisesti heidén asuinjdsenvaltionsa lainsddaddnndon
mukaisesti. N&in poistetaan sisdmarkkinoille sopimattomat péddomanliikkeiden
vadristymadt jasenvaltioiden valilla.

Rajatylittdviin veropetoksiin ja verovilppiin liittyvdt maailmanlaajuiset haasteet ovat
keskeinen huolenaihe maailmanlaajuisella ja  Euroopan unionin tasolla.
[lmoittamattomat ja verottamatta jaavét tulot vdhentdvdt huomattavasti kansallisia
verotuloja. Eurooppa-neuvosto, joka kokoontui 22 pdiviand toukokuuta 2013, ilmaisi
tyytyvédisyytensd G8- ja G20-ryhméssd sekd Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen
jérjestossd (OECD) tuolloin meneilldén olleisiin toimiin maailmanlaajuisen standardin
kehittamiseksi.

Neuvoston direktiivi 2003/48/EY, annettu 3 paivini kesdkuuta 2003, siéstdjen tuottamien korkotulojen
verotuksesta (EUVL L 157, 26.6.2003, s. 38).
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3)

4)

)

(6)

(7

Direktiivissd 2011/16/EU*  saddetddn tiettyja tietoja koskevasta pakollisesta
automaattisesta tietojenvaihdosta jésenvaltioiden vililld ja direktiivin soveltamisalan
asteittaisesta laajentamisesta uusiin tulo- ja pddomalajeihin rajatylittdvien veropetosten
ja verovilpin torjumiseksi.

Neuvosto antoi 9 paivind joulukuuta 2014 direktiivin 2014/107/EU°, jolla muutetaan
direktiivid 2011/16/EU ja laajennetaan automaattinen tietojenvaihto koskemaan
kaikkia tuloja OECD:n neuvoston heindkuussa 2014 julkaiseman maailmanlaajuisen
standardin mukaisesti. Mainitulla direktiivilli my6s varmistetaan automaattista
rahoitustilitietojen vaihtoa sisdmarkkinoilla koskevat unionin laajuiset yhtenéiset,
johdonmukaiset ja kattavat periaatteet.

Direktiivin 2014/107/EU soveltamisala on padsdantdisesti laajempi kuin direktiivissé
2003/48/EY, ja siind sdddetddin, ettd tapauksissa, joissa soveltamisaloissa on
paillekkdisyyttd, direktiivi 2014/107/EU on etusijalla. On vield marginaalisia
tapauksia, joissa muutoin sovellettaisiin ainoastaan direktiivid 2003/48/EY. Naméi
marginaaliset tapaukset johtuvat ndissd kahdessa direktiivissd sdédettyjen periaatteiden
pienistd eroista ja erilaisista yksittéisistd vapautuksista. Jos téllaisissa harvoissa
tapauksissa direktiivin 2003/48/EY soveltamisala ei sisélly direktiivin 2014/107/EU
soveltamisalaan, direktiivin 2003/48/EY asianomaisia sddnnoksid sovellettaisiin
edelleen, minkd vuoksi unionissa olisi kdytdssd kahdet tietojen ilmoittamista koskevat
standardit. Ndiden kahden standardin sdilyttdmisestd koituvat hyddyt olisivat vdhiiset
niistd aiheutuviin kustannuksiin verrattuna.

Eurooppa-neuvosto pyysi 21 pdivdnd maaliskuuta 2014 neuvostoa varmistamaan, etti
asiaa koskeva unionin lainsdddéntd on kaikilta osin OECD:n kehittimén uuden
yhteisen automaattista tietojenvaihtoa koskevan maailmanlaajuisen standardin
mukainen. Lisdksi antaessaan direktiivin 2014/107/EU neuvosto kehotti komissiota
tekemddn ehdotuksen direktiivin 2003/48/EY kumoamisesta ja sovittamaan yhteen
kyseisen direktiivin kumoamisen ja direktiivin 2014/107/EU 2 artiklassa sdddetyn
soveltamispdivdn ottaen asianmukaisesti huomioon siind Itdvallan osalta sdddetyn
poikkeuksen. Sen vuoksi direktiivid 2003/48/EY olisi sovellettava Itdvaltaan yhden
ylimddrdisen vuoden ajan. Ottaen huomioon neuvoston kanta on tarpeen kumota
direktiivi 2003/48/EY, jotta véltetddn kaksinkertaista ilmoittamista koskevat
velvollisuudet ja jotta sekd verohallinnoille ettd talouden toimijoille koituu
kustannussdastdja.

Direktiivin 2003/48/EY muuttamisesta annetun direktiivin 2014/48/EU°® 2 artiklan
mukaan jdsenvaltioiden olisi annettava ja julkaistava viimeistddn 1 pédivand
tammikuuta 2016 lait, asetukset ja hallinnolliset maardykset, jotka ovat tarpeen
mainitun direktiivin noudattamiseksi. Jdsenvaltioiden olisi sovellettava kyseisié
sddnnoksid 1 paivastd tammikuuta 2017 alkaen. Kun direktiivi 2003/48/EY kumotaan,
direktiivid 2014/48/EU ei enii tarvitse saattaa osaksi kansallista lainsdddéntoa.

Neuvoston direktiivi 2011/16/EU, annettu 15 pdivdnd helmikuuta 2011, hallinnollisesta yhteistydsta
verotuksen alalla ja direktiivin 77/799/ETY kumoamisesta (EUVL L 64, 11.3.2011, s. 1).

Neuvoston direktiivi 2014/107/EU, annettu 9 pdivdnd joulukuuta 2014, direktiivin 2011/16/EU
muuttamisesta siltd osin kuin on kyse pakollisesta automaattisesta tietojenvaihdosta verotuksen alalla
(EUVL, L 359, 16.12.2014, s. 1).

Neuvoston direktiivi 2014/48/EU, annettu 24 pdivdnd maaliskuuta 2014, sdéstdjen tuottamien
korkotulojen verotuksesta annetun direktiivin 2003/48/EY muuttamisesta (EUVL L 111, 15.4.2014,
s. 50).
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Sen varmistamiseksi, ettd rahoitustilitietojen ilmoittaminen jatkuu saumattomasti,
direktiivin 2003/48/EY kumoamisen olisi tultava voimaan samana péivdnd kuin
direktiivin 2014/107/EU soveltaminen alkaa sen 2 artiklan mukaisesti.

Direktiivin  2003/48/EY kumoamisesta huolimatta maksuasiamiesten, talouden
toimijoiden ja jdsenvaltioiden kumoamispdivdédn saakka kerddmét tiedot olisi
késiteltdva ja siirrettdvd alun perin tarkoitetulla tavalla ja velvollisuudet, jotka ovat
syntyneet ennen kyseistd paivaa, olisi taytettiva.

Direktiivin 2003/48/EY 10 artiklassa tarkoitetun siirtymékauden aikana kannettavan
lahdeveron osalta jdsenvaltioiden olisi tosiasiallisten edunsaajien saavutettujen
oikeuksien suojelemiseksi jatkettava veronhyvitysten ja -palautusten myontamistd alun
perin tarkoitetulla tavalla, ja niiden olisi annettava pyynnosti todistuksia, joiden avulla
tosiasialliset edunsaajat voivat varmistaa, ettd 1ihdeveroa ei kanneta.

Olisi otettava huomioon se, etti rakenteellisten erojen vuoksi Itdvallalle on mydnnetty
direktiivin 2014/107/EU 2 artiklan 2 kohdan mukainen poikkeus enintdén yhdeksi
lisdivuodeksi. Mainittua direktiivid annettaessa Itdvalta ilmoitti, ettei se kayttdisi
poikkeusta tdysimdiréisesti. Sen sijaan Itdvalta alkaa vaihtaa tietoja syyskuuhun 2017
mennessd, vaikkakin vain rajallisesta méérdstd tileja. Muissa tapauksissa se jatkaa
poikkeuksen soveltamista. Tdmén vuoksi olisi varmistettava erityiselld sddnnokselld,
ettd Itdvalta ja sen alueelle sijoittautuneet maksuasiamichet ja talouden toimijat
jatkavat direktiivin 2003/48/EY sddnnosten soveltamista poikkeusta koskevan
ajanjakson aikana, lukuun ottamatta niitd tilejd, joihin sovelletaan direktiivin
2011/16/EU muuttamisesta annettua direktiivid 2014/107/EU.

Tasséd direktiivissd kunnioitetaan perusoikeuksia ja noudatetaan erityisesti Euroopan
unionin perusoikeuskirjassa tunnustettuja periaatteita, kuten oikeutta henkil6tietojen
suojaan, eikd mikddn tdssd direktiivissd saa rajoittaa tai poistaa kyseisid oikeuksia.

Tamén direktiiviehdotuksen tavoite on direktiivin 2003/48/EY kumoaminen siten, etta
sovelletaan  tarpeellisia  viliaikaisia  poikkeuksia  saavutettujen oikeuksien
suojelemiseksi ja Itdvallalle direktiivin 2014/107/EU mukaisesti myoOnnetyn
poikkeuksen huomioon ottamiseksi. Jasenvaltiot eivét voi riittdvilla tavalla saavuttaa
titd tavoitetta, vaan se voidaan vaaditun yhdenmukaisuuden ja tehokkuuden vuoksi
saavuttaa paremmin unionin tasolla. Sen vuoksi unioni voi toteuttaa toimenpiteitéd
Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun
toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa vahvistetun
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tdssd direktiivissd ei ylitetd sitd, mikd on tarpeen
tdmin tavoitteen saavuttamiseksi.

Sen vuoksi direktiivi 2003/48/EY olisi kumottava,

ON HYVAKSYNYT TAMAN DIREKTIIVIN:

1 artikla

Kumotaan direktiivi 2003/48/EY 1 paivastd tammikuuta 2016 alkaen.
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Seuraavia direktiivin 2003/48/EY, sellaisena kuin se on muutettuna direktiivilld
2006/98/EY’, mukaisia velvollisuuksia on kuitenkin sovellettava edelleen:

a) jasenvaltioiden ja niihin sijoittautuneiden talouden toimijoiden direktiivin
2003/48/EY 4 artiklan 2 kohdan toisen alakohdan mukaisia velvollisuuksia on
sovellettava edelleen 5 pédivddn lokakuuta 2016 saakka tai kunnes kyseiset
velvollisuudet on taytetty;

b) maksuasiamiesten 8 artiklan mukaisia velvollisuuksia ja maksuasiamiesten
jasenvaltioiden 9 artiklan mukaisia velvollisuuksia on sovellettava edelleen 5 pdivdin
lokakuuta 2016 saakka tai kunnes kyseiset velvollisuudet on taytetty;

c) tosiasiallisten edunsaajien verotuksellisten kotijdsenvaltioiden 13 artiklan
2 kohdan mukaisia velvollisuuksia on sovellettava edelleen 31 piivddn joulukuuta
2016 saakka;

d) tosiasiallisten edunsaajien verotuksellisten kotijdsenvaltioiden 14 artiklan
mukaisia velvollisuuksia on sovellettava vuonna 2016 ja sitd edeltivind vuosina
kannetun ldhdeveron osalta edelleen, kunnes kyseiset velvollisuudet on tiytetty.

Sen estamattd, mitd tdmén artiklan 1 kohdassa sdddetdin, direktiivid 2003/48/EY,
sellaisena kuin se on muutettuna direktiivilld 2006/98/EY, on sovellettava edelleen
kokonaisuudessaan Itdvallan osalta 31 pidivddn joulukuuta 2016 saakka, lukuun
ottamatta

a) Itdvallan 12 artiklan mukaisia velvollisuuksia ja niistd Itdvaltaan sijoittautuneille
maksuasiamiehille ja talouden toimijoille aiheutuvia velvollisuuksia, joita on
sovellettava 30 paivddn kesdkuuta 2017 saakka tai kunnes kyseiset velvollisuudet on
taytetty;

b) Itdvallan ja Itdvaltaan sijoittautuneiden talouden toimijoiden 4 artiklan 2 kohdan
toisen alakohdan mukaisia velvollisuuksia on sovellettava edelleen 30 péivddn
kesdkuuta 2017 saakka tai kunnes kyseiset velvollisuudet on tdytetty;

c) Itdvallan velvollisuuksia ja niistd Itdvaltaan sijoittautuneille maksuasiamiehille
aitheutuvia velvollisuuksia, jotka johtuvat suoraan tai vélillisesti 13 artiklassa
tarkoitetuista menettelyistd, on sovellettava edelleen 30 pédivddn kesdkuuta 2017
saakka tai kunnes kyseiset velvollisuudet on tdytetty.

Sen estamittd, mitd tdmén artiklan 2 kohdassa sdddetdan, direktiivid 2003/48/EY,
sellaisena kuin se on muutettuna direktiivilld 2006/98/EY, ei saa soveltaa 1 pdivin
lokakuuta 2016 jdlkeen koronmaksuihin, jotka liittyvit tileihin, joita koskevat
direktiivin  2011/16/EU  liitteisiin I ja Il  sisdltyvédt tietojenvaihto- ja
huolellisuusvelvoitteet on tdytetty ja joista Itdvalta on direktiivin 2011/16/EU
8 artiklan 3 a kohdassa tarkoitetulla automaattisella tietojenvaihdolla ilmoittanut
tiedot mainitun direktiivin 8 artiklan 6 kohdan b alakohdassa sdidettyd maérdaikaa
noudattaen.

Neuvoston direktiivi 2006/98/EY, annettu 20 pdivdnd marraskuuta 2006, tiettyjen direktiivien
mukauttamisesta verotuksen alalla Bulgarian ja Romanian liittymisen johdosta (EUVL L 363,
20.12.2006, s. 129).
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2 artikla

Tama direktiivi tulee voimaan kahdentenakymmenentend pdivdnd sen jidlkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

3 artikla
Tama direktiivi on osoitettu kaikille jisenvaltiolle.

Tehty Brysselissi

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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