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BILAGA

En strategisk kompass for sikerhet och forsvar

For ett EU som skyddar sina medborgare, viarden och intressen och bidrar till
internationell fred och sikerhet

SAMMANFATTNING

Krigets aterkomst i Europa, genom Rysslands oprovocerade och oberittigade militira
aggression mot Ukraina, och betydande geopolitiska forandringar medfor utmaningar nér det
giller var formaga att frimja var vision och forsvara vara intressen. Vi lever i en tid av
strategisk konkurrens och komplexa sédkerhetshot. Vi ser att konflikterna, den militira
uppbyggnaden och angreppen tilltar och att killorna till instabilitet blir allt fler i vart grannskap och
langre bort. Detta leder till svirt humanitirt lidande och tvangsforflyttningar. Hybridhoten tilltar
savil 1 frekvens som 1 styrka. Vart dmsesidiga beroende leder allt oftare till konflikter och till att
mjuk makt anviinds som vapen: vacciner, data och tekniska standarder &r alla instrument for politisk
konkurrens. Tilltradet till det fria havet, yttre rymden och den digitala sfaren ifragasitts allt oftare.
Forsoken att anvdnda ekonomiska och energiméssiga maktmedel mot oss blir allt fler. Dessutom
forvirras konflikterna och instabiliteten ofta av klimatfoérdndringarnas forstarkande effekt.

Europeiska unionen stir mer enad #n ndgonsin. Vi ir fast beslutna att forsvara den
europeiska sikerhetsordningen. Suveridnitet, territoriell integritet och oberoende inom
internationellt erkdnda grianser bor respekteras fullt ut. Vi stoder Ukraina 1 kampen mot Rysslands
militdra aggression, och vi visar en odvertriffad beslutsamhet att dteruppritta freden i Europa,
tillsammans med vira partner. Ett EU som &r starkare och har storre forméga pa sikerhets- och
forsvarsomradet kommer pé ett positivt sitt att bidra till den globala och transatlantiska sédkerheten
och kompletterar Nato, som ocksa i fortsdttningen ska utgéra grunden for medlemmarnas kollektiva
forsvar. De transatlantiska forbindelserna och samarbetet mellan EU och Nato, med full respekt for
de principer som faststélls 1 fordragen och de principer som Europeiska radet enats om, bland annat
principerna om delaktighet, omsesidighet och EU:s beslutsautonomi, dr avgdrande for var
overgripande sdkerhet. EU bekréftar sin avsikt att intensifiera stodet for den regelbaserade
vérldsordningen med Forenta nationerna i centrum. EU kommer ocksa att forstérka sitt strategiska
partnerskap med Nato och utdka sitt samarbete med regionala partner, inbegripet OSSE, AU och
Asean.

I denna alltmer fientliga siikerhetsmiljo méiste vi ta ett stort och fundamentalt steg framéit och
oka var formiga och beredvillighet att agera, stirka vir motstindskraft och sikerstilla
solidaritet och 6msesidigt bistind. Solidariteten mellan medlemsstaterna dterspeglas i artikel 42.7
i fordraget om Europeiska unionen. EU maste 6ka sin nédrvaro, slagkraft och synlighet i sitt
grannskap och pd den globala arenan med hjdlp av gemensamma insatser och investeringar.
Tillsammans kan vi bidra till att forma den globala framtiden genom att folja ett strategiskt
tillvdgagangssitt. Vi mdste agera som en kraftfull och konsekvent politisk aktor for att upprétthélla
de vérden och de principer som ligger till grund for vara demokratier, ta ett storre ansvar for
Europas och dess medborgares sdkerhet samt stodja sévil internationell fred och sdkerhet som
manniskors sdkerhet tillsammans med véra partner, samtidigt som vi erkdnner den sidrskilda
karaktiren hos vissa medlemsstaters sidkerhets- och forsvarspolitik.
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Den strategiska kompassen anger en hdg ambitionsnivd for vir sékerhets- och forsvarsagenda
genom att

1.

2.

3.

4,

tillhandahélla en gemensam bedéomning av var strategiska miljo och de hot och utmaningar vi star
infor och vad de betyder for EU,

bidra med storre konsekvens och en gemensam kiinsla av dndamailsenlighet till redan pagaende
insatser pa sikerhets- och forsvarsomradet,

faststilla nya séitt och metoder att forbattra var kollektiva formaga att forsvara sikerheten for vara
medborgare och for unionen,

ange tydliga mal och delmal for att kunna méta framsteg.

Darfor forbinder vi oss att folja konkreta prioriterade atgarder inom fyra arbetsomréaden:

HANDLING

Vi behover kunna agera snabbt och sikert sa snart en kris uppstar, med partner nér sa ar mojligt
och ensamma nir sa krédvs. I detta syfte kommer vi att

1.

forstiirka vara civila GSFP-uppdrag och GSFP-insatser genom att ge dem mer robusta och
flexibla mandat, frimja en snabb och mer flexibel beslutsprocess och sékerstilla storre
ekonomisk solidaritet, samtidigt som vi ocksd frimjar ett nira samarbete med EU-ledda
tillfalliga uppdrag och insatser; vi kommer att stirka vér civila GSFP genom en ny pakt som
mdjliggor snabbare utplacering, dven i komplexa miljoer,

utveckla en EU-kapacitet for snabba insatser, som ska ge oss mojlighet att snabbt sitta in
5 000 militdrer for arbete under krdvande forhallanden och for olika typer av kriser,

forstirka védra lednings- och Kkontrollstrukturer, sirskilt den militdra planerings- och
ledningskapaciteten, och oka var beredskap och vart samarbete genom fOrbéttrad militér
rorlighet och regelbundna filttjéinstovningar, i synnerhet for kapaciteten for snabba insatser.

SAKERHET

Vi maste forbéttra var formaga att forutse hot, garantera sékert tilltride till strategiska omraden
och skydda vara medborgare. I detta syfte kommer vi att

4.

Ooka var underrittelsekapacitet, sisom det ramverk som utgérs av den gemensamma
kapaciteten for underrittelseanalys (SIAC), for att forbattra var lagesuppfattning och
strategiska framsynthet,

skapa en EU-verktygsldda for hybridhot med olika instrument for att uppticka och svara pé
ett stort antal olika slags hybridhot; i1 detta sammanhang kommer vi att utarbeta en sérskild
verktygsldda for att ta itu med utlindsk informationsmanipulering och inblandning,
vidareutveckla EU:s politik for cyberforsvar for att vara bittre forberedda pd och kunna agera
vid cyberattacker, forstirka véra insatser pa det maritima omradet, i luftrummet och pa
rymdomrédet, sdrskilt genom att utvidga konceptet samlad nirvaro till havs till andra
omraden, med borjan i regionen Indiska oceanen/Stilla havet. och genom att utarbeta en EU-
rymdstrategi for sikerhet och forsvar.
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INVESTERINGAR

Vi behover investera mer och pa ett battre sitt i formaga och innovativ teknik, fylla strategiska
luckor och minska tekniska och industriella beroenden. I detta syfte kommer vi att

7.

ligga mer pengar pa forsvaret, anvinda dem pa ett bittre sitt och forbittra var
formageutveckling och planering for att battre ta itu med den operativa verkligheten och med
nya hot och utmaningar,

forsoka hitta gemensamma 16sningar for att utveckla de nodvéndiga stéodresurserna for vira
uppdrag och insatser samt nésta generations formaga pa samtliga operativa omraden,
sasom avancerade marinplattformar, framtida luftstridssystem, rymdkapacitet och
huvudstridsvagnar,

dra full nytta av det permanenta strukturerade samarbetet och Europeiska forsvarsfonden for att
gemensamt utveckla avancerad militir formaga och investera i teknisk innovation pa
forsvarsomradet och skapa en ny knutpunkt for forsvarsinnovation inom Europeiska
forsvarsbyrén.

PARTNER

Vi behover stirka virt samarbete med partner for att ta itu med gemensamma hot och
utmaningar. I detta syfte kommer vi att

10. forstirka strategiska partnerskap med Nato och FN genom mer strukturerade politiska

1.

dialoger och operativt och tematiskt samarbete; vi kommer ocksé att utdka vart samarbete med
regionala partner, inbegripet OSSE, AU och Asean,

starka samarbetet med bilaterala partner som delar samma vdrden och intressen, sdsom
Forenta staterna, Norge, Kanada, Forenade kungariket och Japan, utveckla skriddarsydda
partnerskap pé vistra Balkan och med vart 6stra och sddra grannskap, Afrika, Asien och
Latinamerika,

12. utveckla ett EU-forum for sikerhets- och forsvarspartnerskap for att arbeta ndrmare ihop

och mer effektivt med partner for att ta itu med gemensamma utmaningar;

det dr darfor den strategiska kompassen anger en ambitids men ndbar plan for att stirka var
sikerhets- och forsvarspolitik till 2030; att gjuta nytt liv 1 EU:s sékerhets- och forsvarspolitik &r
mycket angeldget: en mer fientlig miljo och den allménna geopolitiska utvecklingen gor att EU
behover ta pa sig en storre del av ansvaret for sin sdkerhet.
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INLEDNING

Vi antar denna strategiska kompass vid en tidpunkt da vi bevittnar krigets dterkomst i Europa.
Under de senaste 70 aren har EU spelat en viktig roll for stabiliteten i Europa, och har lyft fram
europeiska intressen och véirden samt bidragit till fred och sidkerhet runtom i vérlden. EU &r med
sina 27 medlemsstater och 450 miljoner invanare fortfarande vérldens storsta inre marknad, den
viktigaste handels- och investeringspartnern for manga lidnder, sérskilt 1 vart grannskap, och
virldens storsta givare av utvecklingsbistand. EU dr en normbildare och har varit en konsekvent
ledare som investerar 1 effektiva multilaterala 16sningar. Med vara krishanteringsuppdrag och
krishanteringsinsatser pa tre kontinenter har vi visat att vi &r redo att ta risker for fredens skull och
ta var del av det globala sdkerhetsansvaret.

Rysslands anfallskrig utgér en omvélvande fordndring i Europas historia. EU stdr mer enat dn
ndgonsin infor Rysslands oprovocerade och oberittigade militdra aggression mot Ukraina som
bryter grovt mot internationell ritt och FN-stadgans principer och undergraver den europeiska och
globala sdkerheten och stabiliteten. Vi visar en odvertriffad beslutsamhet att uppritthalla
principerna i FN-stadgan och ateruppritta freden i Europa tillsammans med vira partner.
Ett EU som &r starkare och har storre formaga pa sdkerhets- och forsvarsomradet kommer pa ett
positivt sétt att bidra till den globala och transatlantiska sékerheten och kompletterar Nato, som
ocksa 1 fortsittningen ska utgdra grunden for medlemmarnas kollektiva forsvar. De transatlantiska
forbindelserna och samarbetet mellan EU och Nato, med full respekt for de principer som faststills i
fordragen och de principer som Europeiska radet enats om, bland annat principerna om delaktighet,
omsesidighet och EU:s beslutsautonomi, dr avgdérande for var dvergripande sidkerhet. Solidariteten
mellan medlemsstaterna aterspeglas i artikel 42.7 i fordraget om Europeiska unionen. Rent generellt
bekriftar EU sin avsikt att intensifiera stodet for den regelbaserade vérldsordningen med Forenta
nationerna i centrum.

I denna tid av vidxande strategisk konkurrens, komplexa sikerhetshot och det direkta
angreppet pa den europeiska sikerhetsordningen stir vara medborgares och unionens sikerhet
pa spel. Multilateralismens kris leder till allt fler transaktionella forbindelser mellan stater.
Spektrumet av hot har blivit mer diversifierat och oforutségbart. Klimatfordndringarna forstarker
hoten pé ett sitt som paverkar oss alla. Efter tre decennier av starkt ekonomiskt omsesidigt
beroende, som man trodde skulle minska spinningarna, utgor atergangen till maktpolitik och till
och med vépnade angrepp den mest betydande fordndringen 1 de internationella forbindelserna.
Terrorism hotar stabiliteten i méinga linder och fortsitter att utmana de nationella
sdkerhetssystemen i hela vérlden. Vart 6msesidiga beroende éar fortfarande betydelsefullt men
leder allt oftare till konflikter och till att mjuk makt anvinds som vapen: vacciner, data och
tekniska standarder &r alla instrument f6r politisk konkurrens.

Den europeiska sidkerheten ar odelbar, och alla utmaningar av den europeiska sdkerhetsordningen
paverkar sikerheten i EU och dess medlemsstater. Atergingen till maktpolitik fir vissa linder att
agera utifran historiska rittigheter och inflytelsesfarer, snarare dn att ansluta sig till internationellt
overenskomna regler och principer och gad samman for att frimja internationell fred och sikerhet.
Det fria havet, luftrummet, yttre rymden och cybersfiren ir omriaden som det tivlas om allt
mer. Slutligen dr var virld pé vég att bli mindre fri genom attacker mot de ménskliga réttigheterna,
ménniskors sidkerhet och de demokratiska virdena — sdvdl hemma som utomlands. Vi har framfor
oss en tivling mellan forvaltningssystem, som &tfoljs av en verklig strid mellan olika budskap.
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EU och dess medlemsstater méste i detta mycket konfrontativa system satsa mer pa siikerheten
och forsvaret for att bli en kraftfullare politisk aktor och séikerhetsaktor. Trots de framsteg vi
har uppnétt de senaste &ren &r det stor risk att vi blir omsprungna av véra konkurrenter; mycket
aterstér att gora for att EU ska stirka sin geopolitiska stidllning. Darfor behover vi ta ett stort och
fundamentalt steg framit och utveckla ett EU som ér starkare, har storre forméga och agerar
som en sikerhetsgarant, med utgangspunkt i unionens grundliggande virden sasom de &r
stadfdsta 1 artikel 2 1 fordraget om Europeiska unionen. Det kan vi bara gora pd grundval av en
gemensam hotbedomning och ett gemensamt atagande for handling.

Med den hidr strategiska kompassen faststiller vi en gemensam strategisk vision for EU:s
sdkerhets- och forsvarspolitik under de kommande 5—10 aren, och vi kommer omedelbart att borja
genomfora den. Det kommer att hjdlpa oss att skapa en gemensam strategisk kultur, frdmja var
enighet och solidaritet och, framfor allt, stirka var forméaga och beredvillighet att agera tillsammans,
skydda véra intressen och forsvara vara virden.

I en oséker virld, full av hot och geopolitiska krafter i snabb fordndring, vigleder och stirker
denna strategiska kompass vara atgirder for att gora EU till en starkare sikerhetsgarant
med storre forméiga. Kompassen anger dirfor tydliga méal p4 omradet for EU:s siikerhet och
forsvar, med vilka medel vi ska uppni dessa mail liksom de specifika tidsplaner utifrin vilka
vi kan miita viara framsteg.

Pa en konkret niva

1. tillhandahaller den en gemensam bedomning av véar strategiska miljo och de hot och utmaningar vi
star infor och vad de betyder for EU,
2. bidrar den med storre konsekvens och en gemensam Kiinsla av indamalsenlighet till redan padgéende
insatser pa sikerhets- och forsvarsomradet,
3. anger den nya atgirder och metoder for att
a. viska kunna agera snabbare och mer beslutsamt vid kriser,
b. sl& vakt om véra intressen och skydda véra medborgare genom att stirka EU:s forméga att
forutse och begrinsa hot,
c. stimulera investeringar och innovation for att gemensamt utveckla den formaga och den teknik
som krévs,
d. fordjupa vart samarbete med partner, frimst FN och Nato, for att uppna gemensamma mal,
4. faststéller den tydliga mal och delmal for att kunna méta framsteg.

Denna strategiska kompass utgor ett atagande fran unionens och dess medlemsstaters sida om en
gemensam insats fOr att uppna konkreta resultat. Dess mél och forslag till atgdrder ingér i EU:s
integrerade strategi och &r helt forenliga med och kompletterar befintliga strategier som svar pa
yttre hot som pdverkar var inre sékerhet, i synnerhet de som lades fast i Europeiska kommissionens
strategi for EU:s sdkerhetsunion. EU:s politik erbjuder en betydande hévstangspotential som maste
mobiliseras till fullo for att stirka EU:s sékerhet och forsvar. Denna strategiska kompass bygger
ocksd vidare pd de forsvars- och rymdpaket som Europeiska kommissionen lade fram i
februari 2022. Den bidrar direkt till genomforandet av Versaillesagendan.
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1. DEN VARLD SOM VI STAR INFOR

Infor utarbetandet av den hir kompassen genomforde vi 2020 for forsta gdngen en omfattande EU-
hotanalys. Detta bidrog till en gemensam forstaelse av de hot och utmaningar EU kommer att
stdllas infor under den ndrmaste framtiden. For att skapa en gemensam strategisk kultur kommer vi
frdn och med 2022 regelbundet att dterkomma till hotanalysen, dtminstone vart tredje ar, eller
tidigare om en foréndrad strategisk och sakerhetsmissig kontext sé kriver.

Det 6vergripande sékerhetslandskapet har blivit instabilare och mer komplext och fragmenterat &n
nagonsin pa grund av hot pa flera nivaer. Lokal och regional instabilitet som beror pa
dysfunktionella styrsystem och tvister i och bortom vart utvidgade grannskap, och som ibland &ven
har sin grund 1 ojamlikheter samt religiosa och etniska spénningar, dr i allt hogre grad forbundna
med icke-konventionella och grinsoverskridande hot och geopolitisk rivalitet. Detta urholkar de
multilaterala systemens forméga att forhindra och begrénsa risker och kriser.

Atergangen till maktpolitik i en omtvistad multipolir virld

EU éar en beslutsam anhingare av effektiv multilateralism och har strdvat efter att utveckla en
oppen regelbaserad véarldsordning som bygger pd de minskliga rittigheterna och de
grundldggande friheterna samt pd universella virden och internationell ritt. Visionen om
multilateralism var internationellt radande efter kalla krigets slut. I dag ifragasétts den starkt genom
att universella virden krossas och globala utmaningar utnyttjas pé ett obalanserat sitt av dem som
foresprékar en strikt suverénitet som i sjilva verket innebar maktpolitikens aterkomst. Den rddande
internationella verkligheten bygger pa en kombination av krafter med ett 6kande antal aktorer som
forsoker expandera sitt politiska utrymme och utmana sékerhetsordningen. Bruk av véld och tving
for att dndra granser hor inte hemma pé 2000-talet.

Genom sin oprovocerade och oberéttigade militira aggression mot Ukraina bryter Ryssland grovt
mot internationell ritt och principerna i FN-stadgan och undergriver den europeiska och globala
sdkerheten och stabiliteten. Detta foljer pa den militdra aggressionen i Georgien 2008, den olagliga
annekteringen av Krim 2014 och den militdra interventionen i 0stra Ukraina 2014. Genom denna
vapnade inblandning 1 Georgien och Ukraina, den faktiska kontrollen 6ver Belarus och den fortsatta
nédrvaron av ryska trupper i utdragna konflikter, bland annat 1 Republiken Moldavien, forsoker den
ryska regeringen aktivt uppritta sa kallade inflytelsesfarer. Det vdpnade angreppet mot Ukraina
visar att Ryssland &r berett att anviinda den hogsta graden av militart vald, oberoende av rittsliga
eller humanitidra Overvidganden, i kombination med hybridtaktik, cyberattacker och utldndsk
informationsmanipulering och inblandning, ekonomiska och energiméssiga maktmedel och
aggressiv karnvapenretorik. Dessa aggressiva och revisionistiska handlingar som den ryska
regeringen, tillsammans med sin medhjilpare Belarus, bér det fulla ansvaret for utgor ett allvarligt
och direkt hot mot den europeiska sdkerhetsordningen och EU-medborgarnas sikerhet. De som ar
ansvariga for dessa brott, bland annat mot civilpersoner och civila foremal, kommer att stillas till
svars. Ryssland hdvdar sig ocksa i andra operationsomraden som Libyen, Syrien, Centralafrikanska
republiken och Mali och utnyttjar kriser pd ett opportunistiskt sétt, bland annat genom att anvénda
desinformation och legosoldater, t.ex. Wagnergruppen. Allt detta utgor ett 1angsiktigt och direkt hot
mot den europeiska sékerheten som vi kommer att fortsétta att bemota med beslutsamhet.
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Kina &r en samarbetspartner, en ekonomisk konkurrent och en systemrival. Med Kina kan vi
hantera frdgor av global betydelse sdsom klimatfordndringar. Kina dr alltmer involverat och
engagerat i regionala spanningar. Asymmetrin i vara marknaders och samhéllens ppenhet har lett
till en vixande oro nér det géller dmsesidighet, ekonomisk konkurrens och motstandskraft. Kina
tenderar att begrinsa tilltradet till sin marknad och efterstrivar att frimja sina egna normer globalt.
Kina driver sin politik bland annat genom att 6ka sin ndrvaro till havs och i rymden samt genom att
anvinda it-verktyg och hybridtaktik. Dessutom har Kina i hog grad utvecklat sina militira medel
och strivar efter att senast 2035 ha slutfort en 6vergripande modernisering av de vipnade styrkorna,
vilket paverkar den regionala och globala sdkerheten. Kinas utveckling och integration i sin region,
och 1 vérlden i stort, kommer att prigla resten av detta arhundrade. Vi maste sékerstélla att det sker
pa ett sitt som bidrar till att den globala sékerheten upprétthalls och som inte strider mot den
regelbaserade vérldsordningen och véra intressen och vérden. Det kriver stark sammanhéllning
mellan oss och ndra samarbete med andra regionala och globala partner.

I denna omtvistade multipoldra virld maste EU inta en mer aktiv hallning for att skydda sina
medborgare, forsvara sina intressen, lyfta fram sina virden och samarbeta med sina partner for att
skapa sdkerhet sa att vi far en sdkrare och rittvisare vérld. EU forsvarar tillsammans med véra
partner de centrala principer som utgor grunden for den europeiska sidkerheten och som faststélls 1
FN-stadgan och i OSSE:s grundliggande dokument, diribland Helsingforsslutakten och
Parisstadgan. Det ror sig framfor allt om staters suverdna likstélldhet och territoriella integritet,
gransernas okrankbarhet, att avhélla sig fran hot om eller bruk av vald och staters frihet att sjdlva
vélja eller dndra sina sékerhetsarrangemang. Dessa principer dr inte forhandlingsbara och ska inte
heller dndras eller omtolkas.

For att uppritthdlla den regelbaserade vérldsordningen kommer vi att fortsdtta att stdrka
forbindelserna med vara partner och likasinnade ldnder i FN, Nato och G7. I detta ssmmanhang &r
Forenta staterna fortfarande EU:s palitligaste och viktigaste strategiska partner och en global makt
som bidrar till fred, sékerhet, stabilitet och demokrati pa var kontinent.

Vir strategiska miljo

I dag omges EU av instabilitet och konflikter och star infor ett krig vid sina grénser. Vi
konfronteras med en farlig blandning av vdpnade angrepp, olaglig annektering, instabila stater,
revisionistiska makter och auktoritdra regimer. Denna milj6é utgor en grogrund for en rad olika hot
mot den europeiska sdkerheten, alltifrdn terrorism, vildsam extremism och organiserad brottslighet
till hybridkonflikter och cyberattacker, instrumentalisering av irreguljira migrationsfloden,
spridning av vapen samt en gradvis forsvagning av strukturerna for vapenkontroll. Ekonomisk
instabilitet och extrema sociala och ekonomiska skillnader kan ytterligare forstirka en sadan
dynamik och paverkar i allt hogre grad var sdkerhet. Alla dessa hot undergriaver EU:s sdkerhet ldngs
vara sodra och Ostra granser och bortom dessa. Dér EU inte ar aktivt och effektivt nér det géller att
framja sina intressen, kommer andra att fylla tomrummet.
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Sdkerheten och stabiliteten i1 hela vistra Balkan dr fortfarande inte given, bland annat pa grund av
allt storre utlindsk inblandning, som dven inbegriper kampanjer for informationsmanipulering, och
potentiella spridningseffekter till foljd av att det europeiska sédkerhetsliget for ndrvarande
forsdmras. I detta hdnseende dr det av sérskilt intresse att stodja dels Bosnien och Hercegovinas
suverdnitet, enhet och territoriella integritet pa grundval av principerna om jdmlikhet och icke-
diskriminering for alla medborgare och konstituerande folk i1 enlighet med Bosnien och
Hercegovinas konstitution, dels landets reformprocess pd vagen mot EU och att frimja den EU-
ledda dialogen mellan Belgrad och Pristina. Patagliga framsteg pa rittsstatsomradet och med
reformer baserade pé europeiska vérden, regler och standarder méste fortsitta, och det europeiska
perspektivet dr ett strategiskt val som &r oumbérligt for samtliga partner som efterstrdvar
medlemskap i EU. I vart ostra grannskap utsitts Ukraina for direkta angrepp av Rysslands
vipnande styrkor. Samtidigt dr dven Republiken Moldavien, Georgien och andra ldnder i
Sydkaukasien kontinuerligt utsatta for strategiska hot och direkta hot mot sin suverénitet och
territoriella integritet, och de sitter fast i utdragna konflikter. Det auktoritdra styret i Belarus innebér
véldsam repression pd hemmaplan, aktivt militért stod for Rysslands aggression mot Ukraina,
indring av landets kdrnvapenfria status och hybridtaktik mot EU. Stabiliteten och sdkerheten 1
Svartahavsomradet i stort paverkas allvarligt av Rysslands aggression mot Ukraina med
langtgdende konsekvenser for sédkerheten, motstdndskraften, den fria sjofarten och den ekonomiska
utvecklingen. Arktis fOrdndras snabbt, sdrskilt pd grund av effekterna av den globala
uppvirmningen, geopolitiska rivaliteter och 6kat kommersiellt intresse, bland annat 1 friga om
naturtillgangar. 1 vart sédra grannskap é&r kriserna i Libyen och Syrien fortfarande oldsta, med
kvarstdende och genomgripande konsekvenser i regionen. Regionen &r i synnerhet utsatt for hot fran
terroristrorelser, ménniskohandel och organiserad brottslighet, som drabbar bidda sidorna av
Medelhavet. Eftersom det &r en region och ett havsomrade av strategisk betydelse for vér sidkerhet
och stabilitet dr vi fast beslutna att 6ka vira anstringningar for att ta itu med dessa hot och
utmaningar. Vi kommer att fortsétta att striva efter fred och sidkerhet i Europa-Medelhavsomrédet,
bland annat genom medling, konfliktlésning, ateruppbyggnad av institutioner och dterintegrering av
alla 1 samhéllet. I detta syfte kommer vi att stirka vart samarbete med regionala partner. Slutligen
kvarstar det spanningar i dstra Medelhavsomradet pd grund av provokationer och ensidiga
atgiarder mot EU:s medlemsstater och krinkningar av suveréna réttigheter i strid med internationell
ritt samt instrumentaliseringen av irreguljar migration. Dessa spidnningar hotar att snabbt eskalera.
Det ligger i bade EU:s och Turkiets intresse att sikerstélla savil en stabil och siker miljo som
samarbetsinriktade och Omsesidigt gynnsamma forbindelser, i enlighet med principen om goda
grannforbindelser.

Sammantaget péverkar dessa hot och utmaningar vara medborgares sdkerhet, var kritiska
infrastruktur och véra gréansers integritet. Inverkan av de kraftigt forsémrade forbindelserna med
den ryska regeringen &r sérskilt stor i manga av dessa operationsomraden. Den ryska regeringen
ingriper aktivt genom hybridtaktik, vilket dventyrar stabiliteten i linderna och deras demokratiska
processer. Detta har ocksa direkta konsekvenser for var egen sdkerhet.

7371/22 /ma 9
ANNEX RELEX.S SV



Afrikas framtid ar av strategisk betydelse for EU. Med tanke pa dess ekonomiska och demografiska
tillvixt har den afrikanska kontinenten stor potential. Forekomsten av pagiende konflikter,
undermalig samhéllsstyrning och terrorism dver hela kontinenten paverkar véar egen sékerhet. Detta
ar sarskilt fallet ndr det géller Mali, Sahel 1 stort samt Centralafrika, dér instabilitet,
terroristgrupper, svaga statliga strukturer, legosoldater och utbredd fattigdom utgdér en farlig
kombination och ger anledning till ett 6kat EU-engagemang. Stabiliteten i Guineabukten, Afrikas
horn och Mo¢ambiquekanalen &r fortfarande av avgorande sdkerhetsmissig betydelse for EU,
bland annat for att de ar viktiga handelsvdgar. Samtidigt 6kar den geopolitiska konkurrensen i
Afrika med 6kad ndrvaro av bade globala och regionala aktérer. Vissa av dem tvekar inte att
anvéanda irreguljdra styrkor 1 instabila omraden och undergraver darmed internationella insatser for
fred och stabilitet, destabiliserar lander och deras ekonomier samt &r delaktiga i krinkningar av de
manskliga réttigheterna.

I Mellanostern och Gulfregionen i stort dventyrar pagaende konflikter och ihallande instabilitet
vér sdkerhet och vara ekonomiska intressen. Det dr fortfarande av avgdrande betydelse att man tar
itu med de utmaningar som forhindrandet av spridning av kdrnvapen innebér. Iran ar av central
betydelse for sdkerheten i regionen, dven om landets direkta och indirekta stdd till politiska och
militdra proxyaktorer, spridningen av ballistiska robotar och dverforingen av missiler och vapen till
statliga och icke-statliga aktorer fortfarande &r en viktig killa till regional instabilitet.
Anstringningar for att fa till stdind en é&tergdng till ett fullstindigt genomférande av den
gemensamma Overgripande handlingsplanen dr av yttersta vikt. Regionens anstringningar for att
motverka valdsam extremism kommer ocksd att ha avgorande betydelse for den globala kampen
mot terroristgrupper sasom al-Qaida och Daish.

Ett nytt centrum for global konkurrens har vuxit fram i regionen Indiska oceanen/Stilla havet, diar
geopolitiska spanningar dventyrar den regelbaserade ordningen i regionen och sétter press pa
globala leveranskedjor. EU har ett avgorande geopolitiskt och ekonomiskt intresse av stabilitet och
sdkerhet i regionen. Vi kommer dirfor att skydda véra intressen i regionen, bland annat genom att
sakerstdlla att internationell ratt foljs pa havsomradet och andra omraden. Kina dr EU:s nist storsta
handelspartner och en nddvéndig partner for att bemota globala utmaningar. Det finns emellertid
ocksa ett allt storre motstdnd mot dess allt péstridigare regionala agerande.

P& andra platser 1 Asien fortsitter Afghanistan att utgora ett allvarligt sdkerhetsproblem f{or
regionen och for Europeiska unionen ndr det géller terrorism, narkotikasmuggling och allt storre
utmaningar 1 frdga om irreguljdr migration. Vissa aktorer, sdsom Demokratiska folkrepubliken
Korea (Nordkorea), fortsdtter att d&ventyra den regionala och internationella freden och sidkerheten
genom sina massforstorelsevapen och program for kdrnvapen och ballistiska robotar, men 1 allt
storre utstrackning dven genom underrittelseverksamhet, cyberattacker och
desinformationskampanjer. Tidigare l&ngvariga konflikter fortsdtter ocksd att hindra utvecklingen
av omfattande regiondvergripande sdkerhetsarrangemang.

Latinamerika och EU har starka historiska och kulturella band och delar ett engagemang for
multilateralism baserat pa gemensamma grundldggande principer och védrden. Covid-19-pandemin
har dock blottlagt de socioekonomiska skillnaderna 1 ett antal latinamerikanska lédnder, och 1 vissa
fall utgjort ett hot mot den politiska stabiliteten. Instabiliteten i Centralamerika och den ihéllande
krisen 1 Venezuela bidrar till regionala splittringar och ett hdgt migrationstryck, vilket skapar
ytterligare utmaningar kopplade till narkotikarelaterad organiserad brottslighet och &dventyrar
fredsanstringningarna i Colombia.
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Framviixande och transnationella hot och utmaningar

Utover dessa regionala konflikter och spanningar stdlls vi infor transnationella hot och en komplex
sikerhetsrelaterad dynamik pé global niva, som direkt inverkar pa unionens sidkerhet.

Terrorism och valdsam extremism i alla former och oavsett ursprung utvecklas fortsatt
kontinuerligt och utgdr ett allvarligt hot mot freden och sikerheten i och utanfor EU. De omfattar en
kombination av inhemska terrorister, atervindande utlindska stridande, attacker som planerats,
uppmuntrats eller inspirerats av utlandet samt spridning av ideologier och uppfattningar som leder
till radikalisering och valdsam extremism. Framfor allt &r hotet frdn Daish, al-Qaida och deras
anhéngare alltjamt stort och fortsitter att undergréva stabiliteten i olika regioner och EU:s sékerhet.

Spridningen av massforstorelsevapen och deras birare ér ett ihdllande hot, vilket framfor allt
framgar av kriserna rérande Nordkoreas och Irans kédrntekniska program, den upprepade
anviandningen av kemiska vapen och utvecklingen och utplaceringen av nya avancerade ballistiska
robotar, kryssningsrobotar och hypersoniska robotar. Bade Ryssland och Kina utvidgar sin
kdrnvapenarsenal och utvecklar nya vapensystem. Den ryska ledningen har anvint kirnvapenhot i
samband med sin invasion i Ukraina. De regionala makterna har ocksa tillgdng till sofistikerade
konventionella vapen, frén avregleringssystem till ballistiska robotar och kryssningsrobotar. Denna
utveckling forvérras av att strukturerna for vapenkontroll i Europa urholkas, vilket géller allt fran
fordraget om konventionella styrkor i Europa till avtalet om medeldistanskdrnvapen och fordraget
om observationsflygningar. Detta normativa tomrum paverkar direkt EU:s stabilitet och sdkerhet.
Den markanta 6kningen av anvéndning av kemiska vapen far inte tolereras. Vi har ett delat globalt
ansvar for att skydda det globala forbudet mot kemiska vapen. Darfor kommer vi att fortsétta att
stodja sdrskilt Internationella atomenergiorganet och Organisationen for forbud mot kemiska vapen.

Statliga  och  icke-statliga  aktorer anvidnder  hybridstrategier,  cyberattacker,
desinformationskampanjer, direkt inblandning i vara val och politiska processer, ekonomiska
maktmedel samt instrumentalisering av irreguljdra migrationsfloden. Det 6kande réattsmissbruket for
att uppna politiska, ekonomiska och militdra mal &dr ocksa ett vixande problem. Véra konkurrenter
tvekar inte att anvinda ny och disruptiv teknik for att vinna strategiska fordelar och gora sina
hybridkampanjer mer effektiva. Vissa har dragit nytta av den osékerhet som covid-19-pandemin har
medfort for att sprida skadliga och falska budskap.
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Samtidigt blir tilltrédet till globala strategiska omrdden allt mer omtvistat. Cyberrymden har blivit
ett omrade for strategisk konkurrens i en tid av 6kande beroende av digital teknik. Vi stélls 1 allt
hogre grad infor mer sofistikerade cyberattacker. Det dr nddvandigt att uppritthélla en dppen, fri,
stabil och sdker cyberrymd. Trots principen om fredlig anvindning av yttre rymden har
konkurrensen pé detta omrade stora konsekvenser for sdkerheten och forsvaret. Omradet &r viktigt
for observations-, navigations-, dvervaknings- och kommunikationskapaciteten, men det &r ett
overbelastat och omtvistat omréade, vilket framgar av strategiska konkurrenters oansvariga beteende.
Sjofartsskyddet i Ostersjon, Svarta havet, Medelhavet och Nordsjon samt i de arktiska vattnen,
Atlanten och de yttersta randomriddena &r viktigt for EU:s sidkerhet, ekonomiska utveckling,
frihandel, transporter och energitrygghet. Havsomraden, kritiska farleder och flera flaskhalsar till
havs samt havsbottnar, fran Adenviken till Hormuzsundet och bortom Malackasundet, ar allt oftare
omtvistade. Slutligen hotas var sidkerhet i luften ocksa av allt aggressivare flygmandvrar med
okande anvindning av avreglingstaktik.

Klimatforindringar, miljoforstoring och naturkatastrofer kommer ocksa att paverka
sikerhetslandskapet under de kommande artiondena och adr dokumenterade orsaker till instabilitet
och konflikter over hela virlden — frdn Sahel till Amazonas och Arktis. Konkurrensen om
naturtillgingar sdsom jordbruksmark och vatten och exploateringen av energiresurser for politiska
syften ar konkreta exempel i detta avseende. Att minska koldioxidutslippen och gora véra
ekonomier mer resurseffektiva och cirkulidra medfor specifika sdkerhetsutmaningar, inbegripet nér
det géller tillgang till kritiska rdmaterial, styrning och hallbarhet i virdekedjan samt ekonomiska
och politiska fordndringar orsakade av omstdllningen frén fossila brdnslen. Globala hilsokriser
kan ocksa innebira stora pafrestningar pa samhéllen och ekonomier, med langtgdende geopolitiska
konsekvenser. Covid-19-pandemin har underblast den internationella rivaliteten och visat att
storningar av viktiga handelsvidgar kan sitta leveranskedjorna under stor press och paverka den
ekonomiska sékerheten.

Strategiska konsekvenser for unionen

Alla dessa utmaningar dr mangfacetterade och ofta sammankopplade. Var sékerhet star pa spel,
bade i och utanfor EU. Vi miste kunna och vara redo att skydda vira medborgare, forsvara vira
gemensamma intressen, lyfta fram vira virden och bidra till att forma den globala framtiden.
Vi méste fordubbla vara anstringningar for att genomfOra var integrerade strategi for sikerhet,
konflikter och kriser. Vi maste vara djarvare nér det giller hur vi kombinerar véra diplomatiska och
ekonomiska instrument, bland annat véra sanktionssystem, med civila och militdra tillgangar for att
forebygga konflikter, hantera kriser, bidra till fredsbyggande och stddja partner. Vi kommer ocksa
att stirka vart samarbete med bilaterala, regionala och multilaterala europeiska sdkerhets- och
forsvarsinitiativ som bidrar till sdkerheten 1 Europa.

Solidaritet, enighet och vara ambitioner som harrér fran EU:s globala strategi fran 2016 ar
viktigare &n ndgonsin. Vi kommer att stidrka var formaga att bidra till fred och sdkerhet pa var
kontinent, reagera pa externa konflikter och kriser, bygga upp partnernas kapacitet och skydda EU
och dess medborgare. Samtidigt som vi sedan 2016 har intensifierat vart arbete for att stdrka EU:s
roll ndr det géller sidkerhet och forsvar inser vi att ett nytt strategiskt landskap haller pa att vixa
fram, som kréver att vi agerar med mycket storre skyndsamhet och beslutsamhet och erbjuder
omsesidigt bistand och visar solidaritet nir nagon av oss utsitts for angrepp. Det ar dags att vidta
kraftfulla &tgirder for att sékerstélla var handlingsfrihet.
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Aktuella geopolitiska forskjutningar pdminner oss om att EU omgiende maste ta ett stérre ansvar
for sin egen sdkerhet genom att agera 1, liksom utanfor, grannskapet, tillsammans med partner nér sa
ar mojligt och pa egen hand nir sd dr nddvandigt. Var unions styrka &r enighet, solidaritet och
beslutsamhet. Denna strategiska kompass kommer att stirka EU:s strategiska oberoende och dess
forméga att samarbeta med partner for att skydda sina viarden och intressen. Ett EU som ér starkare
och har storre formaga pa sékerhets- och forsvarsomradet kommer pa ett positivt sitt att bidra till
global och transatlantisk sdkerhet och kompletterar Nato, som ocksa i fortsdttningen ska utgora
grunden for medlemmarnas kollektiva forsvar. Dessa bada gér hand i1 hand.

I foljande avsnitt 1 den strategiska kompassen anges hur vi ska handla och férbereda oss for att
hantera olika kriser och utmaningar. Det anges ocksd hur vi bor forutse hot, sikra véra intressen
och skydda vara medborgare. Detta i sin tur krdver att vi 4r innovativa och investerar i tekniskt
overlagsna och interoperabla forsvarsformagor och minskar beroendet av teknik och resurser. I alla
dessa insatser maste vi fordjupa de partnerskap som tjanar EU:s vdrden och intressen.

2. HANDLING

Med tanke pa den vérld vi stdr infor behdver vi dka véra anstringningar for att forbereda oss for
kriser och hot och verka for stabilitet i och utanfor vért grannskap. EU:s styrka nér det géller att
forebygga och hantera externa konflikter och kriser ligger 1 dess féormaga att anvdnda bade militéra
och civila medel. Vi méste kunna agera snabbt pa samtliga operativa omraden: pa land, till sjoss, i
luften samt i cyberrymden och yttre rymden.

For att genomfora EU:s integrerade strategi pa ett effektivt sdtt kommer vi fullt ut och
samstimmigt att utnyttja samtliga EU:s tillgingliga strategier och instrument och maximera
synergierna och komplementariteten mellan inre och yttre sdkerhet, sdkerhet och utveckling samt
den civila och militdra dimensionen av var gemensamma sikerhets- och forsvarspolitik (GSFP). Vi
kommer att forbdttra var kapacitet att genomfora alla typer av de civila och militira
krishanteringsinsatser som utgor kirnan 1 GSFP, enligt vad som anges i artikel 43 i fordraget om
Europeiska unionen.

Gemensam handling

EU maste bli snabbare och mer kapabelt och effektivt nédr det giller formagan att fatta beslut och
agera. Detta kriver politisk vilja. Eftersom enhéllighet &r normen for beslut med militéra eller
forsvarsmassiga konsekvenser behover vi bli snabbare, robustare och flexiblare for att kunna
genomfora alla typer av krishanteringsinsatser.
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Vi behover kunna svara pa 6verhdngande hot eller snabbt reagera i en krissituation utanfor unionen
1 alla skeden av konfliktcykeln. For detta &ndamél kommer vi att utveckla en EU-kapacitet for
snabba insatser som ska gora det mojligt att snabbt sitta in en modulér styrka pa upp till 5 000
militirer, inbegripet mark-, flyg- och sjostridskrafter, samt de strategiska stodresurser som kravs. En
sddan moduluppbyggd kapacitet kan anvidndas i olika faser av en operation under krivande
forhallanden, t.ex. som fortrupp, forstarkning eller reservstyrka for att sidkra ett tillbakadragande.
Utvecklingen av denna kapacitet kommer att grundas pa operativa scenarier som inledningsvis
inriktas pd rdddnings- och evakueringsuppdrag samt stabiliseringsinsatsernas inledande fas.
Kapaciteten kommer att besta av vésentligt andrade EU-stridsgrupper samt av medlemsstaternas i
forvag faststdllda militdra styrkor och férmagor, i enlighet med principen om en enda uppséttning
av styrkor. I detta sammanhang atar vi oss att stirka véara forsvarsmakters beredskap och
tillgdnglighet. En vésentlig éndring av EU-stridsgrupperna bor leda till ett mer robust och flexibelt
instrument, exempelvis genom skrdddarsydda styrkepaket som omfattar mark-, flyg- och
sjostridskrafter, olika nivaer av operativ beredskap och ldngre beredskapsperioder. En 6vergripande
och fullstindig Oversikt dver alla tillgdngliga inslag kommer att ge oss storre flexibilitet att utforma
var styrka utifrdn krisens specifika sirdrag och kraven och malen fOr insatsen 1 enlighet med rédets
beslut, med hjélp av de visentligt 4andrade EU-stridsgrupperna, medlemsstaternas forsvarsmakter
och formégor, eller en kombination av bada.

For en effektiv utplacering dtar vi oss att tillhandahélla dartill horande tillgdngar och nddvéndiga
stodresurser, sdrskilt strategisk transport, skydd av styrkorna, medicinska fornddenheter,
cyberforsvar, satellitkommunikation samt underrittelseverksamhets-, Overvaknings- och
spaningsformégor. Vi kommer att utveckla dessa formagor vid behov. Néar det géller ledningen
kommer vi att utnyttja vara 1 forvig faststillda nationella operationshogkvarter eller EU:s militéra
planerings- och ledningskapacitet s& snart den nar full operativ formaga. Vi kommer att sdkerstélla
att utnyttjandet av flexiblare regler for beslutsfattandet och utvidgningen av anvdndningsomradet
for gemensamma kostnader (inbegripet kostnaderna for Gvningar) bidrar till att denna kapacitet
snabbt och effektivt kan tas i bruk. Vi kommer att anordna utbildningar och dvningar inom EU:s
ram for att 6ka beredskapen och interoperabiliteten (dven i linje med Natos normer) for alla inslag i
denna kapacitet. Detta dr av avgorande betydelse om vi vill 6vervinna de hinder vi har stillts infor
tidigare.

Mer allmént méste vi ocksd efterstrdva storre flexibilitet 1 var beslutsfattandeprocess, utan att gora
avkall pa politisk och finansiell solidaritet. Vi kommer dérfor att utnyttja de mojligheter som EU-
fordragen erbjuder, inbegripet konstruktiv rostnedldggning. Vi kommer sérskilt att fatta beslut om
de praktiska formerna for genomfdrandet av artikel 44 1 fordraget om Europeiska unionen, i
enlighet med GSFP-beslutsfattandet, for att géra det mojligt for en grupp av medlemsstater som ér
villiga och kapabla att planera och genomf6ra ett uppdrag eller en insats inom EU:s ram och under
politiskt dverinseende av radet.

Mer robusta, flexibla och moduléra civila och militaira GSFP-uppdrag och GSFP-insatser bor gora
det mojligt for oss att snabbt anpassa oss till nya hot och utmaningar samt 6ka uppdragens och
insatsernas effektivitet, &ven med beaktande av den nya sdkerhetskontexten och véra strategiska
konkurrenters en vixande ndrvaro i1 insatsomriddena. De bor exempelvis béttre kunna ledsaga och
stddja partnernas sdkerhets- och forsvarsstyrkor samt tillhandahdlla utbildning och rddgivning om
strukturreformer. Vi kommer dérfor att ytterligare anpassa vart nuvarande uppldgg for militdra
uppdrag och insatser for att 6ka deras effektivitet pa féltet. Vi kommer ocksa att undersoka andra
mojligheter att tillhandahélla mer riktat radgivningsstod till partnerlindernas sédkerhets- och
forsvarsorganisationer. Verktygen for strategisk kommunikation bor stirkas ytterligare sa att de
battre kan stddja vara uppdrag och insatser.

7371/22 /ma 14
ANNEX RELEX.S SV



Med hjélp av okad anvéndning av den europeiska fredsfaciliteten kan EU snabbt ge viktigt stod
till sina partner, t.ex. genom att tillhandahalla militdr utrustning som ofta kompletterar den
utbildning som ges inom GSFP-uppdragen. Detta kan ocksda goras genom stdd till partnernas
forsvarsforméga 1 kristider, sdsom 1 fallet med stodpaketet for att hjdlpa de ukrainska vépnade
styrkorna att forsvara sin territoriella integritet och suverdnitet och skydda civilbefolkningen mot ett
oprovocerat och oberéttigat angrepp.

EU:s medlemsstater ldmnar genom olika former av samarbete ocksa viktiga bidrag for att sdkra
EU:s intressen samt fred och stabilitet i virlden. En béttre samordning mellan dessa initiativ och
EU:s atgérder bor leda till d6msesidigt stod och okad effektivitet. I detta avseende bor vara GSFP-
uppdrag och GSFP-insatser samt EU-ledda tillfilliga uppdrag och insatser som genomfor
verksamhet 1 samma eller angrdansande operationsomraden Omsesidigt stdrka varandra, 1 linje med
deras respektive mandat, genom operativ samordning, logistiskt stod, underrittelseutbyte och
gemensam kapacitet for medicinsk evakuering. Detta skulle innebdra att det pa dessa omraden
utvecklas ndrmare samarbete inom operationsomradena, t.ex. i Sahel, pa Afrikas horn och i
Hormuzsundet. EU skulle ytterligare kunna stodja EU-ledda tillfélliga uppdrag och insatser som
tjdinar EU:s intressen. De skulle gagnas av politiskt stéd frin EU och bygga vidare pa konkreta
resultat av stoddtgirder som finansieras genom den europeiska fredsfaciliteten.

Eftersom sjofartsomrédet blir allt mer omtvistat dtar vi oss att ytterligare hivda vara intressen till
sjoss och forbéttra EU:s och dess medlemsstaters sjofartsskydd, inbegripet genom att forbattra véra
marina styrkors interoperabilitet via félttjinstdvningar och genom att anordna europeiska
hamnanlép. Grundat pa de pagaende erfarenheterna i Guineabukten och i den nordvéstra delen av
Indiska oceanen kommer vi att utvidga konceptet samordnad nérvaro till havs till andra omraden
av sjofartsintresse som péaverkar EU:s sékerhet och striva efter att vid behov samarbeta med berdrda
partner. Vi kommer dven att konsolidera och pa ldmpligt sétt vidareutveckla véra tvd marina
insatser som &r utplacerade i Medelhavet och utanfor Somalias kust — havsomréden av avgdrande
strategiskt intresse for EU.

Vi kommer att forstirka samarbetet och samordningen i luftrummet genom att vidareutveckla var
formaga att for forsta gingen genomfora EU-flygsdkerhetsinsatser, inbegripet flygunderstdd,
raddnings- och evakueringsinsatser, overvakning och katastrothjdlp. For att underlétta ett samordnat
utnyttjande av militéra luftburna tillgéngar till stod for GSFP-uppdrag och GSFP-insatser kommer
vi ocksa att stirka vart samarbete och partnerskap med EU och multilaterala strukturer och initiativ
pa flygomrédet, sdsom det europeiska kommandot for flygtransporter.

Genom vara civila GSFP-uppdrag ger vi ett viktigt bidrag till réttsstatsprincipen, den civila
forvaltningen, polisen och reformen av sékerhetssektorn i krisomraden. De dr ocksa avgorande for
EU:s bredare hantering av sékerhetsutmaningar genom icke-militdra medel, inbegripet de som ror
irreguljar migration, hybridhot, terrorism, organiserad brottslighet, radikalisering och valdsam
extremism.
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Den civila GSFP-pakten hjilper oss att vidareutveckla och stirka vara civila uppdrag, sd att de
snabbt och effektivt kan reagera pa befintliga och framvédxande hot och utmaningar som
undergraver det verkstdllande systemet, réttssystemet eller lagstiftningssystemet i krisomraden, och
den atgirdar kritiska brister. Vi kommer att sékerstélla att civila uppdrag kan sdttas in snabbare, 1
linje med den civila GSFP-pakten. Mer specifikt kommer vi att ha formégan och beredskapen att
placera ut ett uppdrag med 200 civila experter inom 30 dagar, med fullt utnyttjande av den
nddvindiga utrustning och de logistiktjédnster som erbjuds av det strategiska lagret och plattformen
for uppdragsstod. Vi kommer att oka de civila uppdragens -effektivitet, flexibilitet och
reaktionsforméga, bland annat genom att paskynda vart beslutsfattande, stirka den operativa
planeringen, forbéttra urvalet och rekryteringen av personal samt forbattra verktygen for
reaktionsforméga, inbegripet specialiserade team. I detta syfte kommer vi ocksé att bygga vidare pé
forskning, utveckling och innovation. Vi kommer att ytterligare stirka vér civila GSFP genom en ny
pakt med mal for de civila uppdragens typ, antal och storlek, inslag i en strukturerad process for
utveckling av civil forméga samt synergier med andra EU-instrument.

Det behdvs ett 0kat samarbete som Omsesidigt gynnar GSFP och EU:s aktorer pad omrédet for
rittsliga och inrikes fragor, inbegripet byrder som Europol, Eurojust, Cepol och Europeiska
grins- och kustbevakningsbyran (Frontex), for att tillsammans ta itu med relevanta
sdkerhetsutmaningar. Vi kan bygga vidare pa de positiva erfarenheterna, sisom i Libyen, Ukraina,
Sahel och Afrikas horn eller fran den enhet for information avseende brott som inréttades i EU:s
maritima insats i Medelhavet. For detta &ndamal strivar vi efter att 6ka synergierna mellan aktorer
pd omradet for rattsliga och inrikes frdgor och GSFP 1 linje med EU:s prioriteringar. Detta
inbegriper en gemensam lagesuppfattning, regelbundna samradd och utbyten samt skrdaddarsydda
steg-for-steg-utstationeringar eller sammankopplade utstationeringar. For sdkerstdlla en lamplig
uppslutning kommer vi ocksé att 6ka samarbetet med nationella aktorer pd omradet for réttsliga och
inrikes fragor, dven pa politisk niva.

Vi maste gradvis stirka vara civila och militdra lednings- och kontrollstrukturer ytterligare. Vi
kommer att sdkerstilla att den militdra planerings- och ledningskapaciteten fullt ut kan planera,
kontrollera och leda icke-verkstéillande och militdr verksamhet och icke-verkstédllande och militéra
insatser samt félttjanstovningar. I detta sammanhang kommer vi att 6ka bidragen i form av personal
och sidkerstilla att vi har de kommunikations- och informationssystem som dr nédvéndiga och de
resurser som behdvs. Nir den militdra planerings- och ledningskapaciteten uppnar sin fulla
operativa forméga bor den betraktas som den lednings- och kontrollstruktur som i forsta hand ska
anvindas. Detta kommer inte att paverka var formdga att fortsétta anvinda de 1 forvdg faststillda
nationella operationshdgkvarter. Den civila planerings- och ledningskapaciteten kommer ocksé att
starkas for att forbéttra dess forméga att planera, leda och kontrollera padgdende och framtida civila
uppdrag. Samarbetet och samordningen mellan de militdra och civila strukturerna kommer att
starkas genom den gemensamma samordningsenheten for stod.

Vi stir fast vid vart starka engagemang for att frimja och stirka miinniskors sikerhet samt
respekten for och efterlevnaden av internationell humanitir ritt och méinniskorittslagstiftning
samt for att skydda civila, inbegripet bistandsarbetare, 1 alla konfliktsituationer, liksom for att
vidareutveckla EU:s strategi for tillborlig aktsamhet 1 detta avseende. Vi maste std fast vid och
forhindra alla forsok att avveckla och undergréiva internationell rétt. Vi kommer ocksé att fortsdtta
att bidra till skyddet av kulturarvet, bland annat genom vara GSFP-uppdrag och GSFP-insatser.
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Vi ér fast beslutna att uppnd EU:s mél for kvinnor, fred och siikerhet. Att ta itu med klyftan
mellan konen och konsrelaterat vald dr en viktig aspekt av forebyggande och 16sning av konflikter
och ndr det giller att bygga upp motstdndskraft mot sdkerhetshot pd samhéllsniva. EU:s yttre
atgirder, inbegripet civila och militira uppdrag och insatser, bor aktivt bidra till att ge kvinnor
egenmakt och till att forebygga och ta itu med sexuellt och konsrelaterat vald under och efter
konflikter pa grundval av kvinnors, méns, flickors och pojkars réttigheter och olika behov. Vi
kommer ytterligare att frimja jdmstélldhet och systematiskt integrera ett genusperspektiv, grundat
pa genusanalys, 1 all civil och militir GSFP-planering och GSFP-verksamhet, &ven med fokus pa
kvinnors jamlika och meningsfulla medverkan i alla funktioner, inbegripet i ledande stillning. Vi
atar oss ocksa att uppnd EU:s mal for agendan for barn och vipnad konflikt. EU:s yttre atgérder
spelar en viktig roll nir det géller att bidra till att stoppa och forebygga allvarliga krinkningar av
barn 1 konflikter och att ddrmed bryta valdscykler, bland annat genom civila och militdira GSFP-
atgérder.

Gemensam beredskap

Om en medlemsstat skulle utsittas for ett vdpnat angrepp pé sitt territorium, &r de Ovriga
medlemsstaterna skyldiga att ge den medlemsstaten stod och bistdnd med alla till buds stdende
medel i1 enlighet med artikel 51 i Forenta nationernas stadga. Detta ska inte paverka den sirskilda
karaktiren hos vissa medlemsstaters sikerhets- och forsvarspolitik. Atagandena och samarbetet pé
detta omrade ska vara forenliga med dtagandena inom Nordatlantiska fordragsorganisationen, som
for de stater som dr medlemmar i denna ocksa i1 fortsdttningen ska utgéra grunden for deras
kollektiva forsvar och den instans som genomfor det. Vi kommer att fortsitta att investera i
omsesidigt bistind i enlighet med artikel 42.7 1 fordraget om Europeiska unionen och solidaritet i
enlighet med artikel 222 1 férdraget om Europeiska unionens funktionssétt, sérskilt genom att ofta
anordna Ovningar.

I syfte att oka var beredskap kommer vi mer systematiskt att genomfOra scenariobaserad
forhandsplanering, forbdttra systemen for tidig varning och anpassa operativa scenarier som
motsvarar de varierande hot och utmaningar vi star infor. Genom att i forhandsplaneringsskedet
kombinera geospatiala underrittelser med andra underrittelser kommer vi att 4stadkomma civila
och militdra Oversiktsplaner som kommer att anpassas och underhallas allteftersom scenarierna
utvecklas. I detta avseende kommer vi att stirka samarbetet mellan personer som ansvarar for den
operativa planeringen pa EU-niva och nationell niva.

Unionen kan endast vara effektiv om tillrdckligt med samt vilutbildad civil och militir personal star
till dess forfogande. Vi behover stirka vér kapacitet, véra kritiska resurser och var utrustning i syfte
att dverbrygga klyftan mellan var ambitionsniva och de tillgingliga resurserna. Oversikten dver av
den civila och militdra personal som kan delta i GSFP-uppdrag och GSFP-insatser behdver goras
mer transparent och strukturerad genom tidiga politiska samrad for att vi ska kunna leva upp till
véra ambitioner och underlétta en réttvis fordelning av bidrag till militira uppdrag och insatser. Vi
atar oss att ge incitament nér det géller styrkebidrag till militira uppdrag och insatser, t.ex. genom
att Oka transparensen och forutsigbarheten nidr det géller trupprotation och genom att utvidga
anviandningsomradet for gemensamma kostnader inom ramen for den europeiska fredsfaciliteten. Vi
ar medvetna om behovet av att forlanga utstationeringsperioden for hogre officerare i uppdragen for
att vara icke-verkstillande uppdrag ska bli effektivare. Dessa anstrangningar kommer att bidra till
uppfyllandet av de relevanta dtaganden som de deltagande medlemsstaterna har gjort inom ramen
for det permanenta strukturerade samarbetet.
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Beredskap och interoperabilitet &r nddvindiga faktorer nir det géller vara dtgirder mot hot och
strategisk konkurrens. Att ofta genomfora savél civila och militira filttjinstovningar pa alla
omraden liksom fOrstirkt forhandsplanering kommer att hjélpa oss att visentligt stirka vér
beredskap, frdmja interoperabiliteten och stddja en gemensam strategisk kultur. Filttjdnstovningar
som genomfors inom en EU-ram, med ett gradvist deltagande av den militdra planerings- och
ledningskapaciteten, kommer att forma EU-kapaciteten for snabba insatser i synnerhet och mer
allmént stirka vér stéillning, bidra till vér strategiska kommunikation och 0ka interoperabiliteten,
inbegripet med partner.

Rysslands militidra aggression mot Ukraina har bekriftat det akuta behovet av att avsevirt 6ka vara
forsvarsmakters militdra rorlighet inom och utanfér unionen. Vi kommer att stirka
transportinfrastrukturen med dubbla anvindningsomraden i1 hela det transeuropeiska transportnétet
for att frimja snabb och smidig forflyttning av militdr personal, materiel och utrustning for
operativa utplaceringar och dvningar, i ndra samarbete med Nato och andra partner. Vi kommer att
enas om nya ataganden for att paskynda och harmonisera gransdverskridande forfaranden, hitta sétt
att genomfOra stora forflyttningar med kort varsel, investera 1 digitaliseringen av véra
forsvarsmakter och utveckla avancerade och energieffektiva formagor som garanterar att vi kan
reagera snabbt och agera under krivande forhdllanden, med beaktande av vissa medlemsstaters
konstitutionella bestimmelser. Vi kommer ocksa att forena véart arbete med militar rorlighet med
skrivbordsdvningar och félttjinstovningar for medlemsstaternas forsvarsmakter.
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Mil

Vi har for avsikt att bli en mer bestimd sékerhets- och forsvarsaktér genom att mojliggéra mer
gedigna, snabbare och mer beslutsamma éatgirder, bland annat med avseende pa unionens
motstdndskraft och véart dmsesidiga bistand och var 6dmsesidiga solidaritet. Forhandsplanering
kommer att vara normen och de befintliga lednings- och kontrollstrukturerna kommer att stérkas.
Vi kommer att vara béttre forberedda genom falttjdnstovningar och en mer integrerad strategi for

kriser.

Handling

Senast 2025 ska en EU-kapacitet for snabba insatser, som mdjliggor snabb utplacering
av en modulér styrka pa upp till 5 000 militirer under krdvande forhéllanden, vara fullt ut
operativ. Darfor ska vi komma dverens om operativa scenarier under 2022. Fran och med
2023 kommer regelbundna falttjinstovningar att bidra till beredskapen och
interoperabiliteten.

Senast 2023 kommer vi att fatta beslut om praktiska formerna fér genomforandet av
artikel 44 i fordraget om Europeiska unionen i syfte att géra det mojligt for en grupp
av medlemsstater som &r villiga och kapabla att planera och genomfora ett uppdrag eller
en insats inom EU:s ram och under politiskt 6verinseende av radet.

Senast 2025 kommer den militira planerings- och ledningskapaciteten att kunna
planera och genomfora alla icke-verkstdllande militdra uppdrag och tva mindre eller en
medelstor militdr(a) insats(er), liksom félttjinstovningar. S fort detta mal uppnétts blir
nista steg att arbeta for att ytterligare 0ka var formdga att planera och genomfora
ytterligare icke-verkstdllande uppdrag och militdra insatser.

Vi kommer att stirka véra civila och militira GSFP-uppdrag och GSFP-insatser
ytterligare. Som ett forsta steg kommer vi senast 1 mitten av 2022 att ytterligare anpassa
vart nuvarande upplagg for militdra uppdrag for att 6ka deras effektivitet pa faltet. Vi
kommer dven att undersdka hur vi kan stirka vdra badda marina insatser. Samtidigt
kommer vi att undersdka andra mojligheter att tillhandahélla riktat radgivningsstod till
partnerldndernas sdkerhets- och forsvarsorganisationer.

Vi kommer att stirka det 6msesidiga stodet mellan GSFP-uppdrag och GSFP-insatser
och EU-ledda tillfilliga uppdrag och insatser, i linje med deras respektive mandat. Fore
utgdngen av 2022 kommer vi som ett fOrsta steg att etablera forbindelser inom
operationsomradet, t.ex. mellan EU NAVFOR Atalanta och den europeiska insatsen for
maritim medvetenhet i Hormuzsundet, samt i Sahel.

Med utgangspunkt 1 erfarenheterna fran konceptet samordnad nérvaro till havs i
Guineabukten och dess utvidgning i den nordvéstra delen av Indiska oceanen kommer vi
under det andra halvaret 2022 att Gvervédga andra havsomraden av intresse.

Senast 2023 kommer vi att enas om ett militdrt koncept for flygsdkerhetsinsatser,
inbegripet flygunderstod, rdddnings- och evakueringsinsatser, Overvakning och
katastrothjilp.
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e Senast i mitten av 2023 kommer vi att anta en ny civil GSFP-pakt som kommer att
forbattra effektiviteten i vara uppdrag ytterligare och bidra till att utveckla nddvéndig civil
formaga. Vi kommer ocksa att ytterligare stirka samarbetet mellan EU:s och
medlemsstaternas relevanta RIF-aktorer och GSFP. Vi kommer att inom 30 dagar kunna
placera ut ett civilt GSFP-uppdrag om 200 fullt utrustade experter, dven 1 komplexa
miljGer.

e Vi kommer att systematiskt att integrera ett manniskoritts- och ett genusperspektiv i
alla civila och militira GSFP-verksamheter och O0ka antalet kvinnor i alla funktioner,
inbegripet 1 ledande stdllning. Senast 2023 kommer vi att stirka vart nétverk av
manniskoratts- och genusradgivare 1 vara GSFP-uppdrag och GSFP-insatser.

Forberedelser

e Vi kommer att fortsétta att bedriva regelbundna Ovningar for att ytterligare starka vart
omsesidiga bistind i samband med ett vdpnat angrepp i enlighet med artikel 42.7 i
fordraget om Europeiska unionen. Detta kommer att omfatta regelbundna cyberévningar
med borjan 2022.

e Fran och med 2023 kommer vi att organisera regelbundna félttjéinstovningar pa alla
omraden, dir den militdra planerings- och ledningskapaciteten engageras gradvis. I dessa
ovningar kommer ocksé civila och militdira GSFP-element att kombineras.

e Senast 2022 kommer vi att enas om ett register for trupprotationscykler for militdra
GSFP-uppdrag och GSFP-insatser och forstirka framforhdllningen vad avser politisk
styrkebedomning for bade civila och militdra GSFP-uppdrag och GSFP-insatser.

e Mot bakgrund av forslagen om EU-kapaciteten for snabba insatser kommer vi senast 2023
dven att ater utvirdera anvdndningsomradet for och definitionen av gemensamma
kostnader for att oka solidariteten och stimulera deltagandet i militdra uppdrag och
insatser, samt de 6vningsrelaterade kostnaderna.

e Fore utgangen av 2022 kommer vi att géra nya ataganden i syfte att avsevart forstirka och
investera 1 den militira rorligheten, och vi kommer att enas om en ambitios, reviderad
handlingsplan. Denna kommer att omfatta nya atgiarder pA omradden som digitalisering,
okad cyberresiliens 1 transportinfrastrukturen och dess stodsystem samt anvdndning av
artificiell intelligens och luft- och sjotransporter for att forbéttra den militéra rorligheten 1
och utanfor EU. Infor framtiden kommer vi att ytterligare 6ka och maximalt utnyttja
investeringarna i den militéra rorligheten’,

o Vi kommer omedelbart att paskynda genomfOrandet av
transportinfrastrukturprojekt med dubbla anvindningsomrdden, bland annat genom
att tidigareldgga budgeten for militir rorlighet inom ramen for handlingsplanen for
militdr rorlighet och Fonden for ett sammanldnkat Europa.

o Fore utgdngen av 2022 kommer vi att inleda en analys av EU:s
transportinfrastrukturkapacitet att genomfora stora forflyttningar med kort varsel.

o Senast 2025 kommer vi att slutféra forbattringen och harmoniseringen av
gransoverskridande forfaranden.

Detta kommer att ske utan att det paverkar EU:s nésta flerariga budgetram.
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3. SAKERHET

Vi maste pa bista sitt forbereda oss for plotsliga utmaningar. Vara strategiska konkurrenter
angriper oss med en bred uppsittning verktyg och testar var motstindskraft med syftet att minska
var sidkerhet och aktivt underminera vart sdkra tilltrade till det maritima omradet, luftrummet,
cyberomradet och rymdomradet. Vi konfronteras allt oftare med hot av hybrid art. Dessutom &r
gransoverskridande hot, sdsom terrorism och spridning av vapen, fortfarande en stindig utmaning.
Vi maéste stirka var motstdndskraft betydligt genom att béttre forutse, uppticka och reagera pa
sadana hot. Den regelbundna och strukturerade dversynen av var hotanalys kommer att bidra till
detta men den utgdr bara en komponent.

Forstirkning av var tidiga varning, underrittelsebild och sikra kommunikation

Vi kommer att investera mer i gemensam analys for att stirka var ldgesuppfattning och
strategiska framsynthet pa grundval av virt system for tidig varning och var mekanism for
framtidsanalys. Vi kommer att forstirka vir underrittelsebaserade lagesuppfattning och relevant
EU-kapacitet, framfor allt inom ramen for EU:s gemensamma kapacitet for underrittelseanalys,
samt EU:s satellitcentrum. Detta kommer ocksa att fora oss nirmare en gemensam strategisk
kultur och bidra till EU:s troviardighet som strategisk aktor. Vi behdver uppritthilla vér
spetskompetens nér det géller att sdkerstdlla EU:s sjdlvstdndiga beslutsfattande, bland annat pa
grundval av geospatiala data. Vi kommer att stirka EU:s gemensamma kapacitet for
underréttelseanalys som enda kontaktpunkt for strategiska underrittelsebidrag fran
medlemsstaternas civila och militdra underrittelse- och sdkerhetstjanster. Detta kommer att
underlitta utbytet av strategiska underréttelser for en béttre reaktion pa de utmaningar som vi stills
infor och tillhandahallande av béttre tjénster till beslutsfattare inom EU:s institutioner och
medlemsstater.

Eftersom EU:s institutioner utsétts for allt fler cyberattacker eller forsok att ta sig in i deras system
maste unionen stirka skyddet av sina mest kritiska processer, tillgdngar och uppgifter och
sakerstdlla att man kan fOrlita sig pa stabil och tillforlitliga information och adekvata europeiska
kommunikationssystem. En forstdrkt underrittelsebild stéller krav pd forbattrade sédkra
kommunikationer. Darfor kommer vi bade att stromlinjeforma sdkerhetsreglerna och
bestimmelserna och stirka den gemensamma strategi som medlemsstaterna, EU:s institutioner,
organ och byraer samt GSFP-uppdrag och GSFP-insatser tillampar vad géller skydd av information,
infrastruktur och kommunikationssystem. For detta krévs investeringar i avancerad europeisk
teknisk utrustning, infrastruktur och expertis. Med utgangspunkt i EU:s cybersdkerhetsstrategi
uppmanar vi EU:s institutioner, organ och byrder att anta ytterligare standarder och regler for
informations- och cybersidkerhet samt for skydd av sidkerhetsskyddsklassificerade EU-uppgifter och
kénsliga icke-sdkerhetsskyddsklassificerade uppgifter och ddrmed underlitta sdkra utbyten med
medlemsstaterna.
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Hyvbridhot, cyberdiplomati och utlindsk informationsmanipulering och inblandning

Vi kommer att avsevért forstarka var motstandskraft for och formaga att motverka hybridhot,
cyberattacker och utlindsk informationsmanipulering och inblandning. Statliga och icke-statliga
utldndska aktorer forfinar och starker diarigenom sténdigt sin taktik, sin teknik och sina forfaranden,
sdsom instrumentaliseringen av irreguljara migrationsfloden, rattslig krigforing (lawfare) och
maktmedel riktade mot var ekonomiska sdkerhet och energitrygghet. Ett stort antal befintliga och
eventuella nya EU-verktyg kommer dérfor att foras samman i EU:s verktygsldda for hantering av
hybridhot. Denna verktygsldda bor utgdéra en ram for en samordnad reaktion pa hybridkampanjer
som paverkar EU och dess medlemsstater och bor t.ex. omfatta forebyggande, samarbetsinriktade,
stabiliserande och restriktiva atgérder samt aterhdmtningsatgirder, och stirka solidariteten och det
Oomsesidiga bistdndet. Medlemsstaterna far foresld samordnad attribuering av hybridverksambhet,
med beaktande av att attribuering &r en suverdn nationell befogenhet. Vart svar kriver, i
forekommande fall, en fullstdndig mobilisering av alla relevanta civila och militira instrument med
utgangspunkt i den yttre och den interna politiken. Det maste ocksd grundas pa en gemensam
samsyn och beddmning av dessa hot. Dérfor kommer vi att stirka var formaga att uppticka,
identifiera och analysera sddana hot och deras ursprung. I detta avseende kommer den gemensamma
kapaciteten for underrittelseanalys (SIAC), sérskilt den gemensamma enheten for hybridhot, att
tillhandahdlla framsyn och ldgesuppfattning. Som en del av denna mer omfattande EU-verktygslada
for hantering av hybridhot behover vi stirka var sociala och ekonomiska motstindskraft och
skydda kritisk infrastruktur och véra demokratier samt EU:s valprocesser och de nationella
valprocesserna. Vi kommer ocksd att inrdtta EU:s snabbinsatsteam for hybridhot som kan
anpassas till hotet och som bygger pé relevant sektorsspecifik civil och militdr expertis pa nationell
nivd och EU-nivd som stod for medlemsstaterna, GSFP-uppdrag och GSFP-operationer samt
partnerlinder ndr det giller att motverka hybridhot. Vi kommer att sdkerstilla synergier och
undersoka ytterligare sétt att samarbeta med Nato nér det géller att motverka hybridhot.

Vi méste ocksd ha formaga att snabbt och kraftfullt svara pa cyberattacker, diribland statsstodd
skadlig cyberverksamhet riktad mot kritisk infrastruktur och attacker med utpressningsprogram. For
att uppna detta kommer vi att stidrka var formaga att identifiera och analysera cyberattacker pa et
samordnat sitt. Vi kommer att stirka EU:s verktygslada for cyberdiplomati och fullt ut utnyttja
alla dess instrument, inbegripet forebyggande atgidrder och sanktioner mot externa aktorer for
skadlig cyberverksamhet mot unionen och dess medlemsstater. Vi kommer att bidra till EU:s
gemensamma cyberenhet for att forbéttra den gemensamma légesuppfattningen och samarbetet
mellan EU:s institutioner och medlemsstaterna.

Vi kommer att reagera med kraft pd utlindsk informationsmanipulering och inblandning, precis
som vi har gjort genom véra beslutsamma och samordnade &tgidrder mot Rysslands
desinformationskampanj 1 samband med landets militdra aggression mot Ukraina. Vi kommer att
fortsdtta med detta i full Gverensstimmelse med EU:s interna politik genom att nd en samsyn om
hotet och genom att vidareutveckla en rad instrument for att uppticka, analysera och ta itu med det
pa ett effektivt sétt samt utfdrda straffavgifter for dem som utdvar sddan verksamhet. For att stirka
var sociala motstdndskraft kommer vi ocksa att stirka tillgdngen till trovérdig information och fria
och oberoende medier 1 hela unionen. I detta syfte, och 1 enlighet med uppmaningen i
handlingsplanen for demokratin i Europa, kommer vi att utarbeta en EU-verktygslida for
hantering och motverkan av utliindsk informationsmanipulering och inblandning, bland annat
inom vara GSFP-uppdrag och GSFP-insatser. Det kommer att forbéttra vara reaktionsmdjligheter,
var motstandskraft och vart samarbete, bade inom EU och vid stédet till partnerldnder, och forbéttra
lagesuppfattningen via systemet for snabbt informationsutbyte. Vi kommer ocksé att g vidare med
den gemensamma operativa mekanismen for valprocesser och ett eventuellt utseende av
valinfrastruktur till kritisk infrastruktur. Vi kommer att fortsitta arbeta med likasinnade partner
sdsom Nato, G7 samt civilsamhéllet och den privata sektorn och 6ka vara anstrdngningar inom
ramen for FN.
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Sakerstillande av vart tilltride till strategiska omriaden

Vi kommer att vidareutveckla EU:s politik for cyberforsvar i syfte att skydda, uppticka, forsvara
och avskricka fran cyberattacker. Den kommer att frimja forskning och innovation, stimulera EU:s
industriella bas samt frimja utbildning for att sdkerstdlla att vi &r redo att agera. Den kommer att
oka samarbetet bland EU:s och medlemsstaternas cyberforsvarsaktérer och utveckla mekanismer
for att mobilisera kapaciteten pa EU-niv4, bland annat i samband med GSFP-uppdrag och GSFP-
insatser. Den kommer ocksa att stirka samarbetet med likasinnade partner pa omradet cyberforsvar,
framfor allt med Nato. En ny europeisk lag om cyberresiliens kommer att forbéttra vér
gemensamma strategi for cyberinfrastruktur och cyberstandarder. Vi kommer att verka for att en
europeisk infrastruktur for sdkerhetscentrum ska inréttas.

I linje med EU:s strategi for cybersidkerhet kommer vi att utveckla unionens arbete pa
cyberomradet genom att Oka var forméaga att forebygga cyberattacker med hjilp av
kapacitetsuppbyggnad, forméageutveckling, utbildning, dvningar, 6kad motstdndskraft och genom
ett fast bemotande av cyberattacker mot unionen, dess institutioner och dess medlemsstater med
anvindning av samtliga tillgingliga EU-verktyg. Vi kommer att ytterligare signalera var
beslutsamhet att vidta omedelbara och langsiktiga atgérder mot fientliga aktorer som forsoker neka
EU och dess partner séker och 6ppen tillgang till cyberrymden. Vi kommer att stédja véra partner i
arbetet med att forbéttra deras cyberresiliens och 1 hindelse av cyberkriser sdnda ut experter frin
EU och medlemsstaterna for att erbjuda stod. Genom regelbundna &vningar pd cyberomradet
kommer vi att bidra till 6kad solidaritet och 6kat dmsesidigt bistdnd. Vi kommer att stirka vér
forméga vad avser underrittelser om cyberhot i syfte att 6ka véar cyberresiliens bland annat
genom att tillhandahalla effektivt stdd till védra civila och militdira GSFP-uppdrag och GSFP-insatser
liksom till vara forsvarsmakter. Vi kommer att 6ka interoperabiliteten och informationsutbytet
genom samarbete mellan militdra it-incidenthanteringsorganisationer (mil CERT) samt vid
genomforandet av cyberinsatser pa forsvarsomradet. Vi konstaterar att forbattrad cybersidkerhet ér
ett sétt att 0ka effektiviteten och hoja sikerheten i1 véra insatser pa land, i luften, till havs och 1 yttre
rymden.

Var handlingsfrihet dr beroende av ett sikert och oberoende tilltrade till rymdomradet. Vi maste
vara forberedda pd en mer konkurrenskraftig och omstridd rymdmiljo. Pa grund av vért okade
beroende av rymdsystem och rymdtjdnster dr vi mer sarbara for strategiska konkurrenters
oansvariga och hotfulla beteende. Det vixande antalet foremdl 1 omloppsbana och rymdskrot 6kar
ocksd riskerna och spédnningarna. EU:s rymdprogram och andra av unionens och dess
medlemsstaters rymdinfrastrukturer bidrar till vr motstdndskraft. De erbjuder viktiga tjénster som
ersitter eller kompletterar markinfrastruktur for jordobservation, satellitnavigering eller
telekommunikation. EU:s rymdsystem bor erbjuda sdkerhets- och fOrsvarsaktorerna global
konnektivitet. I detta syfte kommer vi att utarbeta ett forslag till ett rymdbaserat globalt och sdkert
EU-kommunikationssystem, bland annat genom unionens program for siker konnektivitet 2023—
2027.

Det erkénns att EU:s rymdtillgdngar star under civil kontroll, samt att EU:s rymdprogram &r av stor
vikt, men det foreligger ett akut behov av att komplettera den nuvarande rymdstrategin och stirka
unionens sdkerhets- och forsvarsdimensioner i rymden. EU:s nya rymdstrategi for sikerhet och
forsvar kommer att hjdlpa oss att skapa en samsyn pa rymdrelaterade risker och hot, utveckla
lampliga 16sningar och forméagor for att reagera bédttre och snabbare pa kriser, forstirka véar
motstdndskraft och till fullo utnyttja de férdelar och mojligheter som har koppling till rymdomradet.
Denna strategi bor till exempel omfatta politiska, operativa, diplomatiska och styrningsrelaterade
dimensioner.
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Vi kommer éven 1 fortsdttningen att investera i rymddévervakning for att béttre forstd och minska
rymdbaserade risker, hot och sarbarheter. Vi kommer att stirka innovationer med dubbla
anvindningsomrdden och investera i formageutveckling sa att Europa kan dra nytta av ett
oberoende tilltrdde till rymden. Vi kommer att skydda leveranskedjor inom rymdindustrin och
investera 1 viktig rymdteknik i samordning med Europeiska forsvarsbyran och Europeiska
rymdorganisationen. Vi kommer ocksa att stirka relaterade europeiska leveranskedjors
motstdndskraft for att sdkerstdlla rymdinfrastrukturens integritet, sékerhet och drift. Vi kommer att
ha ett nidra samarbete med partner for att minska hoten i linje med FN:s pagéende insatser for att
utveckla normer, regler och principer for ansvarsfullt beteende i yttre rymden. Vi kommer att verka
for en gemensam EU-strategi for rymdtrafikledning, med utgéngspunkt i1 det gemensamma
meddelandet frdn kommissionen och den hoga representanten. Vi kommer att genomfora dvningar
for att prova vara rymdtillgangars motstandskraft och kartligga vilka medel som behovs for att
avhjélpa brister nir det géller att agera snabbt och bestdmt pa rymdrelaterade hot i samband med
nodsituationer eller kriser. Galileos mekanism for motétgarder mot hot ska valideras och kommer
att utvidgas sé att den omfattar dven andra delar av EU:s rymdprogram. Vi stravar ocksé efter att
ytterligare stirka solidariteten, det dmsesidiga bistdndet och krishanteringen 1 hindelse av angrepp
fran rymden eller hot mot rymdbaserade tillgangar, bland annat genom 6vningar.

Luftrummet ir avgorande for att sdkra vara territorier och befolkningar samt for internationell
handel och internationella resor. Statliga och icke-statliga aktorer utmanar vér sdkerhet, bdde pa och
utanfor EU:s territorium, till exempel genom kapningar av civila flygplan och 6kad anviandning av
dronare och ny teknik. Virlden 6ver okar den avancerade militdra formégan, t.ex. i form av
obemannade luftfartyg, luftforsvar pd medelldng och lang distans och moderna flygplan, och den
hotar 1 allt hogre grad en sdker och oinskrinkt anvindning av luftrummet. En fri och séker tillgéng
till luftrummet hotas ocksd av véra konkurrenters strategier for avregling (Anti-Access/Area
Denial), sarskilt i vart ndiromrade. I nira samarbete med berorda aktdrer inom den civila luftfarten
och med Nato kommer vi att ga vidare med en strategisk reflektion for att bevara vart obestridda
tilltrade till luftrummet.

Med utgangspunkt i en uppdatering av EU:s strategi for sjofartsskydd och dess handlingsplan
kommer vi att investera ytterligare 1 sjofartsskydd och en global nérvaro till havs och ddrmed
sdkerstdlla obehindrat tilltrade till det fria havet och viktiga farleder samt respekt for den
internationella havsritten. Provocerande brott till havs, kriminell verksamhet som piratddd, illegal
handel, tvister om havsomraden och dverdrivna ansprak, nekat tilltrdde och hybridhot ar faktorer
som alla undergraver sjofartsskyddet. 1 syfte att skydda vara sjofartsintressen och viktig
sjofartsinfrastruktur, inbegripet vara havsbottnar, kommer vi att forstirka var kapacitet att samla in
och tillhandahélla korrekta uppgifter och underrittelser for att stirka ldgesuppfattningen, bland
annat genom informationsutbyte mellan civila och militdra aktorer. For detta andamal kommer vi att
fortsitta att utveckla gemensamma operativa, formagerelaterade och tekniska 16sningar, bland annat
genom att pa bésta sétt utnyttja ramen for det permanenta strukturerade samarbetet. Vi kommer att
ytterligare utveckla mekanismen for samordnad nirvaro till havs och forstirka samspelet och
samordningen mellan vara GSFP-insatser till sjoss och berdrda aktorer. Vi kommer att anordna
regelbundna Gvningar till havs for medlemsstaternas flottor och kustbevakningar for att dka vér
beredskap och motstandskraft pd sjofartsomradet. Vi kommer &ven att fullt ut tilldimpa var
partnerskapspolitik inom sjofartsomrédet, t.ex. genom hamnanldp, utbildning och dvningar samt
kapacitetsuppbyggnad.
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Kampen mot terrorism

Vi kommer att stirka véra insatser for att béttre forebygga och bekimpa terrorism. Med hjélp av
vara GSFP-instrument och andra verktyg kommer vi att stodja partnerlinderna, inbegripet genom
diplomatiska kontakter och politisk dialog, stabiliseringsinsatser, program for att forebygga och
motverka véaldsam extremism samt samarbete pa rittsstatsomradet, och samtidigt frimja en
fullstdndig respekt for minskliga réttigheter och for internationell ritt. Vi kommer att intensifiera
vart samarbete med strategiska partner, diribland FN och i1 andra multilaterala forum, sdsom det
globala forumet for terrorismbekdmpning och den globala koalitionen mot Daish. Vi kommer ocksa
att hantera ny utveckling, t.ex. anvéndningen av ny teknik for terrorismfinansiering och spridningen
av terrorisminnehdll online. Vi kommer att ytterligare stirka vart ndtverk av experter pa
terrorismbekdmpning i EU-delegationerna.

Frimjande av nedrustning, icke-spridning och vapenkontroll

Vi kommer att upprétthalla, stodja och ga vidare med ramen for nedrustning, icke-spridning och
vapenkontroll. Vi kommer att fortsitta att stddja den centrala rollen for fordraget om forhindrande
av spridning av kdrnvapen och framhalla behovet av att fullgéra alla skyldigheter enligt det
fordraget och dtaganden vid tidigare granskningskonferenser, inbegripet behovet av konkreta
framsteg i riktning mot ett fullstindigt genomforande av artikel VI, med ett totalt avskaffande av
kdrnvapen som slutmal. Vi &r fast beslutna att 1 enlighet med fordragets mél striva efter en sikrare
och tryggare vérld for alla pa ett séitt som frdmjar internationell stabilitet, fred och sdkerhet. Vi
maste Oka vdr kapacitet att kontrollera immateriella Overforingar, inbegripet av vetenskaplig
kunskap vid behov. Detta omfattar skydd och forstarkning av befintliga exportkontrollsystem. Infor
nya utmaningar som hdrror frdn ny teknik dr EU alltjamt fast beslutet att bevara strukturerna for
nedrustning, icke-spridning och vapenkontroll. En samordnad strategi med partnerna ar ocksa
avgorande i detta avseende.

Niér det giller vapenkontroll kommer EU och dess medlemsstater att intensifiera sina utbyten och
insatser betrdffande mojliga vapenkontrollosningar med beaktande av sina sékerhetsintressen och 1
nédra samordning med partnerna, framfor allt Forenta staterna och Nato. Vi kommer att arbeta vidare
med denna fraga. Vi kommer dven i fortsdttningen att uppmana de stater som har de storsta
kidrnvapenarsenalerna att minska dessa genom Overenskommelser for tiden efter det nya Start-
avtalet, inklusive strategiska och icke-strategiska utplacerade kérnvapen, och ytterligare
diskussioner om fortroendeskapande atgérder, kontroll, 6ppenhet om kérnvapendoktriner och
strategiska riskminskningsatgarder.
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Okad motstiandskraft mot klimatforindringar, klimatkatastrofer och klimatkriser

Klimatforindringarna och miljoforstoringen utgor hot i sig men de &r ocksa riskforstarkare. Den
globala uppvdrmningen medféor mer frekventa och extrema viderhindelser och
naturkatastrofer samt fOrstorelse av ekosystem vérlden Over som Okar sarbarheten och
exponeringen. Detta 6kar potentialen for social, ekonomisk och politisk instabilitet och konflikt 1
utsatta ldnder. Klimatférdndringarna och miljoforstoringen inverkar pd viktiga energiinfrastrukturer,
jordbruket och bristen pa naturresurser och forvarrar dirmed befintliga sociala ojimlikheter och gor
att sarbara samhéllen utsétts for nya typer av risker. Detta har ddrmed direkta konsekvenser dven for
var sdkerhet och vart forsvar. En omstéllning till klimatneutrala ekonomier kan fi sociala,
ekonomiska och politiska konsekvenser som kan forstirka situationer som tenderar att ge upphov
till konflikt. Vi bedomer ytterligare klimatfordndringarnas och miljoforstoringens olika effekter pa
den globala och regionala sdkerheten samt pa véra védpnade styrkor och vara GSFP-uppdrag och
GSFP-insatser. Vi kommer att anpassa unionens sakerhets- och forsvarssektor liksom vara GSFP-
ataganden och oOka energi- och resurseffektiviteten, inbegripet vara GSFP-uppdrags och GSFP-
insatsers miljoavtryck, i dverensstimmelse med unionens méal att uppnd klimatneutralitet senast
2050 i enlighet med den europeiska grona given och utan att reducera den operativa effektiviteten. I
detta syfte kommer vi att stirka den grona teknikens och den héllbara digitaliseringens roll inom de
viapnade styrkorna och forsvarssektorn i1 vidare bemirkelse. Vi kommer ocksd att integrera
klimatforandringar och miljohénsyn 1 véra civila och militdira GSFP-uppdrag och GSFP-insatser. Vi
kommer dessutom att stidrka var analyskapacitet och vara system for tidig varning vad giller de
specifika sékerhetsutmaningar som uppstar i samband med klimatférdndringarna och den globala
omstdllningen till en klimatneutral, resurseffektiv och cirkulér ekonomi.

Det dr viktigt att ha en integrerad strategi for att hantera storre kriser. Covid-19-pandemin har,
liksom krisen i Afghanistan, visat vikten av att utveckla en 6kad formaga att radda och evakuera
vara medborgare nér de utsitts for fara utanfor véra granser. Den har ocksi lyft fram den viktiga roll
som vipnade styrkor kan spela under komplexa kriser. Medlemsstaternas militdra aktorer kan
mobilisera betydande tillgdngar till stod for civila katastrothanteringsaktorer vad avser stod och
infrastruktur inom logistik, medicin och sidkerhet. Med utgangspunkt i de befintliga strukturerna i
EU:s militéra stab, sdsom EU:s cell for planering av {forflyttningar, och kommissionens mekanismer
for humanitart bistand och katastrothjalp kommer vi att forbattra den militdra bistandskapaciteten
liksom den effektiva samordningen mellan civila och militdra myndigheter pa nationell nivad och
unionsniva. Detta kommer att sikerstilla att militira aktdrer som en sista utvdg ar beredda att bistd
de civila myndigheterna i samband med framtida nddldgen och katastrofer. EU:s militira stab kan
ocksa bidra till samordningen av logistiskt stod och logistiskt bistdnd till medlemsstater och
tredjelinder 1 en kris samt till genomforandet av EU-instrument, t.ex. den -europeiska
fredsfaciliteten eller, pA medlemsstaternas begéran, klausulen om gemensamt fOrsvar, i enlighet
med fordraget om Europeiska unionen. Europeiska utrikestjdnstens krishanteringsmekanismer,
vért konsuldra stdd och vér sdkerhet pd faltet kommer ocksa att ses dver och stdrkas for att forbéttra
bistandet till medlemsstaterna nér de forsoker skydda och rddda sina medborgare utomlands samt
for att stodja vara EU-delegationer nidr de behover evakuera sin personal. Tillsammans med
unionens civilskyddsmekanism kommer vi att stodja civila katastrofhjilpsinsatser, och vi behdver
sakerstdlla att vi pa ett sdkert sétt kan evakuera vdra medborgare frin platser som drabbats av
naturkatastrofer eller katastrofer orsakade av ménniskan. Vi kommer ocksa att utdka samordningen
med FN och Nato i detta ssmmanhang.
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Vi maste pa bésta sitt forbereda oss for plotsliga utmaningar. Vi kommer att betydligt forstarka
var motstdndskraft. Vi kommer att sammanfora véra verktyg for att bittre motverka hybridhot
genom att ta fram en verktygslada for hantering av hybridhot. Detta innebdr ocksa att vi kommer
att forstirka vart cyberforsvar och vér cybersidkerhet och stirka vér kapacitet att avskricka och
hindra utlindsk informationsmanipulering och inblandning. Dessutom maste vi kunna sidkra vart
tilltrade till och nérvaro pa det fria havet, i luften och i den yttre rymden. Vi avser att ytterligare
oka véar motstdndskraft mot klimatrelaterade risker samt katastrofer orsakade av ménniskan och
naturkatastrofer samtidigt som vi efterstrivar att EU ska kunna bidra med en klimatneutral
narvaro pa marken. Vi kommer ocksa att stirka var formaga att rddda och evakuera vara
medborgare ndr de dr i fara utanfor vara grinser. Alla dessa insatser bidrar till att stirka vér
solidaritet och vart dmsesidiga bistand.

Underridttelseverksamhet och siker kommunikation

e Fore utgdngen av 2022 kommer den gemensamma kapaciteten for underrittelseanalys att
se over EU-hotanalysen i nidra samarbete med medlemsstaternas underrittelsetjénster.
Sadana regelbundna och strukturerade oversyner kommer att genomforas atminstone vart
tredje ar eller tidigare om en fordnderlig strategisk och sdkerhetsmissiga kontext sa
kraver.

e Senast 2025 kommer vi att stirka vir gemensamma kapacitet for underrittelseanalys
genom att oka dess resurser och formdgor. Senast 2025 kommer vi dven att stirka
Europeiska unionens satellitcentrum for att frimja vér autonoma geospatiala
underrattelsekapacitet.

e For att underlitta informationsutbyte, inbegripet av sdkerhetsskyddsklassificerade
uppgifter, uppmanar vi EU:s institutioner, organ och byrder att 2022 anta ytterligare
normer och regler for att sikerstilla cybersikerhet och informationssikerhet.

Hybridhot, cyberdiplomati och utlindsk informationsmanipulering och inblandning

e Under 2022 kommer vi att ta fram EU:s verktygslada for hantering av hybridhot, som
bor utgéra ramen for en samordnad reaktion pa hybridkampanjer mot EU och dess
medlemsstater och som exempelvis innefattar forebyggande, samarbetsinriktade,
stabiliserande och restriktiva atgérder och dterhiimtningsitgirder samt stodja solidaritet
och Omsesidigt bistind. Detta kommer att sammanfora befintliga och eventuella nya
instrument, inbegripet inrdttandet av EU:s snabbinsatsteam for hybridhot som stdd till
medlemsstaterna, GSFP-uppdrag, GSFP-insatser och partnerldinderna nir det giller att
motverka hybridhot. P4 grundval av EU:s utgéngsviarden for sektorsspecifik
hybridresiliens och det rddande sdkerhetsldget kommer vi att identifiera brister och behov
samt vad som behover goras for att atgirda dem. EU:s handbok om motverkande av
hybridhot kommer ocksa att ses dver.

e Under 2022 kommer vi att ytterligare forstirka verktygslddan for cyberdiplomati,
framfor allt genom att undersoka ytterligare motéatgérder.
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Under 2022 kommer vi att ta fram en verktygslada for hantering av utliindsk
informationsmanipulering och inblandning. Detta kommer att forbéttra var forméga att
upptidcka, analysera och reagera pa hot, inbegripet genom att utfirda straffavgifter for
forovarna. Vi kommer att ytterligare forbéttra EU:s formaga till strategisk kommunikation
och motverkande av desinformation. Senast 2023 kommer vi att skapa en mekanism som
lampar sig for systematisk insamling av uppgifter om incidenter, vilket ska underlittas av
ett sarskilt dataomrdde, 1 syfte att skapa en samsyn vad giller utlindsk
informationsmanipulering och inblandning. Senast 2024 ska alla GSFP- uppdrag och
GSFP-insatser fullt ut ha rustats med den férmaga och de resurser som behovs for att
anvinda relevanta instrument i denna verktygslada.

Strategiska omrdden

Under 2022 kommer vi att vidareutveckla EU:s politik for cyberforsvar i syfte att
skydda, upptécka, forsvara och avskricka fran cyberattacker. Under 2022 kommer det att
laggas fram forslag om en ny europeisk lag om cyberresiliens, och arbetet med den
gemensamma cyberenheten kommer att fortsitta.

Fore utgangen av 2023 kommer vi att anta en europeisk rymdstrategi for sikerhet och
forsvar. Vi kommer att borja med att validera Galileos mekanism for motatgérder mot hot
fore utgangen av 2022 och utvidga den sia att den omfattar &ven andra delar av
programmet. Fore utgdngen av 2022 kommer vi att undersoka anvindningen av
mekanismer for solidaritetsverksamhet, dmsesidigt bistdnd och krishantering vid attacker
frdn rymden eller hot mot rymdbaserade tillgdngar. Darfér kommer vi ocksé att bedriva
ovningsverksamhet dir solidariteten och reaktionerna i samband med héndelser och
tillbud 1 rymdomradet testas, vilket kommer att vara av vidare nytta for var gemensamma
rymdstrategi.

Pa grundval av en uppdatering av EU:s strategi for sjofartsskydd kommer vi senast 2025
vi att vidareutveckla och stirka EU:s mekanismer for medvetenhet om sjofartsskydd,
t.ex. en gemensam miljé for informationsutbyte (CISE) for Overvakningen av EU:s
sjobevakningsomrade (Marsur), i syfte att frdmja interoperabilitet, underlétta
beslutsfattande och stddja en storre operativ effektivitet. Vi kommer att ytterligare
synliggdra var ndrvaro till havs inom och utanfor EU, inbegripet genom hamnanl&p,
utbildning och dvningar samt kapacitetsuppbyggnad.

Fore utgangen av 2022 kommer vi att fortsdtta med en strategisk reflektion om
luftrummet for att sékerstilla fritt, sikert och tryggt europeiskt tilltrade till luftrummet.

Kampen mot terrorism

Vi kommer att intensifiera vira kontakter med strategiska partner och var medverkan 1
multilaterala  forum samt ytterligare stirka nédtverket med experter pa
terrorismbekdmpning 1 EU-delegationerna. Senast i borjan av 2023 kommer vi att se dver
de av EU:s verktyg och program som bidrar till uppbyggnaden av partnernas
terrorismbekdmpningskapacitet for att 6ka deras verkan, inbegripet bekdmpningen av
terrorismfinansiering.
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Frimjande av nedrustning, icke-spridning och vapenkontroll

Senast 2023 kommer vi att forstarka konkreta EU-atgérder till stod for nedrustnings-,
icke-spridnings- och vapenkontrollmal. Vi kommer sdrskilt att 6ka vart stod till véra
partner och hjélpa dem att fullt ut genomfora sanktioner och kontrollférfaranden. Vi
kommer édven i fortsittningen att efterlysa dverenskommelser for tiden efter det nya Start-
avtalet.

Klimatforindringar, klimatkatastrofer och klimatkriser

Fore utgangen av 2023 ska medlemsstaterna med tanke pa ett fullstindigt genomforande
av fardplanen for klimatfordndringar och forsvar utarbeta nationella strategier for att
forbereda de vipnade styrkorna for klimatfordndringarna. Senast 2025 kommer alla
GSFP-uppdrag och GSFP-insatser att ha en miljéradgivare och rapportera om sina
miljoavtryck.

Vi kommer att forbéttra formagan hos medlemsstaternas vipnade styrkor att stodja
de civila myndigheterna i nodsituationer bade i planerings- och i genomforandefaserna,
samtidigt som vi dven forbattrar samordningen mellan civila och militira myndigheter pa
samtliga nivder. Detta kommer att inbegripa falttjanstovningar och gemensamma dvningar
som inbegriper katastrofhjidlpsscenarier, men ocksd humanitdrt bistand 1
overensstimmelse med humanitira principer. Senast 2023 kommer vi att stirka
Europeiska utrikestjinstens krishanteringsstrukturer, inklusive ligesrummet, for att
oka var formiga att hantera komplexa nodldgen, sdsom evakuerings- och
rdddningsinsatser utomlands, 1 ndra samarbete med Centrumet for samordning av
katastrofberedskap.
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4. INVESTERINGAR

I linje med Versaillesagendan och med tanke pa de utmaningar vi stir infor och for att battre skydda
vara medborgare maste vi beslutsamt gora fler och béttre investeringar i forsvarsformagor och
innovativ teknik pa bdde EU-nivd och nationell niva, samtidigt som vi erkdnner den sérskilda
karaktdren hos vissa medlemsstaters sdkerhets- och forsvarspolitik. Vi behdver stirka var
forsvarsformaga och gora medlemsstaternas forsvarsmakter rustade for den vérld vi star infor. Vi
maste bli djarvare och snabbare med att atgirda kritiska formagebrister, 6vervinna fragmentering,
uppnd full interoperabilitet mellan véra styrkor och stidrka en motstdndskraftig, konkurrenskraftig
och innovativ europeisk forsvarsteknisk och forsvarsindustriell bas i hela unionen, vilket dven
sakerstdller en gransdverskridande medverkan av sma och medelstora foretag. Vi dr medvetna om
att storre investeringar i gemensam formageutveckling ger storre effektivitet genom Okade
stordriftsfordelar och ett mer andamalsenligt agerande. Det fungerar ocksa som stod for europeiska
innovatorer och tillverkare. Det dr mycket viktigt att vi uppnar teknisk suverénitet pa vissa kritiska
teknikomraden, minskar de strategiska beroendeforhillandena pa andra omrdden och minskar
sarbarheten 1 véra virdekedjor om vi ska kunna moéta utmaningarna fran en allt farligare omvirld
och vara mer motstdndskraftiga. Samarbete med likasinnade partner runt om i varlden pa dmsesidig
grund dr avgorande for att 6ka EU:s resiliens och forsorjningstrygghet, och samtidigt minska det
strategiska beroendet och 6ka den dmsesidiga nyttan.

Strategiska riktlinjer

I linje med de ataganden som redan gjorts genom det permanenta strukturerade samarbetet och med
tanke pé de strategiska utmaningar vi star infor, dr det angelédget att vi investerar mer och pa ett
bittre sitt. Vi kommer darfor att kraftigt 0ka véra forsvarsutgifter och lata en betydande andel gé
till investeringar, med fokus pé identifierade strategiska brister. Vi kommer att sékerstélla en
samordnad och samarbetsinriktad europeisk strategi for sddana Okade utgifter i medlemsstaterna
och pd EU-niva, for att maximera resultaten, Oka interoperabiliteten och fullt ut utnyttja
stordriftsfordelar. I detta syfte kommer vi att faststilla strategiska riktlinjer for de resurser som
behovs for att tillgodose vara sidkerhetsbehov och for att fullt ut anvinda EU:s verktyg for att
uppmuntra gemensamma forsvarsinvesteringar.

I linje med den ambitionsnivd som vi enats om kommer vi att samarbeta for att snabbt anpassa véra
militdra styrkor och civila kapacitet pé ett sadant sitt att de kan agera snabbt och bidra till att sdkra
vara intressen och virden, oka var motstandskraft samt skydda unionen och dess medborgare. I
detta syfte kommer vi att vidareutveckla heltickande styrkor som ar flexibla och rorliga,
interoperabla, tekniskt avancerade, energieffektiva och motstindskraftiga. I enlighet med
principen om en enda uppsittning av styrkor forblir dessa styrkor 1 medlemsstaternas hinder och
kan dven sittas in inom andra ramar.
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Vi kommer att anpassa EU:s planering och utveckling av forsvarsforméagan, sérskilt genom att se
over kapacitetsmalsprocessens scenarier for var formageplanering si att de béttre dterspeglar en
operativ verklighet och strategisk framsynthet samt stiller nddvindiga resurser till forfogande for
GSFP-uppdrag och GSFP-insatser. Sddana scenarier innefattar savil snabba militdrinsatser under
kravande forhallanden som reaktioner pd hybridhot, séker