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ANEXA

O Busola strategica pentru securitate si aparare

Pentru o Uniune Europeana care isi protejeaza cetatenii, valorile si interesele si
contribuie la pacea si securitatea internationale

REZUMAT

Revenirea razboiului in Europa, odata cu agresiunea neprovocata si nejustificati a Rusiei
impotriva Ucrainei, precum si transformairile geopolitice majore ne pun la incercare
capacitatea de a ne promova viziunea si de a ne apara interesele. Traim intr-o perioadd marcata
de concurenta strategica si de amenintari complexe la adresa securitatii. Constatam o intensificare a
conflictelor, a prezentei si a agresiunilor militare, precum si a surselor de instabilitate in vecinatatea
noastra si dincolo de aceasta, ceea ce conduce la grave suferinte umanitare si stramutari. Frecventa
si impactul amenintarilor hibride sunt in crestere. Interdependenta este tot mai des conflictuala, iar
puterea pasnica este folositd ca arma: vaccinurile, standardele in materie de date si tehnologie sunt
toate instrumente de concurentd politicd. Accesul la marea libera, la spatiul cosmic si la sfera
digitald este tot mai contestat. Ne confruntdm cu o intensificare a tentativelor de coercitie
economica si energeticd. Mai mult, conflictele si instabilitatea sunt adesea agravate de efectul de
multiplicare a amenintarilor produs de schimbarile climatice.

Uniunea Europeana este mai unita ca niciodata. Ne angajam sa aparam ordinea de securitate
europeana. Suveranitatea, integritatea teritoriald si independenta in cadrul frontierelor recunoscute
la nivel international ar trebui respectate pe deplin. Sprijinind Ucraina in a face fatd agresiunii
militare a Rusiei, demonstrim o hotiarare fara precedent de a readuce pacea in Europa,
impreuni cu partenerii nostri. O UE mai puternica si mai capabild in domeniul securitdtii si al
apardrii va aduce o contributie pozitiva la securitatea mondiald si transatlanticd si este
complementard NATO, care ramane baza apardrii colective pentru membrii sdi. Relatia
transatlantica si cooperarea UE-NATO, cu respectarea deplind a principiilor prevazute in tratate si a
celor convenite de Consiliul European, inclusiv a principiilor incluziunii, reciprocitatii si
autonomiei decizionale a UE, sunt esentiale pentru securitatea noastra in ansamblu. UE 1isi reafirma
intentia de a intensifica sprijinul pentru ordinea mondiald bazata pe norme, in centrul careia se afla
Organizatia Natiunilor Unite. De asemenea, isi va consolida parteneriatul strategic cu NATO si isi
va intensifica cooperarea cu partenerii regionali, inclusiv cu OSCE, UA si ASEAN.

Mediul de securitate mai ostil ne impune si facem un pas decisiv inainte si sd ne sporim
capacitatea si disponibilitatea de a actiona, si ne consolidam rezilienta si sa asiguram
solidaritatea si asistenta reciproca. Solidaritatea dintre statele membre este afirmata la
articolul 42 alineatul (7) din TUE. UE trebuie sa isi sporeasca prezenta, eficacitatea si vizibilitatea
in vecinitatea sa si pe scena mondiala prin eforturi comune si investitii. Impreuna, putem contribui
la conturarea viitorului mondial prin urmdrirea unei directii de actiune strategice. Trebuie sa fim un
actor politic puternic si coerent pentru a sustine valorile si principiile care stau la baza democratiilor
noastre, pentru a ne asuma mai multd responsabilitate pentru securitatea Europei si a cetdtenilor sai
sl pentru a sprijini pacea si securitatea internationale, precum si securitatea umand, Impreund cu
partenerii, recunoscand in acelasi timp caracterul specific al politicii de securitate si aparare a
anumitor state membre.
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Busola strategica stabileste un nivel ridicat de ambitie pentru agenda noastra de securitate si aparare
prin faptul ca:

ofera o evaluare comuna a mediului nostru strategic, a amenintarilor si a provocarilor cu care ne
confruntdm si a urmadrilor acestora pentru UE;

2. aduce un grad mai mare de coerenta si un scop comun actiunilor In domeniul securitatii si apararii
care sunt deja in curs de desfasurare;

3. stabileste noi cdi si mijloace de a Imbundtati capacitatea noastra colectivd de a apdra securitatea
cetatenilor nostri si a Uniunii,

4. precizeaza obiective si etape precise pentru méasurarea progreselor inregistrate.

In acest scop, ne angajam sa intreprindem urmatoarele actiuni prioritare concrete in patru directii de

lucru:

ACTIUNE

Trebuie sa fim capabili sa actiondm rapid si ferm ori de cate ori izbucneste o crizd, alaturi de
parteneri daca este posibil si pe cont propriu atunci cand este necesar. In acest scop:

ne vom consolida misiunile si operatiile PSAC civile si militare conferindu-le mandate mai
solide si mai flexibile, promovand un proces decizional rapid si mai flexibil, asigurand o
solidaritate financiara sporitd si promovand totodatd o cooperare stransd cu misiunile si
operatiile ad-hoc conduse la nivel european. Ne vom consolida PSAC civila prin intermediul
unui nou pact care sd permita o desfasurare mai rapida, inclusiv in medii complexe;

vom dezvolta o Capacitate de desfasurare rapida a UE, care ne va permite sd desfasuram
rapid pana la 5 000 de militari in medii nepermisive pentru diferite tipuri de crize;

ne vom consolida structurile de comanda si control, in special Capacitatea militara de
planificare si conducere, si ne vom spori gradul de pregatire si cooperarea prin consolidarea
mobilitatii militare si prin exercitii reale periodice, in special pentru Capacitatea de
desfasurare rapida.

SECURITATE

Trebuie sa ne consolidim capacitatea de a anticipa amenintarile, de a garanta accesul securizat
la domenii strategice si de a ne proteja cetatenii. In acest scop:

4.

ne vom consolida capacititile de informatii, cum ar fi cadrul asigurat de Capacitatea unica de
analiza a informatiilor a UE (SIAC) pentru a ne Tmbundtdti constientizarea situatiei si
previziunea strategica;

vom crea un set de instrumente al UE pentru contracararea amenintarilor hibride care va
aduce laolaltd diferite instrumente al cédror rol va fi sa detecteze o gama largd de amenintari
hibride si sa raspunda acestora. In acest context, vom elabora un set specific de instrumente
care sa contracareze actiunile straine de manipulare a informatiilor si ingerintele straine;
vom dezvolta in continuare politica de aparare cibernetica a UE, pentru a ne spori nivelul de
pregatire si a raspunde la atacurile cibernetice; ne vom consolida actiunile in domeniul maritim,
aerian si spatial, in special prin extinderea prezentelor maritime coordonate la alte zone,
incepand cu regiunea indo-pacifica, si prin elaborarea unei strategii spatiale a UE pentru
securitate si aparare.
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INVESTITII

Trebuie sa investim mai mult si mai bine in capabilititi si in tehnologii inovatoare, sa elimindm
lacunele strategice si sd reducem dependentele tehnologice si industriale. In acest scop:

7.

vom cheltui mai mult si mai eficient pentru apirare si ne vom imbunatiti dezvoltarea si
planificarea capabilititilor pentru a raspunde mai bine realitdtilor operationale si noilor
amenintari si provocari;

vom cduta solutii comune pentru a dezvolta factorii de sprijin strategici necesari pentru
misiunile si operatiile noastre, precum si capabilititile de noua generatie in toate domeniile
operationale, cum ar fi platformele navale de inaltd performanta, viitoarele sisteme aeriene de
lupta, capabilitatile spatiale si tancurile principale de lupta;

vom utiliza pe deplin cooperarea structuratd permanentd si Fondul european de apérare (FEA)
pentru a dezvolta in comun capabilitati militare de varf si a investi in inovarea tehnologica
in domeniul apararii si pentru a crea un nou centru de inovare in domeniul apararii in
cadrul Agentiei Europene de Aparare.

PARTENERIATE

Trebuie sa ne consolidim cooperarea cu partenerii pentru a face fatd amenintarilor si provocarilor
comune. In acest scop:

10.

1.

12.

vom consolida parteneriatele strategice cu NATO si ONU prin dialoguri politice mai
structurate, precum si printr-o cooperare operationald si tematicd. De asemenea, ne vom
intensifica cooperarea cu partenerii regionali, inclusiv cu OSCE, UA si ASEAN;

vom intensifica cooperarea cu parteneri bilaterali care impartasesc aceleasi valori si interese,
cum ar fi Statele Unite, Norvegia, Canada, Regatul Unit si Japonia. Vom dezvolta parteneriate
adaptate in Balcanii de Vest, in vecindtatea noastrd estica si sudicd, in Africa, Asia si America
Latina;

vom dezvolta un forum al parteneriatului UE in domeniul securititii si apararii, pentru a
colabora mai strans si mai eficace cu partenerii in vederea abordarii provocarilor comune.

Acestea sunt motivele pentru care aceastd Busola strategicd stabileste un plan ambitios, dar
realizabil, de consolidare a politicii noastre de securitate si aparare pana in 2030. Argumentele
in favoarea unui nou impuls in ceea ce priveste securitatea si apdrarea UE sunt hotdratoare: un
context mai ostil si tendintele geopolitice mai ample impun ca UE sd isi asume o mai mare
responsabilitate pentru propria sa securitate.
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INTRODUCERE

Adoptam aceastd Busola strategicd intr-un moment in care asistim la revenirea razboiului in
Europa. In ultimele sapte decenii, UE a jucat un rol marcant pentru stabilitatea pe continentul
nostru, promovand interesele si valorile europene si aducand contributii la pacea si securitatea
intregii lumi. Cu 27 de state membre si 450 de milioane de cetateni, Uniunea noastra ramane cea
mai mare piatd unicd din lume, cel mai important partener comercial si de investitii pentru
numeroase tari, in special din vecindtatea noastrd, si cea mai mare sursa de asistentd pentru
dezvoltare. UE stabileste norme si este un lider consecvent care investeste in solutii multilaterale
eficace. Prin misiunile si operatiile noastre de gestionare a crizelor desfasurate pe trei continente,
am ardtat ca suntem pregatiti sd ne asumam riscuri pentru pace si sd ne asumam partea care ne
revine in ceea ce priveste responsabilitatile in materie de securitate mondiala.

Rézboiul de agresiune al Rusiei constituie o miscare tectonica in istoria europeand. UE este mai
unitd decat niciodatd in fata agresiunii militare neprovocate si nejustificate a Rusiei impotriva
Ucrainei, care incalcad grav dreptul international si principiile Cartei ONU si submineaza securitatea
si stabilitatea la nivel european si mondial. Ne ardtdm hotiararea fiara precedent de a sustine
principiile Cartei ONU si de a restabili pacea in Europa impreuni cu partenerii nostri. O UE
mai puternica si mai capabild in domeniul securitatii si al apararii va aduce o contributie pozitiva la
securitatea mondiald si transatlanticd si este complementard NATO, care rdmane baza apdrarii
colective pentru membrii sdi. Relatia transatlantica si cooperarea UE-NATO, cu respectarea deplina
a principiilor prevazute in tratate si a celor convenite de Consiliul European, inclusiv a principiilor
incluziunii, reciprocitatii si autonomiei decizionale a UE, sunt esentiale pentru securitatea noastra in
ansamblu. Solidaritatea dintre statele membre este afirmata la articolul 42 alineatul (7) din Tratatul
privind Uniunea Europeana. La modul mai general, UE isi reafirma intentia de a intensifica sprijinul
pentru ordinea mondiala bazatd pe norme, in centrul céreia se afla Organizatia Natiunilor Unite.

In aceastd eri a concurentei strategice crescinde, a amenintirilor complexe la adresa
securitatii si a atacului direct la adresa ordinii de securitate europene, este in joc securitatea
cetatenilor nostri si a Uniunii noastre. Criza multilateralismului conduce la relatii intre state bazate
din ce in ce mai mult pe tranzactii. Spectrul amenintarilor a devenit mai diversificat si mai
imprevizibil. Schimbdrile climatice sunt un factor de multiplicare a amenintarilor care ne afecteaza
pe toti. Dupa trei decenii de interdependentd economica solida, care ar fi trebuit sd reduca
tensiunile, revenirea la o politicd a raporturilor de forta, si chiar la agresiuni armate, este cea mai
importantd schimbare survenitd in relatiile internationale. Terorismul amenintd stabilitatea
multor tiri si continud sa pund la Incercare sistemele de securitate nationald din Intreaga lume.
Interdependenta are in continuare un rol important, dar este tot mai des conflictuala, iar
puterea pasnica este folosita ca arma: vaccinurile, standardele in materie de date si tehnologie
sunt toate instrumente de concurenta politica.

Securitatea europeand este indivizibild si orice contestare a ordinii de securitate europene are
repercusiuni asupra securitdtii UE si a statelor sale membre. Revenirea la politica raporturilor de
forta determina unele tari sa actioneze prin prisma unor drepturi si zone de influentd istorice in loc
sa adere la normele si principiile convenite la nivel international si sa se uneasca pentru promovarea
pacii si a securitdtii internationale. Marea libera, spatiul aerian, spatiul cosmic si sfera
ciberneticii sunt domenii tot mai contestate. in cele din urma, lumea noastrd devine mai putin
libera si este supusa atacurilor la adresa drepturilor omului, securitdtii umane si valorilor
democratice — atat in plan intern, cat si in plan extern. Ne confruntim cu o situatie de concurenta
intre sistemele de guvernanta, insotita de o adevarata lupta a discursurilor.
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In acest sistem extrem de conflictual, UE si statele sale membre trebuie sii investeasci mai mult
in securitatea si apiirarea lor pentru a fi un actor politic si de securitate mai puternic. In
pofida progreselor pe care le-am realizat in ultimii ani, existd un risc semnificativ sd ramanem in
urma concurentilor nostri: mai sunt multe de facut pentru ca UE sd-si consolideze postura
geopoliticd. De aceea, trebuie si facem un pas decisiv inainte pentru a construi o Uniune
Europeana mai puternica si mai capabila care sa actioneze ca furnizor de securitate, pe baza
valorilor fundamentale ale Uniunii, astfel cum sunt prevazute la articolul 2 din Tratatul privind
Uniunea Europeand. Putem face acest lucru numai pe baza unei evaluari comune a amenintarilor si
a unui angajament comun de a actiona.

Prin aceastd Busola strategicd, stabilim o viziune strategici comuna pentru politica UE de
securitate si apdrare in urmatorii 5-10 ani si vom Incepe imediat implementarea sa. Acest lucru ne
va ajuta sa construim o cultura strategica comunad, s ne consolidam unitatea si solidaritatea si, mai
presus de toate, sd ne sporim capacitatea si disponibilitatea de a actiona impreund, pentru a ne
proteja interesele si a ne apara valorile.

intr-o lume nesigurii, marcati de nenumirate amenintiri si dinamici geopolitice in rapida
schimbare, aceastd Busold strategica ne serveste drept ghid si ne consolideaza actiunile in
vederea transformirii UE intr-un furnizor de securitate mai puternic si mai capabil. in acest
scop, Busola identificd obiective precise in domeniul securititii si apararii UE, mijloacele de
indeplinire a acestora si calendare specifice in raport cu care putem mésura progresele.

In mod concret, Busola strategica:

1. oferd o evaluare comuni a mediului nostru strategic, a amenintarilor si a provocarilor cu care ne
confruntdm si a urmarilor acestora pentru UE;
2. aduce un grad mai mare de coerenti si un scop comun actiunilor in domeniul securitétii si apararii
care sunt deja in curs de desfasurare;
3. stabileste noi actiuni si mijloace pentru:
a. ane permite sd actiondm mai rapid si decisiv atunci cand ne confruntidm cu crize;
b. ane apara interesele si a ne proteja cetétenii prin consolidarea capacitatii UE de a anticipa si de a
atenua amenintarile;
c. a stimula investitiile si inovarea pentru a dezvolta Tn comun capabilitatile si tehnologiile
necesare;
d. a ne aprofunda cooperarea cu partenerii, in special ONU si NATO, pentru a indeplini obiective
comune;
4. precizeaza obiective si etape precise pentru masurarea progreselor.

Aceastd Busola strategica stabileste angajamente pentru Uniunea Europeana si statele sale membre,
intr-un efort comun de a obtine rezultate concrete. Obiectivele si actiunile sale propuse fac parte
dintr-o abordare integrata a UE si sunt pe deplin coerente si complementare cu politicile existente
de raspuns la amenintarile externe care afecteaza securitatea noastrd internd, in special cu cele
prevazute in Strategia privind o uniune a securitatii prezentatd de Comisia Europeand in 2020.
Politicile UE oferd o parghie importantd care trebuie valorificata pe deplin pentru a consolida
securitatea si apararea UE. Aceastd Busola strategicd se bazeaza, de asemenea, pe pachetele privind
apararea si spatiul pe care Comisia Europeana le-a prezentat in februarie 2022. Ea contribuie in mod
direct la punerea in aplicare a agendei stabilite la Versailles.
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1. LUMEA CU CARE NE CONFRUNTAM

Pentru a pregati aceastd Busola strategica, in 2020 am efectuat prima analizd cuprinzitoare a
amenintirilor la nivelul UE. Aceasta ne-a ajutat sd ajungem la o intelegere comund a
amenintarilor si a provocdrilor cu care se va confrunta UE 1n viitorul apropiat. Pentru a construi o
cultura strategicd comund, vom reexamina periodic analiza amenintarilor, cel putin o dati la trei ani
sau mai devreme dacd contextul strategic si de securitate in schimbare va impune acest lucru,
incepand din 2022.

Peisajul general al securitatii a devenit mai volatil, mai complex si mai fragmentat ca oricand din
cauza amenintirilor pe mai multe niveluri. Dinamicile instabilitatilor locale si regionale,
alimentate de guvernanta disfunctionala si contestarile din vecinatatea noastrd extinsa si dincolo de
aceasta si uneori Intretinute de inegalitati si de tensiunile religioase si etnice, se intrepatrund tot mai
des cu amenintarile neconventionale si transnationale si cu rivalitatile puterilor geopolitice. Aceasta
situatie submineaza capacitatea sistemului multilateral de a preveni si a atenua riscurile si crizele.

Revenirea la politica raporturilor de forti intr-o lume multipolari contestata

UE este o sustindtoare ferma a multilateralismului eficace si a urmarit sa dezvolte o ordine
internationala bazatid pe norme si deschisd, intemeiatd pe drepturile omului si libertdtile
fundamentale, pe valorile universale si pe dreptul international. Aceastd viziune a
multilateralismului a prevalat la nivel international dupa incetarea Razboiului Rece. Astazi insa este
puternic contestatd, prin incdlcarea valorilor universale si utilizarea disproportionatd a unor
provocari mondiale de catre cei care promoveaza o abordare suveranista strictd care, in realitate,
reprezintd o revenire la politica raporturilor de fortd. Realitatea internationald actuala se
caracterizeaza printr-o combinatie de dinamici, cu un numadr tot mai mare de actori care incearca sa
isi extinda spatiul politic si sd conteste ordinea de securitate. Recurgerea la forta si la constrangere
pentru a modifica frontierele nu isi are locul 1n secolul XXI.

Prin agresiunea sa militard neprovocatd si nejustificatd impotriva Ucrainei, Rusia incalcd grav
dreptul international si principiile Cartei ONU si submineaza securitatea si stabilitatea europene si
mondiale. Anterior acestor actiuni au avut loc agresiunea militara din Georgia din 2008, precum si
anexarea ilegala a Crimeei si interventia militara in estul Ucrainei din 2014. Prin aceste interventii
armate in Georgia si Ucraina, prin controlul de facto asupra Belarusului, precum si prin prezenta
continud a trupelor ruse in conflicte prelungite, inclusiv in Republica Moldova, guvernul rus
urmdreste in mod activ sd stabileascd asa-numite sfere de influentd. Agresiunea armatd impotriva
Ucrainei demonstreaza disponibilitatea de a utiliza puterea militara la cel mai inalt nivel, nesocotind
consideratiile juridice sau umanitare, in combinatie cu tactici hibride, atacuri cibernetice si actiuni
strdine de manipulare a informatiilor si ingerinte straine, coercitie economicad si energetica si o
retoricd nucleard agresiva. Aceste actiuni agresive si revizioniste pentru care guvernul rus, impreuna
cu complicele sdu Belarusul, este pe deplin raspunzéitor, amenintd grav si direct ordinea de
securitate europeana si securitatea cetatenilor europeni. Cei responsabili de aceste crime, inclusiv de
atacurile indreptate asupra civililor si a obiectivelor civile, vor fi trasi la raspundere. Rusia se
proiecteaza si in alte teatre, cum ar fi Libia, Siria, Republica Centrafricana g1 Mali, si utilizeaza
crizele intr-un mod oportunist, inclusiv prin dezinformare si prin intermediul mercenarilor, cum ar
fi grupul Wagner. Toate aceste evolutii constituie o amenintare directd si pe termen lung la adresa
securitatii europene, amenintare careia vom continua sa ii facem fatd cu hotarare.
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China este un partener pentru cooperare, un concurent economic si un rival sistemic. Cu China
putem aborda chestiuni de interes mondial, cum ar fi schimbarile climatice. China este din ce in ce
mai implicatd si mai angajatd in tensiuni regionale. Asimetria in ceea ce priveste deschiderea
pietelor si a societatilor noastre a condus la preocupdri din ce in ce mai mari referitoare la
reciprocitate, concurentd economica si rezilientd. China are tendinta sa limiteze accesul la piata sa si
urmareste sa-si promoveze propriile standarde la nivel mondial. China 1si duce la indeplinire
politicile inclusiv prin intensificarea prezentei sale pe mare si in spatiu, precum si prin utilizarea de
instrumente cibernetice si tactici hibride. In plus, China si-a dezvoltat in mod substantial mijloacele
militare si urmareste ca pand in 2035 sa finalizeze modernizarea generald a fortelor sale armate,
ceea ce are un impact asupra securitdtii regionale si mondiale. Dezvoltarea Chinei si integrarea sa la
nivel regional si international vor marca restul secolului actual. Trebuie sd ne asigurdm ca acest
lucru se produce intr-un mod care va contribui la mentinerea securitatii mondiale si care nu se va
abate de la ordinea internationald bazata pe norme si nu va contrazice interesele si valorile noastre.
Acest lucru presupune o unitate puternica intre noi si o colaborare stransa cu alti parteneri regionali
si internationali.

In aceastd lume multipolari contestati, UE trebuie si adopte o pozitie mai activa pentru a-si proteja
cetatenii, pentru a-si apara interesele, pentru a-si proiecta valorile si pentru a colabora cu partenerii
pentru a garanta securitatea in favoarea unei lumi mai sigure si mai juste. Impreuna cu partenerii
sdi, UE apdra principiile fundamentale pe care se bazeaza securitatea europeand, consacrate in
Carta ONU si in documentele fondatoare ale OSCE, inclusiv Actul final de la Helsinki si Carta
de la Paris. Aceste principii includ in special egalitatea suverana si integritatea teritoriald a statelor,
inviolabilitatea frontierelor, abtinerea de la amenintarea cu forta sau de la folosirea acesteia si
libertatea statelor de a-si alege sau de a-si modifica propriile mecanisme de securitate. Principiile nu
sunt nici negociabile, nici supuse revizuirii sau reinterpretarii.

Pentru a sustine ordinea internationald bazata pe norme, vom continua sd ne consolidam relatiile cu
partenerii si cu tdrile care impartisesc aceeasi viziune in cadrul ONU, al NATO si al G7. In acest
context, Statele Unite rdman cel mai ferm si mai important partener strategic al UE si reprezinta o
putere mondiald care contribuie la pace, securitate, stabilitate si democratie pe continentul nostru.

Mediul nostru strategic

In prezent, UE este inconjurati de instabilitate si conflicte, iar un rizboi are loc la frontierele sale.
Ne confruntdm cu o combinatie periculoasa intre o agresiune armata, o anexare ilegala, state fragile,
puteri revizioniste si regimuri autoritare. Acest mediu este un teren propice pentru amenintari
multiple la adresa securitatii europene, de la terorism, extremism violent si criminalitate organizata
pand la conflicte hibride si atacuri cibernetice, instrumentalizarea migratiei ilegale, proliferarea
armelor si slabirea progresiva a arhitecturii de control al armamentului. Instabilitatea financiara si
disparitdtile sociale si economice extreme pot exacerba aceste dinamici si ne pot afecta din ce in ce
mai puternic securitatea. Toate aceste amenintari submineaza securitatea UE de-a lungul
frontierelor noastre sudice si estice si dincolo de ele. Acolo unde UE nu este activa si eficace in
promovarea intereselor sale, altii 1i ocupa locul.
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In intreaga regiune a Balcanilor de Vest securitatea si stabilitatea nu sunt inca garantate, printre
cauze numdrandu-se intensificarea ingerintelor straine, inclusiv a campaniilor de manipulare a
informatiilor, precum si un posibil efect de propagare in urma deteriordrii actuale a situatiei de
securitate europene. In aceastd privinta, sprijinirea suveranitatii, a unititii si a integritatii teritoriale
ale Bosniei si Hertegovinei, pe baza principiului egalitétii si a principiului nediscrimindrii tuturor
cetatenilor si a popoarelor constitutive, astfel cum sunt consacrate in Constitutia Bosniei si
Hertegovinei, precum si sprijinirea procesului de reformd pe calea europeand a acestei tari, si
realizarea de progrese in privinta dialogului Pristina-Belgrad condus de UE prezintd un interes
deosebit. Progresele concrete in ceea ce priveste suprematia legii si reformele bazate pe valorile,
normele si standardele europene trebuie sd continue, iar perspectiva europeand reprezinta o alegere
strategicd, esentiald pentru toti partenerii care doresc sa se integreze in UE. In veciniitatea noastri
estica, Ucraina este atacata direct de fortele armate ruse, dar si Republica Moldova, Georgia si alte
tari din Caucazul de Sud se confruntd In permanenta cu intimidari strategice, amenintari directe la
adresa suveranitatii si integritatii lor teritoriale si sunt blocate in conflicte prelungite. Autoritarismul
din Belarus se manifestd prin represiuni violente in plan intern, sprijin militar activ pentru
agresiunea Rusiei impotriva Ucrainei, schimbarea statutului sdu de tard non-nuclearda si tactici
hibride impotriva UE. Stabilitatea si securitatea In regiunea extinsa a Marii Negre sunt grav afectate
de agresiunea Rusiei impotriva Ucrainei, cu implicatii extinse in ceea ce priveste securitatea,
rezilienta, libertatea de navigatie si dezvoltarea economica. In regiunea arcticii au loc schimbiri
rapide, in special din cauza impactului incalzirii globale, a rivalittilor geopolitice si a interesului
comercial ridicat, inclusiv in privinta resurselor naturale. In veciniitatea noastri sudica, crizele din
Libia si Siria rdman nesolutionate, cu consecinte regionale de durata si generalizate. Regiunea este
amenintatd 1n special de miscari teroriste, de traficul de persoane si de criminalitatea organizata,
raspandite pe ambele tarmuri ale Marii Mediterane. Aceasta din urma fiind o regiune si o zona
maritimd de importantd strategicd pentru securitatea si stabilitatea noastra, ne angajam sa ne
intensificam eforturile de abordare a acestor amenintari si provocari. Vom continua sa depunem
eforturi pentru pace si securitate in regiunea euromediteraneeand, inclusiv prin mediere,
solutionarea conflictelor, reconstruirea institutiilor si reintegrarea tuturor membrilor societatii. in
acest scop, ne vom consolida cooperarea cu partenerii regionali. In cele din urmi, se mentin
tensiunile din estul Mediteranei, din cauza provocarilor si a actiunilor unilaterale care au loc
impotriva unor state membre ale UE, din cauza incalcarilor drepturilor suverane care contravin
dreptului international, precum si din cauza instrumentalizarii migratiei ilegale, existand
posibilitatea ca aceste tensiuni sa escaladeze rapid; asigurarea unui mediu stabil si sigur si a unei
relatii de cooperare si reciproc avantajoase in concordanta cu principiul relatiilor de bund vecindtate
este atat 1n interesul UE, cét si al Turciei.

Combinate, aceste amenintdri si provocdri afecteaza securitatea cetatenilor nostri, infrastructura
noastrd critica si integritatea frontierelor noastre. Consecintele deteriorarii puternice a relatiilor cu
guvernul rus sunt deosebit de grave in multe dintre aceste teatre. Acesta intervine activ prin tactici
hibride, compromitand stabilitatea tarilor si a proceselor lor democratice. Acest lucru are consecinte
directe si asupra propriei noastre securitati.
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Viitorul Africii are o importanta strategica pentru UE. Avand in vedere cresterea sa economica si
demograficd, continentul african are un potential considerabil. Cu toate acestea, conflictele
permanente, slaba guvernare si terorismul de pe intregul continent ne afecteaza propria securitate.
Este vorba in special de Mali, de regiunea Sahel extinsd si de Africa Centrala, unde instabilitatea,
grupdrile teroriste, structurile statale slabe, mercenarii si sdracia larg raspandita formeaza o
combinatie periculoasa si necesita o implicare sporitd din partea UE. Stabilitatea in Golful Guineei,
in Cornul Africii si In Canalul Mozambic ramane un imperativ major de securitate pentru UE,
deoarece acestea sunt rute comerciale esentiale. In acelasi timp, constatim o concurenti geopolitica
in crestere In Africa, cu o prezentd sporitd atit a actorilor de la nivel mondial, cat si a actorilor
regionali. Unii dintre acestia nu ezitd sa utilizeze forte in afara legii in zonele de instabilitate,
subminand astfel eforturile internationale in directia pécii si a stabilitdtii, destabilizand tarile si
economiile acestora si fiind complice la incalcari ale drepturilor omului.

In regiunea mai extinsi a Orientului Mijlociu si Golfului, conflictele active si instabilitatea
persistentd pun 1in pericol securitatea noastrd si interesele noastre economice. Abordarea
provocarilor legate de neproliferarea nuclearda in regiune rdmane o chestiune de o importanta
capitala. Iranul este esential pentru securitatea din regiune, desi sprijinul sdu direct si indirect
acordat reprezentantilor politici si militari, precum si proliferarea balistica si transferul de rachete si
arme catre actori statali si nestatali raman o sursd importantd de instabilitate regionald. Eforturile
vizand revenirea la punerea deplina in aplicare a Planului comun de actiune cuprinzator (JCPOA)
sunt extrem de importante. Eforturile regiunii de combatere a extremismului violent vor avea, de
asemenea, o importantd cruciald pentru combaterea la nivel mondial a grupdrilor teroriste precum
Al-Qaida si Daesh.

In regiunea indo-pacifici a aparut un nou centru de concurenti la nivel mondial, in care tensiunile
geopolitice pun 1n pericol ordinea bazatd pe norme in regiune si exercitd presiuni asupra lanturilor
de aprovizionare globale. Stabilitatea si securitatea in regiune reprezintd un interes geopolitic si
economic crucial pentru UE. Prin urmare, ne vom proteja interesele in regiune, inclusiv asigurandu-
ne ca dreptul international prevaleaza in domeniul maritim si in alte domenii. China este al doilea
cel mai mare partener comercial al UE si un partener necesar pentru abordarea provocarilor globale.
Se manifesta insa tot mai multe reactii la comportamentul sdu regional din ce in ce mai asertiv.

In alte parti ale Asiei, Afganistanul continui s suscite grave preocupiri in materie de securitate
pentru regiune, precum si pentru Uniunea Europeana in ceea ce priveste terorismul, traficul de
droguri si provocdrile tot mai mari in ceea ce priveste migratia ilegald. Anumiti actori, cum ar fi
Republica Populard Democratd Coreeand (RPDC), continua sd puna in pericol pacea si securitatea
regionale si internationale, prin intermediul armelor de distrugere in masa si programelor lor
nucleare si de rachete balistice, dar si, din ce in ce mai des, prin operatiuni de colectare de
informatii, atacuri cibernetice si campanii de dezinformare. De asemenea, conflictele mai vechi
persistente continud sa impiedice dezvoltarea unor mecanisme de securitate cuprinzatoare la nivelul
intregii regiuni.

In cele din urma, cu America Latini avem legituri istorice si culturale profunde, precum si un
angajament fatd de multilateralism, pe baza unor principii si valori fundamentale comune. Pandemia
de COVID-19 a scos insa in evidentd dezechilibre socioeconomice intr-o serie de tari din America
Latind si, in unele cazuri, a amenintat stabilitatea politica. Situatia fragila din America Centrala si
criza de lungad duratd din Venezuela contribuie la diviziuni regionale si la presiuni puternice
exercitate de migratie, alimentand noi provocari in ceea ce priveste criminalitatea organizatd legata
de droguri si punand in pericol eforturile de pace din Columbia.
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Amenintari si provocari emergente si transnationale

Pe langa aceste conflicte si tensiuni regionale, ne confruntam, de asemenea, la nivel mondial, cu o
dinamica complexd a securitatii si cu amenintari transnationale, care au un impact direct asupra
propriei securitdti a Uniunii.

Terorismul si extremismul violent, sub toate formele si indiferent de originea lor, continuad sa
evolueze in mod constant si reprezintd o amenintare grava la adresa pdcii si securitdtii, atat in
interiorul UE, cat si in afara acesteia. Aceste fenomene cuprind o combinatie de teroristi endogent,
luptatori straini returnati, atacuri coordonate, incurajate sau inspirate din strdinatate, precum si
propagarea unor ideologii si convingeri care conduc la radicalizare si extremism violent. In special,
amenintarea reprezentatd de Daesh, Al-Qaida si afiliatii acestora continud sa fie ridicata si continua
sa submineze stabilitatea in diferite regiuni, precum si securitatea UE.

Proliferarea armelor de distrugere in masa si a vectorilor lor reprezintd o amenintare persistenta,
dupd cum o demonstreaza in special programele nucleare din RPDC si Iran, utilizarea repetata a
armelor chimice si dezvoltarea si desfasurarea pe teren a unor rachete balistice, rachete de croaziera
si rachete hipersonice noi avansate. Atat Rusia, cat si China isi extind arsenalul nuclear si
dezvolta noi sisteme de arme. Conducerea rusa a amenintat ca va folosi arme nucleare in contextul
invaziei sale in Ucraina. De asemenea, puterile regionale au acces la arme conventionale sofisticate,
de la sisteme antiacces si de interdictie zonala la rachete balistice si rachete de croaziera. Aceste
tendinte sunt exacerbate de erodarea arhitecturii de control al armamentului in Europa, de la
Tratatul privind fortele conventionale din Europa si pana la Tratatul privind fortele nucleare cu raza
medie de actiune si Tratatul ,,Cer Deschis”. Acest vid normativ are un impact direct asupra
stabilitdtii si a securitatii UE. Cresterea semnificativd a utilizarii armelor chimice nu trebuie
toleratd. Respectarea interdictiei mondiale referitoare la armele chimice este o responsabilitate
comund la nivel mondial. Prin urmare, vom continua sa sprijinim Indeosebi Agentia Internationala
pentru Energie Atomica si Organizatia pentru Interzicerea Armelor Chimice.

Actori statali si nestatali utilizeaza strategiile hibride, atacurile cibernetice, campaniile de
dezinformare, ingerintele directe in alegerile noastre si in procesele noastre politice, coercitia
economica si instrumentalizarea fluxurilor de migratie ilegala. De asemenea, utilizarea abuziva tot
mai frecventd a legii pentru a atinge obiective politice, economice si militare suscitd Ingrijorari
crescande. Concurentii nostri nu se feresc sa utilizeze tehnologiile emergente si disruptive pentru
a dobandi avantaje strategice si pentru a spori eficacitatea campaniilor lor hibride. Unii dintre
acestia au profitat de incertitudinile create de pandemia de COVID-19 pentru a raspandi discursuri
daunatoare si false.
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In acelasi timp, accesul liber si sigur la domeniile strategice mondiale este tot mai contestat. Spatiul
cibernetic a devenit un domeniu de concurenta strategica, intr-un moment in care dependenta de
tehnologiile digitale este din ce In ce mai mare. Ne confruntdm din ce In ce mai des cu atacuri
cibernetice mai sofisticate. Este esential sd se mentind un spatiu cibernetic deschis, liber, stabil si
sigur. In pofida principiului utilizarii pasnice a spatiului cosmic, concurenta in acest domeniu are
importante consecinte in materie de securitate si aparare. Spatiul cosmic este esential pentru
capabilitatile de observare, monitorizare, navigare si comunicare, dar este un domeniu saturat si
contestat, dupd cum o demonstreazd comportamentele iresponsabile ale concurentilor strategici.
Securitatea maritima in Marea Balticd, Marea Neagrd, Marea Mediterand si Marea Nordului,
precum si in apele arctice, Oceanul Atlantic si regiunile ultraperiferice este importanta pentru
securitatea UE, dezvoltarea noastrd economica, liberul schimb, securitatea transporturilor si
energeticd. Zonele maritime, caile maritime critice de comunicare si mai multe puncte maritime cu
trafic intens, precum si zonele fundului marilor, sunt din ce in ce mai contestate, de la Golful Aden
pana la Stramtoarea Ormuz si dincolo de Stramtoarea Malacca. Nu 1n ultimul rand, securitatea
noastra aeriana este, de asemenea, contestatd prin pozitiondri aeriene din ce in ce mai agresive in
contextul intensificarii tacticilor antiacces/de interdictie zonala.

Schimbarile climatice, degradarea mediului si dezastrele naturale vor avea, de asemenea, un
impact asupra contextului nostru de securitate Tn urmatoarele decenii si sunt factori dovediti de
instabilitate si de conflict in intreaga lume — de la Sahel la Amazon si regiunea arctica. Concurenta
pentru resurse naturale precum terenurile agricole si apa si exploatarea resurselor energetice in
scopuri politice sunt exemple concrete in acest sens. Decarbonizarea si transformarea economiilor
noastre In economii mai eficiente din punctul de vedere al utilizarii resurselor si circulare implica
provocdri specifice in materie de securitate, inclusiv accesul la materii prime critice, gestionarea
lanturilor valorice si durabilitatea, precum si schimbari economice si politice cauzate de tranzitia de
la combustibilii fosili. Crizele sanitare la nivel mondial pot, de asemenea, sd exercite presiuni
considerabile asupra societatilor si economiilor, cu implicatii geopolitice extinse. Pandemia de
COVID-19 a accentuat rivalitatea internationald si a aratat ca perturbarile rutelor comerciale
esentiale pot pune presiuni asupra lanturilor de aprovizionare critice si pot afecta securitatea
economica.

Implicatii strategice pentru Uniune

Toate aceste provocari sunt multidimensionale si adesea interconectate. Este n joc securitatea
noastrd, in plan intern sau extern. Trebuie sd fim capabili si pregatiti sa ne protejam cetatenii, sa
ne aparam interesele comune, si ne proiectaim valorile si sd contribuim la conturarea
viitorului mondial. Trebuie sd ne intensificam eforturile pentru a ne pune in aplicare abordarea
integrata a securitatii, a conflictelor si a crizelor. Trebuie sa fim mai indrazneti n modul in care ne
combindm instrumentele diplomatice si economice, inclusiv regimurile noastre de sanctiuni, cu
resurse civile si militare pentru a preveni conflictele, pentru a raspunde crizelor, pentru a contribui
la consolidarea pécii si pentru a sprijini partenerii. De asemenea, ne vom consolida cooperarea cu
initiative europene care, in materie de securitate si aparare la nivel bilateral, regional si multilateral,
contribuie la securitatea Europei.

Solidaritatea, unitatea si ambitia noastra care decurg din Strategia globala a UE din 2016 sunt mai
importante ca niciodatd. Ne vom consolida capacitatea de a contribui la pace si securitate pe
continentul nostru, de a raspunde la conflictele si crizele externe, de a intari capacitatile partenerilor
si de a proteja UE si pe cetatenii sai. Din 2016 si pand in prezent ne-am intensificat lucrarile de
consolidare a rolului UE 1n materie de securitate si apdrare, dar in acelasi timp suntem constienti ca
se contureazd un nou context strategic care ne impune sd actiondm cu un grad mult mai mare de
urgenta si hotarare si sa ddm dovada de solidaritate si asistenta reciproca in caz de agresiune
impotriva unuia dintre noi. Acum este momentul masurilor decisive pentru a ne asigura libertatea de
actiune.
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Schimbarile geopolitice recente ne amintesc cd UE trebuie sa isi asume urgent mai multa
responsabilitate pentru propria sa securitate, actionand in vecindtatea sa si dincolo de aceasta,
alaturi de parteneri ori de cate ori este posibil si pe cont propriu atunci cand este necesar. Forta
Uniunii noastre constd in unitate, solidaritate si hotarare. Aceastd Busold strategicd va consolida
autonomia strategica a UE si capacitatea sa de a colabora cu partenerii pentru a-si proteja valorile
si interesele. O UE mai puternicd si mai capabild Tn materie de securitate si aparare va aduce o
contributie pozitiva la securitatea mondiald si transatlanticd si este complementarda NATO, care
ramane baza apararii colective pentru membrii sdi. Cele doud merg mana in mana.

In urmatoarele capitole, aceasti Busola strategica prezintda modul in care vom actiona si ne vom
pregati sa raspundem diferitelor crize si provocari. Aceasta precizeaza modul in care ar trebui sa
anticipam amenintarile, sd ne aparam interesele si sd ne protejam cetdtenii. Acest lucru inseamna,
in schimb, sd inovdm si sd investim in capabilititi de aparare superioare din punct de vedere
tehnologic si interoperabile si si reducem dependentele de tehnologie si de resurse. In toate aceste
eforturi, trebuie sa aprofundam parteneriatele in domeniile in care acestea servesc valorilor si
intereselor UE.

2. ACTIUNE

Dat fiind contextul mondial actual, trebuie sa ne intensificam eforturile pentru a ne pregati pentru
crize si amenintari si pentru a proiecta stabilitate in vecinatatea noastra si dincolo de aceasta. Forta
UE de a preveni si a aborda conflictele si crizele externe consta in capacitatea sa de a utiliza atat
mijloace militare, cat si civile. Trebuie sd fim capabili sa actiondm prompt in toate domeniile
operationale: pe uscat, pe mare si 1n aer, precum si in spatiul cibernetic si in spatiul cosmic.

Pentru a pune 1n aplicare in mod eficace abordarea integrata a UE, vom utiliza pe deplin si in mod
coerent toate politicile si instrumentele disponibile ale UE si vom maximiza sinergiile si
complementaritatea dintre securitatea internd si externd, securitate si dezvoltare, precum si
dimensiunile civile si militare ale politicii noastre de securitate si aparare comune (PSAC). Ne vom
consolida capacitatea de a indeplini intreaga gama de sarcini de gestionare civila si militard a
crizelor care se afld in centrul PSAC, astfel cum se mentioneaza la articolul 43 din Tratatul privind
Uniunea Europeana.

Sa actionam impreuni

UE trebuie sa devind mai rapidd, mai apta si mai eficientd in ceea ce priveste capacitatea sa de a
decide si a actiona. Acest lucru presupune vointd politicd. Unanimitatea fiind principiul de baza al
proceselor decizionale care au implicatii militare sau de aparare, avem nevoie de mai multa
rapiditate, robustete si flexibilitate pentru a duce la Indeplinire intreaga gamad de sarcini de
gestionare a crizelor.
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Trebuie sa fim capabili sd raspundem amenintdrilor iminente sau sd reactiondm rapid la o situatie de
criza in afara Uniunii in toate etapele ciclului unui conflict. In acest scop, vom dezvolta o
Capacitate de desfasurare rapida a UE care ne va permite sa desfasurdm rapid o fortd modulara
de pana la 5 000 de militari, inclusiv componente terestre, aeriene si maritime, precum si factorii de
sprijin strategici necesari. O astfel de capacitate modulara poate fi utilizata in diferite etape ale unei
operatii intr-un mediu nepermisiv, cum ar fi intrarea initiala ori consolidarea, sau ca forta de rezerva
pentru a asigura o iesire. Dezvoltarea acestei capacitdti se va baza pe scenarii operationale care se
vor concentra initial pe operatii de salvare si evacuare, precum si pe etapa initiald a operatiilor de
stabilizare. Capacitatea va consta 1n grupuri tactice de lupté ale UE modificate substantial si in forte
si capablhtatl militare ale statelor membre identificate in prealabil, in concordantd cu pr1n01p1ul
pachetulul unic de forte. In acest sens, ne angajam sa sporim gradul de pregatire si dlspomblhtatea
fortelor noastre armate. O modificare substantiald a grupurilor tactice de lupta ale UE ar trebui si
conduca la un instrument mai robust si mai flexibil, de exemplu prin pachete de forte adaptate, care
sd includd componente terestre, maritime si aeriene, niveluri diferite de pregatire operationald si
perioade de asteptare mai lungi. O imagine de ansamblu cuprinzatoare si completd a tuturor
elementelor disponibile ne va oferi flexibilitatea necesara pentru a ne adapta forta la natura crizei si
la cerintele si obiectivele operatiei, astfel cum au fost decise de Consiliu, utilizand grupurile tactice
de lupta ale UE modificate substantial, fortele si capabilitatile militare ale statelor membre sau o
combinatie a celor doua.

Pentru o desfasurare eficace, ne angajam s furnizam activele asociate si factorii de sprijin strategici
necesari, In special transporturi strategice, protectia fortelor, resurse medicale, aparare cibernetica,
comunicatii si informatii prin satelit, capabilitati de supraveghere si de recunoastere. Vom dezvolta
aceste capabilitati daca va fi necesar. In ceea ce priveste comanda si controlul, vom utiliza
comandamentul nostru operational national identificat in prealabil sau Capacitatea militara de
planificare si conducere a UE de indatd ce aceasta va atinge capacitatea operationald deplina. Ne
vom asigura cd utilizarea unor modalitati mai flexibile de luare a deciziilor si extinderea sferei de
aplicare a costurilor comune (inclusiv costurile exercitiilor) contribuie la posibilitatea de
desfasurare rapida si eficienta a acestei capacitati. Vom organiza formari si exercitii in cadrul UE
pentru a spori gradul de pregatire si interoperabilitatea (in conformitate si cu standardele NATO)
tuturor elementelor acestei capacitati. Acest lucru este esential dacd dorim sd depasim obstacolele
cu care ne-am confruntat in trecut.

In general, trebuie sia depunem eforturi si pentru o mai mare flexibilitate a procesului nostru
decizional, fird a compromite solidaritatea politicd si financiard. Prin urmare, vom valorifica
potentialul oferit de tratatele UE, inclusiv abtinerea constructivad. Vom decide, in special, cu privire
la modalitati practice de punere in aplicare a articolului 44 din Tratatul privind Uniunea Europeana,
in conformitate cu procesul decizional in cadrul PSAC, pentru a permite unui grup de state membre
care au disponibilitatea si capacitatile necesare s planifice si s desfagsoare o misiune sau o operatie
in cadrul UE si sub supravegherea politica a Consiliului.

Prin intermediul unor misiuni si operatii civile si militare mai solide, mai flexibile si modulare din
cadrul PSAC vom reusi sa ne adaptam rapid la noile amenintdri si provocari si sa sporim
eficacitatea acestor misiuni si operatii, inclusiv din perspectiva noului context de securitate si al
intensificarii prezentei concurentilor nostri strategici in teatrele de operatii. Acestea ar trebui, de
exemplu, sd fie in masurd sd insoteasca mai bine si sa sprijine fortele de securitate si aparare ale
partenerilor, precum si sa ofere formare si consiliere cu pr1v1re la reformele structurale. in acest
scop, vom continua sa ne adaptam modelul actual de misiuni si operatii militare pentru a le spori
eficacitatea pe teren. De asemenea, vom analiza si alte posibilitati de a oferi un sprijin consultativ
mai bine directionat organizatiilor de securitate si aparare din tdrile partenere. Instrumentele de
comunicare strategica ar trebui consolidate in continuare pentru a sprijini mai bine misiunile si
operatiile noastre.
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Printr-o recurgere sporitd la Instrumentul european pentru pace, UE poate oferi rapid asistentd
importanta partenerilor, de exemplu prin furnizarea de echipamente militare care adesea
completeazd formarea asiguratd de misiunile PSAC. Acest lucru poate fi realizat si prin sprijinirea
capabilitatilor de aparare ale partenerilor in situatii de criza, cum este cazul pachetului de asistenta
acordat pentru a sprijini fortele armate ucrainene sa isi apere integritatea teritoriald si suveranitatea
si sd protejeze populatia civild impotriva unei agresiuni neprovocate si nejustificate.

De asemenea, statele membre ale UE aduc contributii importante la asigurarea intereselor UE si a
pacii si stabilitatii Tn lume prin diferite forme de cooperare. O mai bunad coordonare intre aceste
initiative si actiunile UE ar trebui si conduci la sprijin reciproc si la o eficacitate sporiti. In acest
sens, misiunile si operatiile noastre din cadrul PSAC si misiunile si operatiile ad-hoc conduse la
nivel european care actioneaza in aceleasi teatre sau in teatre adiacente ar trebui sd se consolideze
reciproc, In concordantd cu mandatele lor respective, prin coordonare operationald, sprijin logistic,
schimb de informatii si capacitati comune de evacuare medicald. Aceasta inseamna dezvoltarea unei
cooperdri mai stranse in teatrele de operatii din aceste zone, de exemplu in Sahel, Cornul Africii si
Stramtoarea Ormuz. UE ar putea sprijini in continuare misiunile si operatiile ad-hoc conduse de
Europa care servesc intereselor UE. Acestea ar putea beneficia de sprijinul politic al UE si ar putea
sd se bazeze pe rezultatele concrete ale masurilor de asistenta finantate prin Instrumentul european
pentru pace.

Dat fiind cd domeniul maritim devine din ce in ce mai contestat, ne angajaim sa ne aparam in
continuare interesele pe mare si sa consoliddm securitatea maritima a UE si a statelor membre,
inclusiv prin Tmbundtétirea interoperabilitatii fortelor noastre navale prin exercitii reale si prin
organizarea de escale In port europene. Bazandu-ne pe experienta actuala din Golful Guineei si din
nord-vestul Oceanului Indian, ne vom extinde prezentele maritime coordonate la alte zone de
interes maritim cu impact asupra securitdtii UE si vom urmari sa asociem parteneri relevanti, dupa
caz. De asemenea, ne vom consolida si ne vom dezvolta in continuare, dupa caz, cele doud operatii
navale care sunt desfasurate In Marea Mediterana si in largul coastei Somaliei — zone maritime de
interes strategic esential pentru UE.

Vom consolida cooperarea si coordonarea in domeniul aerian prin dezvoltarea Intr-o mai mare
masurd a capacitatii noastre de a efectua, pentru prima datd, operatii de securitate aeriand ale UE,
inclusiv sprijin aerian, operatii de salvare si evacuare, sarcini de supraveghere si de ajutor in caz de
dezastre. De asemenea, pentru a facilita utilizarea coordonata a activelor aeriene militare in sprijinul
misiunilor si operatiilor PSAC, ne vom consolida colaborarea si parteneriatul cu structurile si
initiativele UE si multilaterale din domeniul aviatiei, cum ar fi Comandamentul european de
transport aerian.

Prin intermediul misiunilor noastre PSAC civile, aducem o contributie esentiala la statul de drept,
administratia civila si reforma politiei si a sectorului de securitate in zonele afectate de crize.
Acestea sunt, de asemenea, esentiale in raspunsul mai amplu al UE la provocdrile in materie de
securitate prin mijloace nemilitare, inclusiv cele legate de migratia ilegald, amenintarile hibride,
terorism, criminalitatea organizata, radicalizare si extremismul violent.
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Pactul privind PSAC civila ne ajuta sa ne dezvoltdm in continuare si sd ne consoliddm misiunile
civile, astfel Incat acestea sa poatd raspunde rapid si eficace la amenintarile si provocarile existente
si in continud evolutie, care submineaza sistemul executiv, judiciar sau legislativ in zonele de criza,
si abordeaza deficientele critice. Ne vom asigura ca misiunile civile pot fi desfasurate mai rapid, in
conformitate cu Pactul privind PSAC civila. Mai precis, vom fi in mésura si pregatiti sa desfaguram
o misiune cu 200 de experti civili in termen de 30 de zile, utilizand pe deplin echipamentele si
serviciile logistice esentiale oferite de depozitul strategic si de platforma de sprijinire a misiunilor.
Vom spori eficacitatea, flexibilitatea si capacitatea de reactie a misiunilor civile, inclusiv prin
accelerarea procesului nostru decizional, prin consolidarea planificarii operationale, prin
imbundtétirea selectiei si a recrutarii personalului si prin Tmbunatatirea instrumentelor de reactie,
inclusiv a echipelor specializate. In acest scop, ne vom baza si pe cercetare, dezvoltare si inovatie.
Ne vom consolida in continuare PSAC civild prin intermediul unui nou pact care va stabili
obiectivele privind tipul, numarul si dimensiunea misiunilor civile, elementele unui proces
structurat de dezvoltare a capabilitatilor civile, precum si sinergiile cu alte instrumente ale UE.

In vederea obtinerii de avantaje reciproce, este necesard o cooperare mai stransi intre PSAC si
actorii din domeniul justitiei si afacerilor interne la nivelul UE, inclusiv agentii cum ar fi
Europolul, Eurojustul, CEPOL si Agentia Europeana pentru Politia de Frontiera si Garda de Coasta
(FRONTEX), pentru a aborda In comun provocarile relevante in materie de securitate. Ne putem
baza pe experientele pozitive dobandite, de exemplu in Libia, Ucraina, Sahel si Cornul Africii ori
prin intermediul celulei specializate n informatii privind criminalitatea instituite in cadrul operatiei
navale a UE in Marea Mediterana. In acest scop, obiectivul nostru este de a spori sinergiile dintre
actorii din domeniul justitiei si afacerilor interne si PSAC, in concordantd cu prioritatile UE.
Aceasta include constientizarea comund a situatiei, consultari si schimburi periodice, precum si
desfasurari secventiale sau plug-in adaptate. Pentru a asigura adeziunea adecvati, ne vom
intensifica, de asemenea, cooperarea cu actorii nationali din domeniul justitiei si afacerilor interne,
inclusiv la nivel politic.

Trebuie sa ne consolidam in continuare, treptat, structurile civile si militare de comanda si control.
Ne vom asigura ca Capacitatea militard de planificare si conducere este pe deplin capabild sa
planifice, sa controleze si s comande sarcini $i operatii neexecutive si executive, precum si
exercitii reale. In acest context, vom intensifica contributiile constand in personal si ne vom asigura
ca dispunem de sistemele de comunicare si informare necesare, precum si de instalatiile necesare.
Odata ce Capacitatea militara de planificare si conducere 1si atinge capacitatea operationald deplina,
aceasta ar trebui consideratd ca structura preferatd de comanda si control. Acest lucru nu ne va
afecta capacitatea de a continua sd utilizdam comandamentul operational national identificat in
prealabil. Capacitatea civild de planificare si conducere va fi, de asemenea, consolidatd in vederea
imbundtatirii capacitatii sale de a planifica misiuni civile actuale si viitoare, precum si de a asigura
comanda si controlul acestora. Cooperarea si coordonarea dintre structurile militare si civile vor fi
consolidate prin intermediul Celulei comune de coordonare a sprijinului.

Ne mentinem angajamentul ferm de a promova si a pune accent pe securitatea umana, respectarea
si conformarea cu dispozitiile dreptului international umanitar si dreptului international al
drepturilor omului si protectia civililor, inclusiv a personalului umanitar, in toate situatiile de
conflict, precum si de a dezvolta in continuare politica UE privind diligenta necesard in aceasta
privintd. Trebuie sd mentinem o pozitie fermd si sd preintdmpinam toate incercarile de
compromitere si de subminare a dreptului international. De asemenea, vom continua sa contribuim
la protejarea patrimoniului cultural, inclusiv prin intermediul misiunilor si operatiilor noastre din
cadrul PSAC.
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Ne angajam cu fermitate sa realizdm obiectivele UE privind femeile, pacea si securitatea.
Combaterea inegalitatilor de gen si a violentei bazate pe gen este un aspect esential al prevenirii si
solutionarii conflictelor, precum si al consolidarii rezilientei la amenintarile la adresa securitatii la
nivelul comunitatii. Actiunea externa a UE, inclusiv misiunile si operatiile civile si militare, ar
trebui sd contribuie Tn mod activ la capacitarea femeilor si la prevenirea si abordarea violentei
sexuale si bazate pe gen in situatii de conflict si postconflict, pe baza drepturilor si a nevoilor
diferite ale femeilor, barbatilor, fetelor si baietilor. Vom promova in continuare egalitatea de gen si
vom integra sistematic perspectiva de gen, pe baza unei analize de gen, in toate planificérile si
actiunile PSAC civile si militare, acordand atentie si participarii egale si semnificative a femeilor in
toate functiile, inclusiv in functiile de conducere. De asemenea, ne angajam sa realizam obiectivele
UE privind copiii si conflictele armate. Actiunea externa a UE are un rol esential in a contribui la
incetarea si prevenirea incalcarilor grave impotriva copiilor afectati de conflicte si, astfel, la ruperea
ciclurilor de violenta, inclusiv prin actiuni civile si militare PSAC.

Sa ne pregatim impreuni

In cazul in care un stat membru ar face obiectul unei agresiuni armate pe teritoriul siu, celelalte
state membre sunt obligate sa 1i acorde ajutor si asistentd prin toate mijloacele de care dispun, in
conformitate cu articolul 51 din Carta Organizatiei Natiunilor Unite. Aceasta nu aduce atingere
caracterului specific al politicii de securitate si aparare a anumitor state membre. Angajamentele si
cooperarea in acest domeniu sunt conforme cu angajamentele asumate in cadrul Organizatiei
Tratatului Atlanticului de Nord, care rdmane pentru statele membre ale acestei organizatii
fundamentul apararii lor colective si cadrul de punere in aplicare a acesteia. Vom continua in acelasi
timp sa investim in asistenta noastrd reciproca in temeiul articolului 42 alineatul (7) din Tratatul
privind Uniunea Europeanad, precum si in solidaritate in temeiul articolului 222 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene, in special prin exercitii frecvente.

Pentru a ne spori gradul de pregatire, vom efectua in mod mai sistematic o planificare anticipativa
bazatd pe scenarii, vom Tmbunatdti alerta timpurie si vom adapta scenariile operationale care
corespund amenintdrilor si provocdrilor in schimbare cu care ne confruntam. Combinand
informatiile geospatiale cu toate celelalte informatii, planificarea anticipativd va avea ca rezultat
planuri civile si militare generice care vor fi adaptate si mentinute pe masurd ce scenariile
evolueazi. In acest sens, vom consolida cooperarea dintre responsabilii pentru planificarea
operationala de la nivelul UE si de la nivel national.

Uniunea poate fi eficace numai dacd dispune de personal civil 1 militar suficient si bine pregatit.
Trebuie sa ne consolidam capacitatile, factorii de sprijin critici si echipamentele pentru a elimina
decalajul dintre nivelul nostru de ambitie si resursele disponibile. Pentru a ne indeplini ambitiile si
pentru a facilita o repartizare echitabild a contributiilor la misiunile si operatiile militare, este
necesar sd avem o imagine de ansamblu mai transparentd si mai structuratd a disponibilitatii
personalului civil si militar pentru misiunile si operatiile PSAC prin intermediul unor consultari
politice timpurii. Ne angajam sd stimuldm constituirea fortelor pentru misiuni si operatii militare,
de exemplu prin sporirea transparentei si a previzibilitatii n rotatia efectivelor si prin extinderea
sferei de aplicare a costurilor comune in cadrul Instrumentului European pentru pace. Pentru a spori
eficacitatea misiunilor noastre neexecutive, recunoastem necesitatea de a prelungi perioada de
desfasurare a inaltilor functionari ai misiunilor. Aceste eforturi vor contribui la indeplinirea
angajamentelor relevante asumate in cadrul cooperdrii structurate permanente de cétre statele
membre participante.

7371/22 IR/mc 17
ANEXA RELEX.5 RO



Pregatirea si interoperabilitatea sunt elemente esentiale ale raspunsului nostru la amenintari si la
concurenta strategicd. Exercitiile reale civile si militare frecvente In toate domeniile, precum si
planificarea anticipativd consolidatd, ne vor ajuta sa ne imbunatatim in mod substantial gradul de
pregatire, sa promovam interoperabilitatea si sd sprijinim o culturd strategica comund. Exercitiile
reale Intr-un cadru UE, cu implicarea treptatd a Capacitatii militare de planificare si conducere, vor
contura in special Capacitatea de desfasurare rapida a UE si, In general, ne vor consolida pozitia,
vor contribui la comunicarea noastra strategicd si vor Imbundtati interoperabilitatea, inclusiv cu
partenerii.

Agresiunea militard a Rusiei impotriva Ucrainei a confirmat necesitatea urgenta de a spori in mod
substantial mobilitatea militara a fortelor noastre armate in interiorul si in afara Uniunii. Vom
consolida infrastructura de transport cu dubld utilizare in cadrul retelei transeuropene de transport
pentru a promova deplasarea rapidd si fara obstacole a personalului, a materialelor si a
echipamentelor militare pentru exercitii si desfasurari operationale, lucrdnd in strAnsa cooperare cu
NATO si cu alti parteneri. Vom conveni asupra unor noi angajamente pentru a accelera si a
armoniza procedurile transfrontaliere, pentru a identifica modalitéti de a facilita deplasarile de mare
amploare survenite Intr-un termen scurt, pentru a investi in digitalizarea fortelor noastre armate si
pentru a dezvolta capabilitati de varf si eficiente din punct de vedere energetic care sa ne garanteze
capacitatea de a reactiona rapid si de a functiona in medii nepermisive, ludnd in considerare
cerintele constitutionale ale anumitor state membre. De asemenea, vom corela activitatea noastra
privind mobilitatea militard cu exercitiile de simulare teoretica si exercitiile reale desfasurate de
fortele armate ale statelor membre.
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Obiective

Obiectivul nostru este de a deveni un actor mai asertiv in domeniul securitatii si apararii,
permitand actiuni mai solide, mai rapide si mai decisive, inclusiv pentru rezilienta Uniunii si
pentru asistenta si solidaritatea noastra reciprocd. Planificarea anticipativd va fi norma, iar
structurile de comanda si control existente vor fi consolidate. Vom fi mai bine pregatiti prin
exercitii reale si printr-o abordare mai integrata a crizelor.

Actiune

e Pana in 2025 va fi pe deplin operationald o Capacitate de desfasurare rapida a UE, care
va permite desfasurarea rapidd a unei forte modulare de pand la 5 000 de militari ntr-un
mediu nepermisiv. In acest scop, vom conveni asupra unor scenarii operationale in 2022.
Incepand din 2023, exercitiile reale periodice vor contribui la imbunititirea
disponibilitatii si a interoperabilitatii.

e Pana in 2023, vom decide, in special, cu privire la modalitati practice de punere in
aplicare a articolului 44 din Tratatul privind Uniunea Europeana, pentru a permite
unui grup de state membre care au disponibilitatea si capacitatile necesare sd planifice si
sd desfasoare o misiune sau o operatie in cadrul UE si sub supravegherea politicd a
Consiliului.

e Pana in 2025, Capacitatea militara de planificare si conducere va fi in masura sa
planifice si sa desfasoare toate misiunile militare neexecutive si doua operatii executive la
scard micd sau o operatie executiva la scard medie, precum si exercitii reale. Ca pas
urmator si dupd indeplinirea acestui obiectiv, vom depune de asemenea eforturi pentru a
ne extinde si mai mult capacitatea de planificare si de desfasurare a unor misiuni
neexecutive si operatii executive suplimentare.

e Vom continua sa ne consolidim misiunile si operatiile civile si militare PSAC. Ca prim
pas, pana la jumatatea lui 2022 vom continua sa ne adaptam actualul model de misiuni
militare pentru a le spori eficacitatea pe teren. De asemenea, vom analiza modalitati sa ne
consolidam cele doua operatiuni navale. In acelasi timp, vom analiza alte posibilititi de a
oferi un sprijin consultativ specific organizatiei de securitate si apdrare din tarile
partenere.

e Vom consolida sprijinul reciproc intre misiunile si operatiile PSAC si misiunile si
operatiile ad-hoc conduse la nivel european, in conformitate cu mandatele respective
ale acestora. Pand la sfarsitul anului 2022, ca prim pas, vom stabili legaturi la nivel de
teatre, de exemplu intre EUNAVFOR Atalanta si Misiunea europeand de sensibilizare in
domeniul maritim in Strdmtoarea Ormuz, precum si in Sahel.

e Pornind de la experienta dobandita din conceptul prezentelor maritime coordonate in
Golful Guineei si extinderea acestuia in nord-vestul Oceanului Indian, Incepand cu a doua
jumatate a anului 2022 vom lua in considerare si alte zone maritime de interes.

e Pand in 2023, vom conveni asupra unui concept militar pentru operatiile de securitate
aeriana, care sa includa sarcini de sprijin aerian, salvare si evacuare, supraveghere si
ajutor in caz de dezastre.
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e Pana la jumatatea lui 2023, vom adopta un nou pact privind PSAC civila, care va spori si
mai mult eficacitatea misiunilor noastre si va contribui la dezvoltarea capabilitétilor civile
necesare. De asemenea, vom consolida in continuare cooperarea dintre actorii relevanti ai
UE si ai statelor membre din domeniul justitiei si PSAC. Vom fi in masura sa desfasuram
o misiune PSAC civila formatd din 200 de experti pe deplin echipati in termen de 30 de
zile, inclusiv in medii complexe.

e Vom promova sistematic perspectiva drepturilor omului si perspectiva de gen in toate
actiunile PSAC civile si militare, vom crestere numarul de femei in toate functiile,
inclusiv in functiile de conducere. Pana in 2023, ne vom consolida reteaua de consilieri In
domeniul drepturilor omului si al egalitatii de gen in cadrul misiunilor si operatiilor
noastre din cadrul PSAC.

Pregitire

e Vom continua sid desfasuram exercitii periodice pentru a ne consolida in continuare
asistenta reciproca in caz de agresiune armata, in conformitate cu articolul 42 alineatul
(7) din Tratatul privind Uniunea Europeana. Aceasta va cuprinde exercitii cibernetice
periodice incepand din 2022.

e Incepand din 2023, vom organiza exercitii reale periodice in toate domeniile, cu
implicarea treptata a Capacitatii militare de planificare si conducere. De asemenea, aceste
exercitii vor combina elemente civile si militare ale PSAC.

e Pana 1n 2022, vom conveni asupra unui Registru al ciclului de rotatie a efectivelor
pentru misiunile si operatiile militare PSAC si vom consolida evaluarea timpurie a
fortelor la nivel politic atat pentru misiunile si operatiile PSAC civile, cat si pentru cele
militare.

e Pana in 2023 si tinand seama de propunerile privind Capacitatea de desfasurare rapida a
UE, vom reevalua sfera de aplicare si definitia costurilor comune pentru a consolida
solidaritatea si a stimula participarea la misiuni si operatii militare, precum si ale
costurilor legate de exercitii.

e Pana la sfarsitul anului 2022, ne vom asuma noi angajamente cu scopul de a consolida si
de a investi Tn mod substantial in mobilitatea militara si vom conveni asupra unui plan
de actiune ambitios si revizuit. Acesta va cuprinde noi actiuni in domenii precum
digitalizarea, cresterea rezilientei cibernetice a infrastructurii de transport si a sistemelor
sale de sprijin, precum si utilizarea inteligentei artificiale si a transportului aerian si
maritim pentru a Tmbundtati mobilitatea militara in interiorul si in afara UE. Pe viitor, vom
continua sa sporim si sd mobilizdm investitiile pentru mobilitatea militara?.

o Vom accelera imediat punerea in aplicare a proiectelor de infrastructurda de
transport cu dubld utilizare, inclusiv prin concentrarea la inceputul perioadei a
bugetului pentru mobilitate militara in cadrul Planului de actiune vizand
mobilitatea militara si al Mecanismului pentru interconectarea Europei.

......

transport a UE pentru a facilita deplasarile de mare amploare survenite intr-un
termen scurt.

o Pana in 2025, vom finaliza imbunatatirea si armonizarea procedurilor
transfrontaliere.

! Acest lucru se va realiza fara a aduce atingere urmatorului cadru financiar multianual al UE.
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3. SECURITATE

Trebuie sd ne pregitim cat mai bine pentru provocdrile emergente cu evolutie rapida. Concurentii
nostri strategici ne vizeaza printr-o serie vasta de instrumente si ne pun la incercare rezilienta cu
scopul de a ne compromite securitatea si de a submina In mod activ accesul nostru sigur la
domeniile maritim, aerian, cibernetic si spatial. Ne confruntdm din ce Tn ce mai des cu amenintari
de naturd hibridd. Mai mult, amenintarile transnationale, cum ar fi terorismul si proliferarea
armelor, raman o provocare continua. Trebuie sa ne consolidam semnificativ rezilienta printr-o mai
buna anticipare si detectare si printr-un mai bun raspuns la astfel de amenintari. Revizuirea
periodica si structuratd a analizei noastre a amenintarilor va fi utila in acest sens, dar este doar un
element.

Consolidarea alertei noastre timpurii, a tabloului nostru al informatiilor si a comunicatiilor
noastre securizate

Vom investi mai mult in analize comune pentru a ne spori constientizarea situatiei si previziunea
strategica, pe baza sistemului nostru de alertd timpurie si a mecanismului nostru de analizd a
perspectivelor. Ne vom consolida constientizarea situatiei bazatd pe informatii si capacitatile
relevante ale UE, in special in cadrul Capacitatii unice de analiza a informatiilor a UE, precum si
in cadrul Centrului Satelitar al UE. Acest lucru ne va apropia, de asemenea, de o cultura strategica
comuna si va contribui la credibilitatea UE ca actor strategic. Trebuie sa ne mentinem excelenta in
asigurarea unui proces decizional autonom la nivelul UE, inclusiv pe baza datelor geospatiale. Vom
consolida rolul Capacitatii unice de analiza a informatiilor a UE drept punct unic de intrare pentru
contributiile cu informatii strategice din partea serviciilor de informatii si de securitate civile si
militare ale statelor membre. Acest lucru va facilita schimbul de informatii strategice pentru ca sa
raspundem mai bine la provocarile cu care ne confruntdm si sa oferim servicii Tmbunatatite
factorilor de decizie din institutiile UE si din statele membre.

Intrucat institutiile sale fac obiectul unui numar tot mai mare de atacuri cibernetice sau de tentative
de intruziune in sistemele lor, UE trebuie sd sporeasca protectia celor mai critice procese, active si
informatii si sa se asigure ca se poate baza pe informatii solide si fiabile si sisteme de comunicatii
europene adecvate. O imagine consolidatd a informatiilor va necesita imbundtdtirea securitatii
comunicatiilor. In acest scop, vom rationaliza normele si reglementirile in materie de securitate si
vom consolida abordarea comund a statelor membre si a institutiilor, organelor si agentiilor UE,
precum si a misiunilor si operatiilor PSAC in ceea ce priveste protejarea informatiilor, a
infrastructurilor si a sistemelor de comunicatii. Acest lucru va necesita investitii In echipamente
tehnice europene de ultimd generatie, In infrastructurd si in expertizd. Pe baza Strategiei de
securitate ciberneticd a UE, solicitdm institutiilor, agentiilor si organelor UE sd adopte standarde si
norme suplimentare privind securitatea informatiilor si securitatea cibernetica, precum si privind
protectia informatiilor clasificate ale UE si a informatiilor sensibile neclasificate, facilitand astfel
schimburile securizate cu statele membre.
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Amenintarile hibride, diplomatia cibernetica, precum si actiunile striaine de manipulare a
informatiilor si ingerintele straine

Ne vom consolida substantial rezilienta si capacitatea In ceea ce priveste contracararea
amenintirilor hibride, a atacurilor cibernetice, precum si a actiunilor strdine de manipulare a
informatiilor si a ingerintelor straine. Actorii straini statali si nestatali 1si perfectioneazd in mod
constant si, astfel, 1si consolideaza tacticile, tehnicile si procedurile, de exemplu instrumentalizarea
migratiei ilegale, razboiul juridic (lawfare) precum si coercitia indreptatd impotriva securitatii
noastre economice si energetice. Prin urmare, o gama larga de actuale si posibile noi instrumente
ale UE vor fi reunite intr-un set mai amplu de instrumente al UE pentru contracararea
amenintarilor hibride. Acest set de instrumente ar trebui sd ofere un cadru pentru un raspuns
coordonat la campaniile hibride care afecteaza UE si statele sale membre si ar trebui sa cuprinda, de
exemplu, masuri de prevenire, de cooperare, de stabilizare, restrictive si de redresare, precum si sa
consolideze solidaritatea si asistenta reciprocd. Statele membre pot propune atribuirea coordonata a
activitatilor hibride, recunoscand ca atribuirea este o prerogativa nationald suverana. Raspunsul
nostru presupune o mobilizare deplina a tuturor instrumentelor civile si militare relevante, dupa caz,
pe baza politicilor externe si interne. De asemenea, trebuie sa se bazeze pe o intelegere si o evaluare
comuna a acestor amemntarl Prin urmare, ne vom consolida capacitatea de a detecta, identifica si
analiza astfel de amenintari si sursa acestora. In aceastd privinti, Capacitatea unici de analizi a
informatiilor (SIAC), in speaal Celula de fuziune impotriva amenintarilor hibride, va oferi
previziuni si constientizarea situatiei. Ca parte a acestui set mai amplu de instrumente al UE pentru
contracararea amenintarilor hibride, trebuie sd ne consolidam rezilienta societala si economica si
sd ne protejam infrastructura criticd, precum si democratiile noastre si procesele electorale de la
nivelul UE si de la nivel national. De asemenea, vom crea echipe ale UE de raspuns rapid in caz
de amenintari hibride, care vor fi adaptabile la amenintari si care se vor valorifica expertiza civila
si militara sectoriala relevantd de la nivelul national si de la cel al UE, pentru a sprijini statele
membre, misiunile si operatiille PSAC si tdrile partenere In contracararea amenintarilor hibride.
Vom asigura sinergii si vom explora noi cdi de cooperare anti-hibrida cu NATO.

De asemenea, trebuie sd fim in masurd sd raspundem rapid si cu fermitate atacurilor cibernetice,
cum ar fi activitatile cibernetice rduvoitoare sponsorizate de stat care vizeaza infrastructura critica si
atacurile de tip ransomware. In acest scop, ne vom consolida capacitatea de a identifica si de a
analiza atacurile cibernetice in mod coordonat. Vom consolida setul de instrumente al UE pentru
diplomatia cibernetica si vom recurge la toate instrumentele sale, inclusiv masurile preventive si
sanctiunile impotriva actorilor externi pentru activitdti cibernetice rauvoitoare impotriva Uniunii si
a statelor sale membre. Vom contribui la Unitatea ciberneticd comund a UE pentru a spori
constientizarea comund a situatiei si cooperarea intre institutiile UE si statele membre.

Vom reactiona cu fermitate la actiunile strdine de manipulare a informatiilor si la ingerintele strdine,
asa cum am procedat prin actiunea noastrd decisiva si coordonatd Tmpotriva campaniei de
dezinformare a Rusiei in contextul agresiunii sale militare impotriva Ucrainei. Vom continua sa
procedam astfel in deplind coerentd cu politicile interne ale UE, prin stabilirea unei intelegeri
comune cu privire la amenintare, precum si prin dezvoltarea in continuare a unei serii de
instrumente cu scopul de a detecta, analiza si aborda in mod eficace amenintarea si de a impune
sanctiuni financiare autorilor unor astfel de activitati. Pentru a ne imbunatati rezilienta societala,
vom consolida de asemenea accesul la informatii credibile si la 0 mass-medie libera si mdependenta
in 1ntreaga Uniune. In acest scop, si astfel cum se solicitd in Planul de actiune pentru democratia
europeand, vom dezvolta setul de instrumente al UE pentru a aborda si a contracara actlunlle
strdine de manipulare a informatiilor si ingerintele striine, inclusiv in cadrul misiunilor si al
operatiilor noastre din cadrul PSAC. Acesta ne va consolida optiunile de raspuns, capacitdtile de
rezilientd si cooperarea, atat in cadrul UE, cét si in sprijinul tarilor partenere, si va Imbunatati
constientizarea situatiei prin intermediul sistemului de alertd rapida. De asemenea, vom duce mai
departe mecanismul operational comun privind procesele electorale si o eventuala desemnare a
infrastructurii electorale drept infrastructurd criticd. Vom continua sa colaboram cu parteneri care
impartasesc aceeasi viziune, cum ar fi NATO, G7, precum si societatea civild si sectorul privat, si
ne vom intensifica eforturile in cadrul ONU.
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Securizarea accesului nostru la domenii strategice

Vom continua sa dezvoltdm politica de aparare cibernetica a UE pentru a ne proteja si a ne apara
impotriva atacurilor cibernetice, precum si pentru a detecta si a descuraja aceste atacuri. Acest lucru
va stimula cercetarea si inovarea, precum si baza industriald a UE si va promova educatia si
formarea pentru a garanta ca suntem pregdtiti sd actiondm. Va spori cooperarea dintre actorii din
domeniul apararii cibernetice ai UE si ai statelor membre si va dezvolta mecanisme de mobilizare a
capabilitatilor la nivelul UE, inclusiv in contextul misiunilor si al operatiilor PSAC. De asemenea,
va consolida cooperarea cu partenerii care impartisesc aceeasi viziune in domeniul apararii
cibernetice, in special cu NATO. Un nou act european privind rezilienta cibernetica va potenta
abordarea noastra comuna privind infrastructura si standardele cibernetice. Vom depune eforturi in
vederea crearii unei infrastructuri europene a centrelor de operatiuni de securitate.

In conformitate cu Strategia de securitate cibernetici a UE din 2020, vom dezvolta pozitia
ciberneticA a Uniunii consolidand capacitatea noastrd de a preveni atacurile cibernetice prin
consolidarea capacitatilor, dezvoltarea capabilitatilor, formare, exercitii, precum si printr-o
rezilienta sporitd si rdspunzand cu fermitate la atacurile cibernetice impotriva Uniunii, a institutiilor
sale si a statelor sale membre utilizdnd toate instrumentele UE disponibile. Ne vom manifesta in
continuare hotararea de a oferi raspunsuri imediate si pe termen lung actorilor care genereaza
amenintari si care incearca sa refuze accesul sigur si deschis la spatiul cibernetic pentru UE si
partenerii sdi. Ne vom sprijini partenerii in consolidarea rezilientei lor cibernetice si, in caz de crize
cibernetice, vom detasa experti din UE si din statele membre pentru a oferi sprijin. Prin exercitii
periodice in domeniul cibernetic, vom contribui la cresterea in continuare a solidaritatii si a
asistentei reciproce. Ne vom 1intdri capacititile in materie de informatii cibernetice pentru a ne
consolida rezilienta cibernetica, oferind de asemenea un sprijin eficace misiunilor si operatiilor
noastre civile si militare din cadrul PSAC, precum si fortelor noastre armate. Vom spori
interoperabilitatea si schimbul de informatii prin cooperarea dintre centrele militare de raspuns la
incidente de securitate informaticd (milCERT), precum si in desfasurarea de operatii cibernetice
defensive. Suntem constienti de faptul cd imbunatatirea securitdtii noastre cibernetice este o
modalitate de a spori eficacitatea si securitatea eforturilor noastre pe uscat, in aer, pe mare si in
spatiul cosmic.

Libertatea noastra de actiune depinde de accesul sigur, securizat si autonom la domeniul spatial.
Trebuie sa fim pregatiti pentru un mediu spatial mai competitiv si mai contestat. Din cauza
dependentei noastre tot mai mari de sistemele si serviciile spatiale, suntem mai vulnerabili in fata
comportamentului iresponsabil si amenintator al concurentilor strategici. De asemenea, numarul tot
mai mare de obiecte aflate pe orbitd si de deseuri spatiale amplifica riscurile si tensiunile.
Programul spatial al UE si celelalte infrastructuri spatiale ale Uniunii si ale statelor sale membre
contribuie la rezilienta noastrd. Acestea oferd servicii esentiale care inlocuiesc sau completeaza
infrastructurile terestre de observare a Padmantului, de navigatie prin satelit sau de telecomunicatii.
Sistemele spatiale ale UE ar trebui s ofere o conectivitate globala actorilor din domeniul securitatii
si al apardrii. In acest scop, vom lucra la propunerea privind un sistem global spatial de comunicatii
securizate al UE, inclusiv prin intermediul programului Uniunii pentru conectivitate securizata
pentru perioada 2023-2027.

In paralel cu recunoasterea faptului ci activele spatiale ale UE se afli sub control civil si cu
admiterea importantei Programului spatial al UE, existd o nevoie urgentd de a completa actuala
strategie spatiala si de a consolida dimensiunea de securitate si cea de apérare a Uniunii 1n spatiu. O
noua strategle spatlala a UE pentru securitate si aparare ne va ajuta sa aJungem la o Intelegere
comund a riscurilor si a amenintarilor legate de spatiu, sd elaboram raspunsuri si capablhta‘u
adecvate pentru a reactiona mai bine si mai rapid la crize, sa ne consolidam rez111en‘ga sl sd
valorificam pe deplin beneficiile si oportunitatile legate de domeniul spatial. O astfel de strategie ar
trebui sd includa, de exemplu, dimensiuni politice, operationale, diplomatice si de guvernanta.
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Vom continua sd investim in cunoasterea situatiei spatiale pentru a intelege mai bine si a reduce
riscurile, amenintdrile si vulnerabilititile din domeniul spatial. Vom consolida inovarea cu dubla
utilizare si vom investi in dezvoltarea capabilitatilor pentru ca Europa sd beneficieze de un acces
autonom la spatiu. Vom proteja lanturile de aprovizionare din domeniul spatial si vom investi in
tehnologii spatiale critice, in coordonare cu Agentia Europeand de Aparare si cu Agentia Spatiala
Europeana. De asemenea, vom consolida rezilienta lanturilor de aprovizionare europene conexe
pentru a asigura integritatea, securitatea si operatiunile infrastructurii spatiale. Vom colabora
indeaproape cu partenerii pentru a reduce amenintarile, iIn concordanta cu eforturile depuse in
prezent in cadrul Organizatiei Natiunilor Unite pentru elaborarea de standarde, norme si principii de
comportament responsabil 1n spatiul cosmic. Vom depune eforturi in vederea unei abordari comune
a UE 1n ceea ce priveste managementul traficului spatial pe baza comunicarii comune a Comisiei si
a Inaltului Reprezentant. Vom desfasura exercitii pentru a testa rezilienta activelor noastre spatiale
si vom identifica mijloacele necesare in vederea abordarii vulnerabilitatilor cu scopul de a reactiona
rapid si ferm la amenintirile legate de spatiu in caz de urgentd sau de crizi. In urma validarii
mecanismului Galileo de raspuns la amenintdri, acesta va fi extins si la alte componente ale
Programului spatial al UE. De asemenea, intentiondm sa consoliddm si mai mult solidaritatea,
asistenta reciproca si raspunsul la situatii de criza in cazul atacurilor care provin din spatiu sau al
amenintarilor la adresa activelor spatiale, inclusiv prin exercitii.

Domeniul aerian este esential pentru securizarea teritoriilor si a populatiilor noastre, precum si
pentru comertul si calatoriile internationale. Securitatea ne este pusd in pericol de actori statali si
nestatali atat pe teritoriul UE, cat si in afara acestuia, de exemplu prin deturnarea de avioane civile,
precum si prin utilizarea tot mai frecventa a dronelor si a noilor tehnologii. Capabilitatile militare
avansate, cum ar fi vehiculele aeriene fara pilot, sistemele de apdrare aeriana cu raza medie si lunga
de actiune si aeronavele moderne, se multiplicd pe plan mondial si reprezintd o amenintare tot mai
mare pentru utilizarea spatiului aerian 1n conditii de siguranta si fard constrangeri. Accesul liber si
securizat la spatiul aerian este de asemenea amenintat de strategiile antiacces si de interdictie zonala
ale concurentilor nostri, in special in vecinatatea noastra. In stransi cooperare cu partile interesate
relevante din domeniul aviatiei civile, precum si cu NATO, vom avansa intr-o reflectie strategica
pentru a ne mentine accesul necontestat la spatiul aerian.

Pornind de la o actualizare a Strategiei UE in materie de securitate maritima si a planului de actiune
al acesteia, vom continua sa investim in securitatea noastrd maritima si In prezenta noastra pe plan
mondial si, astfel, vom asigura accesul neingrddit la marea libera si la caile maritime de
comunicare, precum si respectarea dreptului international al marii. Actele ilegale provocatoare pe
mare, activitdtile infractionale precum pirateria, traficul ilicit, litigiile privind zonele maritime si
revendicdrile excesive, refuzul accesului si amenintarile hibride sunt toate elemente care
submineaza securitatea noastrd maritima. In vederea protejarii intereselor noastre maritime si a
infrastructurii maritime critice, inclusiv in ceea ce priveste fundurile marilor noastre, ne vom
consolida capacitatea de a colecta si a furniza informatii si date operative exacte pentru a consolida
constientizarea situatiei, inclusiv prin schimburi de informatii intre actorii civili si militari. In acest
scop, vom continua sa elabordm solutii comune operationale, tehnologice si In materie de
capabilitdti, inclusiv prin valorificarea optimd a cadrului reprezentat de cooperarea structurata
permanentd. Vom dezvolta In continuare mecanismul prezentelor maritime coordonate si vom
consolida interactiunile si coordonarea dintre operatiile noastre navale din cadrul PSAC si actorii
relevanti. Pentru a ne spori gradul de pregatire si rezilienta in domeniul maritim, vom organiza
exercitii navale periodice ale fortelor navale si ale garzilor de coastd ale statelor membre. De
asemenea, vom utiliza pe deplin politica noastra de parteneriat in domeniul maritim, de exemplu
prin escale In port, formari si exercitii, precum si prin consolidarea capacitatilor.
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Combaterea terorismului

Vom consolida raspunsul nostru pentru o mai bund prevenire si combatere a terorismului.
Utilizdnd instrumentele noastre din cadrul PSAC, precum si alte instrumente, vom sprijini tarile
partenere, inclusiv prin actiune diplomatica si dialog politic, eforturi de stabilizare, programe de
prevenire si combatere a extremismului violent si cooperare in domeniul statului de drept,
promovand totodata respectarea deplind a drepturilor omului si a dreptului international. Ne vom
intensifica dialogul cu partenerii strategici, inclusiv cu ONU si in alte foruri multilaterale, cum ar fi
Forumul mondial pentru combaterea terorismului si Coalitia internationala impotriva Daesh. Vom
aborda, de asemenea, noile evolutii, cum ar fi utilizarea noilor tehnologii pentru finantarea
terorismului si difuzarea de continut online cu caracter terorist. Vom consolida in continuare reteaua
noastrd de experti in combaterea terorismului din delegatiile UE.

Promovarea dezarmarii, 2 neproliferarii si a controlului exporturilor de armament

Vom sustine si vom sprijini cadrul de dezarmare, neproliferare si control al armamentului si
vom progresa in privinta acestuia. Vom continua sa sprijinim rolul central al Tratatului cu privire la
neproliferarea armelor nucleare si sd subliniem necesitatea punerii in aplicare a tuturor obligatiilor
care decurg din acesta si a angajamentelor asumate in cadrul conferintelor de revizuire anterioare,
inclusiv necesitatea unor progrese concrete in directia punerii in aplicare depline a articolului VI, cu
obiectivul final de eliminare totala a armelor nucleare. Tindem cu hotarare cédtre o lume mai sigura
pentru toti, in conformitate cu obiectivele tratatului, intr-un mod care sd promoveze stabilitatea,
pacea si securitatea internationale. Trebuie sd ne sporim capacitatile de a controla transferurile
intangibile, inclusiv de cunostinte stiintifice acolo unde este necesar. Acest lucru presupune
protejarea si consolidarea regimurilor existente de control al exporturilor. Confruntata cu noi
provocari generate de noile tehnologii, UE este in continuare hotaratd sa mentind arhitectura
dezarmadrii, a neproliferarii si controlului armamentului. O abordare coordonata cu partenerii este de
asemenea esentiald in aceasta privinta.

In ceea ce priveste controlul armamentului, UE si statele sale membre isi vor intensifica schimburile
si eforturile privind posibile solutii de control al armamentului, tinand seama de interesele lor in
materie de securitate si in strdnsd coordonare cu partenerii, in special cu Statele Unite si cu NATO.
Vom avansa in lucrdrile referitoare la aceastd chestiune. Vom continua sd solicitim reducerea
arsenalelor de catre statele cu cel mai important arsenal nuclear prin acorduri ulterioare noului
Tratat START, inclusiv reducerea armelor nucleare desfdsurate strategice si nestrategice, si sa
lansdm un apel la discutii suplimentare privind masurile de consolidare a increderii, verificarea,
transparenta in ceea ce priveste doctrinele nucleare si masurile strategice de reducere a riscurilor.
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Sporirea rezilientei la schimbarile climatice, dezastre si urgente

Schimbairile climatice si degradarea mediului nu sunt numai amenintari in sine, ci si factori de
multiplicare a riscurilor. Incilzirea globald duce la fenomene meteorologice extreme si mai
frecvente si la dezastre naturale, precum si la degradarea ecosistemelor la nivel mondial, factori
care sporesc vulnerabilitatea i expunerea. Acest lucru sporeste potentialul de instabilitate sociala,
economica si politicd si cel de conflicte in tarile fragile. Schimbarile climatice si degradarea
mediului au un impact asupra infrastructurii energetice esentiale, a activitdtilor agricole si a
deficitului de resurse naturale, agravand inegalitatile sociale existente si expunand comunitatile
vulnerabile la noi tipuri de riscuri. Prin urmare, acest lucru are implicatii directe si pentru
securitatea si apararea noastra. Este posibil ca o tranzitie la economii neutre din punct de vedere
climatic sd aibd efecte sociale, economice si politice care pot amplifica situatiile susceptibile sa
degenereze in conflicte. Suntem in curs de a continua evaluarea diferitelor efecte ale schimbarilor
climatice si ale degradarii mediului asupra securititii mondiale si regionale, precum si asupra
fortelor noastre armate si a misiunilor si operatilor noastre PSAC. Vom adapta sectorul de securitate
si apdrare al Uniunii si angajamentele noastre in temeiul PSAC si vom spori eficienta energetica si
utilizarea eficientda a resurselor, inclusiv in ceea ce priveste amprenta de mediu a misiunilor si
operatiilor noastre PSAC, in concordantd cu obiectivul Uniunii de neutralitate climatica pana in
2050 din cadrul Pactului verde european, fird a scidea eficacitatea operationala. in acest scop, vom
consolida rolul tehnologiei verzi si al digitalizarii durabile in cadrul fortelor armate si al sectorului
apararii in sens mai larg. De asemenea, vom integra aspectele legate de schimbarile climatice si de
mediu in toate misiunile si operatiile noastre civile si militare din cadrul PSAC. In plus, ne vom
consolida si mai mult capacitatile de analizd si sistemele de alertd timpurie in ceea ce priveste
provocadrile specifice in materie de securitate generate de schimbarile climatice si tranzitia mondiala
catre o economie neutra din punct de vedere climatic, eficientd din punctul de vedere al utilizarii
resurselor si circulara.

Pentru a se raspunde la crizele majore, o abordare integrata este esentiald. Pandemia de COVID-19,
precum si criza din Afganistan au evidentiat importanta dezvoltarii unei capacitati sporite de
salvare si evacuare a cetitenilor nostri atunci cand acestia sunt expusi riscurilor dincolo de
frontierele noastre. Acestea au subliniat de asemenea rolul important pe care fortele armate il pot
juca in timpul crizelor complexe. Actorii militari din statele membre pot mobiliza resurse
semnificative pentru sustinerea actorilor civili implicati in raspunsul in caz de dezastre in domenii
cum ar fi sprijinul logistic, medical si de securitate, precum si infrastructura. Pe baza structurilor
existente ale Statului-Major al UE, cum ar fi Celula UE de planificare a miscarilor, si a
mecanismelor de ajutor umanitar si de ajutor in caz de dezastre ale Comisiei, ne vom imbunatati
capabilitatile de asistenta militara, precum si eficacitatea coordonarii intre autoritatile civile si
militare la nivel national si la nivelul Uniunii. Acest lucru va garanta ca, 1n ultima instanta, actorii
militari vor f1 pregatiti sa ofere asistenta autoritatilor civile in cursul viitoarelor urgente si dezastre.
De asemenea, Statul-Major al UE poate contribui la coordonarea sprijinului si a asistentei la nivel
logistic acordate statelor membre si tarilor terte in situatii de crizd, precum si la punerea in aplicare
a instrumentelor UE, cum ar fi Instrumentul european pentru pace, sau, la cererea statelor membre,
clauza de asistenta reciprocd, in conformitate cu Tratatul privind Uniunea Europeana. Mecanismele
de raspuns la crize ale SEAE, sprijinul nostru consular si securitatea pe teren vor fi de asemenea
revizuite si consolidate pentru a imbunatati asistenta acordatd statelor membre 1n eforturile acestora
de a-si proteja si salva cetdtenii din strdindtate, precum si pentru a sprijini delegatiile UE atunci
cand acestea trebuie sd evacueze personal. Actionind aldturi de Mecanismul de protectie civild al
Uniunii, vom sprijini eforturile civile de ajutor in caz de dezastre, trebuind sd ne asiguram ca
suntem in mdsura sd ne evacuam in siguranta cetatenii din locurile afectate de dezastre naturale sau
provocate de om. De asemenea, vom spori coordonarea cu ONU si NATO in acest context.
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Obiective

Trebuie sa ne pregitim cit mai bine pentru provocdrile emergente cu evolutie rapidd. Ne vom
imbunatati considerabil rezilienta. Ne vom pune in comun instrumentele pentru a contracara mai
bine amenintarile hibride prin dezvoltarea unui set de instrumente dedicat acestui scop. Aceasta
inseamnd de asemenea cd ne vom consolida apararea ciberneticd si securitatea cibernetica si ne
vom intari capacitatea de a descuraja si de a contracara actiunile strdine de manipulare a
informatiilor si ingerintele striine. In plus, trebuie sa fim capabili de a ne securiza accesul si
prezenta in marea liberd, In domeniul aerian si in spatiul cosmic. Ne propunem sa ne sporim si
mai mult rezilienta la riscurile legate de clima si la dezastrele naturale si provocate de om,
straduindu-ne, in acelasi timp, sa realizdm o prezenta a UE pe teren neutra din punct de vedere
climatic. De asemenea, ne vom consolida capacitatea de a ne salva si a ne evacua cetitenii atunci
cand acestia sunt expusi riscurilor dincolo de frontierele noastre. Toate aceste eforturi contribuie
la consolidarea solidaritatii noastre si a asistentei noastre reciproce.

Informatii si comunicatii securizate

e Pana la sfarsitul lui 2022, Capacitatea unica de analiza a informatiilor va revizui analiza
amenintarilor realizata la nivelul UE, in stransa cooperare cu serviciile de informatii ale
statelor membre. Astfel de revizuiri periodice si structurate vor avea loc cel putin o data la
trei ani sau mai devreme daca contextul strategic si de securitate in schimbare va impune
acest lucru.

e Pana in 2025, ne vom consolida Capacitatea unicd de analiza a informatiilor prin
consolidarea resurselor si a capacitatilor. Pand in 2025, vom consolida de asemenea
Centrul Satelitar al UE pentru a spori capacitatea noastra autonoma in materie de
informatii geospatiale.

e Pentru a facilita schimbul de informatii, inclusiv de informatii clasificate, solicitam
institutiilor, agentiilor si organelor UE sa adopte in 2022 standarde si norme
suplimentare pentru a asigura securitatea cibernetica si securitatea informatiilor.

Amenintarile hibride, diplomatia ciberneticda, precum si actiunile strdine de manipulare a
informatiilor si ingerintele strdine

e 1n 2022, vom elabora setul de instrumente al UE pentru contracararea amenintirilor
hibride, care ar trebui sd ofere un cadru pentru un raspuns coordonat la campaniile
hibride ce afecteaza UE si statele sale membre si care cuprinde, de exemplu, masuri de
prevenire, de cooperare, de stabilitate, restrictive si de recuperare si ar putea sprijini
solidaritatea si asistenta reciprocd. Acesta va reuni instrumente existente si posibile noi
instrumente, inclusiv crearea unor echipe ale UE de raspuns rapid in caz de amenintari
hibride pentru a sprijini statele membre, misiunile si operatiile PSAC si tarile partenere in
contracararea amenintdrilor hibride. Pe baza scenariilor de referintd sectoriale ale UE in
materie de rezilientd la amenintarile hibride si a situatiei actuale de securitate, vom
identifica deficientele, nevoile si masurile de remediere a acestora. De asemenea, va fi
revizuit si Protocolul operational al UE pentru combaterea amenintarilor hibride.

e In 2022, vom consolida si mai mult setul de instrumente pentru diplomatia
cibernetica, in special prin explorarea unor masuri de raspuns suplimentare.
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e 1In 2022, vom elabora un set de instrumente pentru actiunile striiine de manipulare a

informatiilor si pentru ingerintele striaine. Acesta ne va consolida capacitatea de a
detecta si a analiza o amenintare, precum si de a raspunde la aceasta, inclusiv prin
impunerea de sanctiuni financiare autorilor unor astfel de actiuni. Vom consolida si mai
mult capabilititile UE de comunicare strategica si de combatere a dezinformarii. Pana in
2023, vom crea un mecanism adecvat de colectare sistematica a datelor privind
incidentele, facilitat de un spatiu de date specific, pentru a ajunge la o intelegere comuna a
actiunilor strdine de manipulare a informatiilor si a ingerintelor straine. Pana in 2024,
toate misiunile si operatiile PSAC vor fi complet dotate cu capabilitati si resurse care sa le
permitd sa desfdsoare instrumente relevante din cadrul acestui set.

Domenii strategice

In 2022, vom continua s dezvoltim politica de apirare ciberneticii a UE pentru a ne
proteja si a ne apdra Impotriva atacurilor cibernetice, precum si pentru a detecta si a
descuraja aceste atacuri. In 2022, va fi propus un nou act european privind rezilienta
cibernetica si vor continua lucrérile privind unitatea ciberneticd comuna.

Pana la sfarsitul anului 2023, vom adopta o strategie spatiala a UE pentru securitate si
aparare. Vom incepe cu validarea mecanismului Galileo de raspuns la amenintari, pana
la sfarsitul anului 2022, mecanism pe care il vom extinde la alte componente ale
programului. Pana la sfarsitul anului 2022, vom analiza utilizarea mecanismelor de
solidaritate, asistentd reciproca si raspuns la situatii de criza in cazul atacurilor care provin
din spatiu sau al amenintarilor la adresa activelor spatiale. In acest scop, vom desfisura de
asemenea exercitii in cadrul carora vor fi testate solidaritatea si reactia la evenimentele si
incidentele din domeniul spatial, ceea ce va impulsiona si mai mult abordarea noastra
strategicd comuna privind spatiul.

Pe baza actualizarii Strategiei UE in materie de securitate maritima, pand in 2025 vom
continua sd dezvoltdm si sa consoliddim mecanismele UE de constientizare a securitatii
maritime, cum ar fi Mediul comun pentru schimbul de informatii (CISE) si
supravegherea maritimd (MARSUR), pentru a promova interoperabilitatea, a facilita
procesul decizional si a sprijini o eficacitate operationala sporita. Vom creste vizibilitatea
prezentei noastre navale in interiorul si in afara UE, inclusiv prin escale in port, formare si
exercitii, precum si prin consolidarea capacitatilor.

Pana la sfarsitul anului 2022, in domeniul aerian, vom avansa in ceea ce priveste o
reflectie strategicd pentru a asigura un acces european liber, sigur si securizat la spatiul
aerian.

Combaterea terorismului

Ne vom intensifica colaborarea cu partenerii strategici si in forurile multilaterale si vom
consolida si mai mult reteaua de experti in combaterea terorismului din delegatiile UE.
Pana la inceputul anului 2023, vom revizui instrumentele si programele UE care
contribuie la consolidarea capacitdtilor partenerilor nostri Impotriva terorismului —
inclusiv combaterea finantdrii terorismului — pentru a le spori eficacitatea.
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Promovarea dezarmarii, a neproliferarii si a controlului exporturilor de armament

e Pana in 2023, vom consolida actiunile concrete ale UE in sprijinul obiectivelor in
materie de dezarmare, neproliferare si control al armelor. In special, vom spori
sprijinul pe care il acordam partenerilor si 1i vom ajuta sa pund pe deplin in aplicare
sanctiuni si proceduri de control. Vom continua sa solicitdm incheierea de acorduri care sa
i1 succeada noului Tratat START.

Schimbarile climatice, dezastrele si urgentele

e Pana la sfarsitul anului 2023, in vederea implementarii pe deplin a Foii de parcurs privind
schimbarile climatice si apararea, statele membre vor elabora strategii nationale pentru
a pregati fortele armate pentru schimbarile climatice. Pand in 2025, toate misiunile si
operatiile PSAC vor avea un consilier de mediu si vor prezenta rapoarte privind amprenta
lor de mediu.

e Vom imbundtiti capacitatea fortelor armate ale statelor membre de a sprijini
autorititile civile in situatii de urgentd, atat in fazele de planificare, cat si in cele de
desfasurare, consolidand totodatd coordonarea dintre autoritatile civile si cele militare la
toate nivelurile. Aceasta va include exercitii reale si comune care sd acopere scenarii
avand legatura cu ajutorul in caz de dezastre, precum si cu asistenta umanitard, in
concordantd cu principiile umanitare. Pana in 2023, vom consolida structurile de
raspuns la crize ale SEAE, inclusiv Celula de supraveghere, pentru a ne imbunatati
capacitatea de a raspunde la situatii de urgenta complexe, cum ar fi operatiile de evacuare
si salvare in strdinatate, In stransa cooperare cu Centrul de coordonare a raspunsului la
situatii de urgenta.
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4. INVESTITII

In concordantd cu agenda stabiliti la Versailles si avand in vedere provocirile cu care ne
confruntdm, dar si pentru a ne proteja mai bine cetatenii, recunoscand 1n acelasi timp caracterul
specific al politicii de securitate si aparare a anumitor state membre, trebuie sa investim cu hotarare
mai mult si mai bine in capabilitati de aparare si in tehnologii inovatoare atat la nivelul UE, cat si la
nivel national. Trebuie sa ne consoliddm capabilitatile de aparare si sa ne dotdm fortele militare
pentru provocdrile lumii cu care ne confruntdm. Trebuie sd fim mai Indrazneti si mai rapizi In
eliminarea deficientelor majore in materie de capabilititi, in depasirea fragmentarii, in realizarea
interoperabilitatii depline a fortelor noastre si In consolidarea unei baze industriale si tehnologice de
aparare europeana reziliente, competitive si inovatoare pe tot cuprinsul Uniunii, care sd asigure $i 0
participare transfrontaliera a Iintreprinderilor mici si mijlocii. Suntem constienti de faptul ca
investitiile mai ample in dezvoltarea in colaborare a capabilitétilor asigurd o eficientd sporitd prin
cresterea economiilor de scard si o mai mare eficacitate a actiunilor. De asemenea, ele sprijina
inovatorii si producdtorii europeni. Realizarea suveranitdtii tehnologice in unele domenii
tehnologice critice, atenuarea dependentelor strategice in alte astfel de domenii si reducerea
vulnerabilitatii lanturilor noastre valorice sunt esentiale daca dorim sa facem fata provocarilor unei
lumi mai periculoase si sd fim mai rezilienti. Cooperarea cu parteneri din intreaga lume care
impartasesc aceeasi viziune, pe bazd de reciprocitate, este esentiald pentru consolidarea rezilientei si
a securitatii aprovizionarii UE, reducand in acelasi timp dependentele strategice si sporind
beneficiile reciproce.

Orientari strategice

In conformitate cu angajamentele deja asumate prin intermediul PESCO si avand in vedere
provocdrile strategice cu care ne confruntdm, devine urgent s cheltuim mai mult si mai eficient.
Prin urmare, ne vom majora in mod substantial cheltuielile de aparare, cu o pondere semnificativa
rezervatd investitiilor, axandu-ne pe deficitele strategice identificate. Vom asigura o abordare
europeand coordonata si colaborativa in privinta acestor cheltuieli sporite la nivelul statelor membre
si la nivelul UE, pentru a maximiza rezultatele, a spori interoperabilitatea si a utiliza pe deplin
economiile de scara. In acest scop, vom defini orientiri strategice privind resursele necesare pentru
a raspunde nevoilor noastre in materie de securitate si privind utilizarea deplind a instrumentelor UE
pentru a stimula investitiile colaborative in domeniul apararii.

In concordanti cu nivelul nostru de ambitie asupra ciruia am convenit, vom colabora pentru a ne
adapta rapid fortele militare si capacitatile civile, astfel incat acestea sd fie capabile sa actioneze
rapid si sa contribuie la apararea intereselor si a valorilor noastre, la consolidarea rezilientei noastre
si la protejarea Uniunii si a cetitenilor sii. In acest scop, vom dezvolta in continuare forte care
acopera intregul spectru care sa fie agile si mobile, interoperabile, avansate din punct de
vedere tehnologic, eficiente din punct de vedere energetic si reziliente. In concordanti cu
principiul pachetului unic de forte, aceste forte raman sub controlul statelor membre si pot fi
desfasurate si in alte cadre.
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Vom adapta planificarea si dezvoltarea capabilititilor de aparare ale UE, in special prin
revizuirea scenariilor de planificare a capabilitatilor din cadrul procesului privind obiectivul global,
astfel incat acestea sa reflecte mai bine realitatile operationale si previziunea strategica si sa
furnizeze capabilitatile necesare pentru misiunile si operatiile PSAC. Astfel de scenarii includ
desfasurarea militard rapida intr-un mediu nepermisiv, precum si raspunsul la amenintdrile hibride,
securizarea accesului la domenii strategice, cum ar fi marea liberd, domeniul aerian, cel cibernetic si
cel spatial, si furnizarea de asistentd militard autoritatilor civile. Vom trata mai detaliat elementele
de planificare strategicd de tipul timpului de raspuns, al duratei, al mediului, al distantei si al
simultaneitdtii operatiunilor care sunt necesare pentru adaptarea scenariilor de planificare a
capabilitatilor. Rezultatele procesului privind obiectivul global vor reprezenta in continuare o
contributie esentiala la Planul de dezvoltare a capabilititilor, care cuprinde tendinte viitoare in
materie de capabilitati de aparare si perspective tehnologice.

Trebuie sa ne asiguram cd toate initiativele UE in domeniul apardrii si toate instrumentele de
planificare si dezvoltare a capabilitatilor sunt integrate in planificarea apararii la nivel national.
Vom continua sd ne asigurdm ca rezultatele acestor procese raman in concordantd cu cele ale
proceselor NATO respective. Acest lucru va spori disponibilitatea, robustetea si interoperabilitatea
pachetului nostru unic de forte.

Pentru a spori eficacitatea misiunilor noastre civile din cadrul PSAC, vom dezvolta un proces de
capacitati si capabilitati civile pentru o mai buna structurare si o abordare in comun a nevoilor
misiunilor PSAC civile, pe baza unor scenarii care sa raspunda si noilor amenintari. Introducerea
depozitului strategic si a platformei de sprijinire a misiunilor a contribuit la capacitatea noastra
de a furniza echipamente si servicii pentru misiunile PSAC civile. Pe langa furnizarea unui personal
de inalta calitate si bine instruit, ne vom asigura cd echipamentele necesare pot fi livrate chiar si mai
rapid misiunilor civile, inclusiv echipamentele care permit misiunilor sa opereze in medii mai putin
permisive.

Capabilitati coerente si ambitioase

Intr-un cadru bilateral sau multilateral, o serie de state membre s-au angajat in dezvoltarea unor
proiecte esentiale in materie de capabilititi strategice, cum ar fi sistemele de aeronave de noua
generatie, un sistem Eurodrone, o noua clasd de navd militara europeand si un sistem principal de
lupta terestra. Acestea vor aduce o schimbare concreta in securitatea si apararea europeand in viitor
si vor conduce la convergentd de-a lungul timpului. Punerea in aplicare a recomandarilor asupra
carora s-a convenit in cadrul procesului anual coordonat de revizuire privind apararea va fi esentiala
in aceasta privinta.

Pe langa investitiile In capabilitatile si in inovarea viitoare, trebuie sa utilizim mai bine dezvoltarea
in colaborare a capabilitdtilor si unirea eforturilor, inclusiv analizdnd chestiunea specializarii
sarcinilor Intre statele membre. Ne vom baza pe exemple de succes, cum ar fi, la nivel european,
flota multinationald de aeronave multirol de alimentare si transport.

In cadrul UE si in special prin cooperarea structuratd permanenti si Fondul european de apirare,
dezvoltam deja sisteme de comanda si control, vehicule blindate, sisteme de rachete si artilerie,
corvete de patrulare, sisteme aeriene si maritime fara echipaj uman, capabilitati de razboi electronic,
supraveghere spatiald, raspuns cibernetic rapid si sisteme de formare de 1naltd tehnologie. Vom
investi in continuare in factorii de sprijin strategici si, mai general, in capabilitatile necesare
pentru desfasurarea Intregii game de misiuni si operatii, conform nivelului de ambitie asupra caruia
am convenit. Ne vom intensifica eforturile de atenuare a deficitelor majore privind capabilitatile,
cum ar fi transportul aerian strategic, conectivitatea spatiald si mijloacele de comunicare spatiale,
capabilitatile amfibii, resursele medicale, capabilititile de apdrare cibernetica, capabilitdtile in
materie de informatii, supraveghere si recunoastere si sistemele de aeronave pilotate de la distanta.
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Trebuie s reducem fragmentarea si si dezvoltim capabilititi de noud generatie. In acest scop, ne
angajam sa realizdm progrese in privinta recomanddrilor primului raport intocmit vreodatd cu
privire la procesul anual coordonat de revizuire privind apararea, publicat in 2020, inclusiv in
privinta celor sase domenii prioritare convenite Tn materie de capabilitdti care ar beneficia de pe
urma unei cooperdri consolidate in domeniul apdrarii intre statele membre. Acestea sunt: tancul
principal de luptd, sistemele de echipamente pentru soldati, nava europeand de suprafatd din
categoria patrulare, capacitatile in materie de antiacces/interdictie zonala si sistemele antiaeronave
fara pilot la bord, precum si apdrarea in spatiu si mobilitatea militara sporita.

Pentru a actiona rapid si pentru a ne proteja cetatenii, vom colabora pentru a depasi deficientele
majore. Vom utiliza pe deplin cooperarea structuratd permanentd si Fondul european de aparare
pentru a dezvolta sisteme interoperabile de Tnaltd performanta si tehnologii avansate. Ne angajam sa
dezvoltam urmatoarele capabilitati strategice prin proiecte bazate pe colaborare, in special:

e In domeniul terestru, capacitatea Uniunii de a desfasura operatiuni de gestionare a crizelor si de a-si
asigura avantajul tehnologic in domeniu, inclusiv ntr-un mediu cu amenintéri de intensitate ridicata, va
fi esentiald. Va fi initiat un cluster de capabilitati terestre cuprinzatoare care sa conduca la modernizarea
si inlocuirea progresiva a celor mai mari platforme actuale si a sistemelor logistice aferente acestora.
Domeniile prioritare ,,sisteme de echipamente pentru soldati” si ,,tanc principal de luptd” vor reprezenta
contributii importante la aceste eforturi.

e in domeniul maritim, pentru a asigura o prezentd mai asertivd a Uniunii pe mare, precum si capacitatea
de a proiecta putere, sunt necesare platforme navale de naltd performantd, inclusiv platforme fara
echipaj uman pentru controlul de suprafatd si subacvatic. Domeniul prioritar ,,nava europeana de
suprafatd din categoria patrulare” va reprezenta un pas important in aceasta directie.

e In domeniul aerian, stabilirea si mentinerea avantajului nostru necesita dezvoltarea unor capabilitati de
noua generatie si pe deplin interoperabile, in special a viitoarelor sisteme de lupta, precum si a sistemelor
de aparare aeriana. Pe viitoarele sisteme de luptd prevazute, inclusiv pe sistemele aeriene pilotate de la
distanta, le vom integra treptat, intr-un mod interoperabil, in flotele existente de sisteme aeriene de lupta.
De asemenea, trebuie continuate eforturile privind factorii de sprijin cheie, in special capabilitatea de
transport aerian strategic. Domeniul prioritar ,,capacititile in materie de antiacces/interdictie zonala si
sistemele antiaeronave fara pilot la bord” contribuie la dimensiunea de aparare aeriana a acestor eforturi.

e In domeniul spatial, vom dezvolta noi senzori si platforme cu tehnologii de varf care s permitd Uniunii
si statelor sale membre sa 1si Tmbunatateasca accesul la spatiu si sa 1si protejeze activele spatiale. Acest
lucru implica in special dezvoltarea observarii spatiale a Pamantului, precum si a tehnologiilor pentru
cunoasterea situatiei spatiale si a serviciilor de comunicatii si navigatie spatiale, care sunt esentiale
pentru asigurarea unui proces decizional independent. Domeniul prioritar ,,aparare in spatiu” reprezinta
un prim pas in aceasta directie.

e In domeniul cibernetic, fortele noastre trebuie si actioneze in mod coordonat, informat si eficient. Prin
urmare, vom dezvolta si vom utiliza intensiv noile tehnologii, in special informatica cuantica, inteligenta
artificiald si Big Data, pentru a obtine avantaje comparative, inclusiv in ceea ce priveste operatiunile de
raspuns la incidente cibernetice si superioritatea informatiilor. Apararea cibernetica este esentiald pentru
asigurarea faptului cd domeniul prioritar ,,mobilitate militard sporitd” isi expune intregul potential ca
factor de sprijin esential.
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Ne angajam sa ne intensificdm cooperarea In materie de dezvoltare a capabilitatilor, n special prin
intermediul cooperirii structurate permanente. In mod concret, acest lucru inseamna ci, pana in
2025, statele membre care participd la cooperarea structuratd permanentd trebuie sa isi respecte
toate angajamentele mai stricte pe care si le-au asumat. In 2025, o treime din cele 60 de proiecte de
cooperare structuratd permanentd aflate in desfasurare vor asigura capabilitatea preconizata si isi
vor indeplini obiectivele. Dincolo de aceste rezultate concrete, obiectivul nostru este de a merge mai
departe implementand prioritatile asupra carora s-a convenit in materie de capabilitati si dezvoltand
noi proiecte ambitioase. Vom examina indeaproape indeplinirea acestor angajamente pentru a fi in
madsurd sd convenim asupra unor noi angajamente in 2025 cu scopul de a aprofunda si mai mult
cooperarea in domeniul apararii.

Imbunatatirea semnificativa si valorificarea intregului potential al instrumentelor de finantare ale
UE, in special ale Fondului european de apirare, sunt esentiale pentru consolidarea capabilitatilor
noastre de apdrare si, de asemenea, pentru dotarea fortelor statelor membre pentru a face fatd
viitoarelor teatre de luptd. Vom stimula in continuare cooperarea si capabilitatile, astfel incat
cooperarea industriald in domeniul apdrarii in cadrul UE sa devind regula generald. Acest lucru va
spori la maximum potentialul instrumentelor financiare mai ample ale UE de a sprijini cooperarea
in domeniul apardrii intre statele membre, de la stadiul proiectarii la cel al achizitiei. Aceasta
inseamna de asemenea ca ar trebui sd fim pregatiti sa aliniem ambitia sporitd de la nivelul Uniunii
la o pondere financiard pe termen lung adecvata a Fondului european de aparare. Vom consolida si
vom mobiliza investitiile colaborative In domeniul apararii la nivelul UE, inclusiv in cercetare si
tehnologie. Vom exploata pe deplin potentialul sinergiilor cu alte instrumente financiare ale UE,
cum ar fi Orizont Europa, programul Europa digitald, Mecanismul pentru interconectarea Europei,
Programul spatial al UE, Consiliul European pentru Inovare si InvestEU. In vederea consolidarii
competitivitatii industriei de apdrare a UE, vom depune eforturi pentru a stimula si mai mult
achizitiile comune ale capabilititilor de aparare care sunt dezvoltate in colaborare in cadrul UE.
Acest lucru va necesita continuarea lucrdrilor cu privire la propunerile Comisiei, printre altele
referitoare la o scutire de TVA, noi solutii de finantare si o posibila consolidare a sistemului de
bonusuri al FEA.

De asemenea, vom continua lucrdrile in curs In directia rationalizarii si a unei sporiri treptate a
convergentel practicilor noastre de control al exporturilor de armament pentru capabilitatile de
aparare dezvoltate in comun, mai ales Intr-un cadru al UE, asigurdndu-ne astfel cd produsele
finantate din Fondul european de aparare vor beneficia de un acces adecvat si competitiv la pietele
internationale, in concordantd cu Pozitia comuna a Consiliului din 2008 de definire a normelor
comune care reglementeaza controlul exporturilor de tehnologie si echipament militar si fara a
aduce atingere deciziilor suverane ale statelor membre.

Vom spori la maximum coerenta intre initiativele UE care au legitura cu apararea: procesul
anual coordonat de revizuire privind apdrarea, cooperarea structuratd permanentd si Fondul
european de aparare. In acest sens, Inaltul Reprezentant/vicepresedintele/seful Agentiei Europene
de Apdrare va prezida reuniunile ministeriale anuale din domeniul apararii referitoare la initiativele
de apdrare ale UE care abordeazd dezvoltarea capabilitatilor, recurgand pe deplin la formatele
existente.
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Inovarea, tehnologiile disruptive si reducerea dependentelor strategice

Tehnologiile emergente si disruptive, cum ar fi inteligenta artificiald, informatica cuantica,
propulsia avansata, biotehnologia si nanotehnologia si noile materiale si capacitdti industriale
remodeleaza afacerile militare si pietele apararii. Investim deja in mod colectiv in inovarea in
domeniul apararii prin combinarea cercetarii civile cu cercetarea spatiald sau cu cea din domeniul
apararii si prin elaborarea de noi standarde. Cu toate acestea, ne vom intensifica eforturile atat la
nivel national, cat si printr-o utilizare mai ambitioasd a instrumentelor UE pentru a fi mai bine
pregatiti pentru viitorul teatru de operatii si pentru tehnologia de noua generatie. Vom asigura o
punere in aplicare ambitioasa a Planului de actiune privind sinergiile dintre industria civila,
industria de apdrare si industria spatiald. De asemenea, vom institui un centru de inovare in
domeniul apararii in cadrul Agentiei Europene de Aparare, lucrdnd parteneriat cu Comisia, pentru
a spori si a coordona cooperarea in materie de inovare in domeniul apararii intre statele membre. In
acest sens, vom asigura sinergii cu Consiliul European pentru Inovare si cu actiunile Fondului
european de aparare in domeniul tehnologiilor disruptive. In coordonare cu Agentia Europeana de
Aparare, Comisia va elabora un sistem al UE de inovare in domeniul apérarii pentru a accelera
inovarea in materie de securitate si aparare pentru UE si statele sale membre.

O baza industriala si tehnologica de aparare europeana inovatoare, competitiva si rezilienta,
care sa garanteze securitatea aprovizionarii si tehnologiile de varf, este mai importanta ca niciodata
si esentiald pentru ocuparea fortei de munca, comertul, investitiile, securitatea si cercetarea din UE.
Sectorul european al apardrii poate contribui de asemenea la crestere si la o redresare economica
durabild in urma pandemiei. Trebuie sd ne asigurdm ca ea poate beneficia pe deplin si rapid de
ciclurile de inovare civild si cd poate Inldtura obstacolele existente. Vom investi de asemenea in
tehnologii cu dubld utilizare. Acest lucru este esential deoarece concurentii nostri strategici
investesc rapid in tehnologii critice si pun la incercare lanturile noastre de aprovizionare si
accesul la resurse. Pe masura ce peisajul tehnologic se transforma, noile noastre cadre de cooperare
ne oferd sansa de a nu repeta fragmentarea si ineficientele trecutului si de a urmari inca de la
inceput o abordare europeand. Vom stimula cercetarea, dezvoltarea tehnologica si inovarea si vom
reduce dependentele noastre strategice din cadrul tehnologiilor critice si al lanturilor valorice. Foaia
de parcurs privind tehnologiile critice pentru securitate si aparare a Comisiei Europene propune o
metodologie pentru abordarea acestor provocari printr-o cooperare mai stransad intre UE si statele
membre. Aceasta ar putea contribui de asemenea la consolidarea rezilientei economiei si a lanturilor
de aprovizionare europene, in concordanta cu Global Gateway al UE.
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Investitiile Tn inovare si 0 mai buna utilizare a tehnologiei civile in domeniul apararii sunt esentiale
pentru consolidarea suveranitatii noastre tehnologice, reducerea dependentelor strategice si
pastrarea proprietatii intelectuale iIn UE. Prin intermediul Observatorului pentru tehnologii critice,
vom continua sd monitorizam si sa identificam astfel de dependente strategice in sectorul securitatii
si al apararii. Planul de actiune al AEA privind tehnologiile emergente si disruptive va contribui si
el la aceste eforturi. Vom Incuraja de asemenea sinergiile dintre cercetarea si inovarea din domeniul
civil, cel al apararii si cel al spatiului si vom investi n tehnologii critice si emergente si in inovarea
pentru securitate si aparare. Consolidarea rezilientei lanturilor noastre de aprovizionare si a
accesului industriilor la finantare privatd va fi necesara pentru baza noastrd industriald si
tehnologica de aparare europeand. Banca Europeana de Investitii ar trebui de asemenea sa utilizeze
toate instrumentele de care dispune pentru a contribui la acest efort. Este la fel de important sa se
asigure ca politicile orizontale ale UE, cum ar fi initiativele privind finantarea durabild, raman
coerente cu eforturile Uniunii Europene de a facilita accesul suficient al industriei europene de
aparare la finantare si investitii publice si private. Utilizarea deplind a cadrului Uniunii si a
mecanismelor nationale pentru examinarea investitiilor striaine directe ramane esentiald pentru
identificarea si atenuarea riscurilor la adresa securitatii si a ordinii publice, inclusiv in ceea ce
priveste investitiile In sectorul apararii. Vom analiza propuneri suplimentare de atenuare a riscurilor
pentru Intreprinderile care produc tehnologii si produse critice si care se confruntd cu achizitii in
afara UE. Ar trebui sd se instituie in toate statele membre, cat mai curand posibil, mecanisme
nationale de examinare. In plus, instrumentele de contracarare a masurilor extrateritoriale striine si
incercarile de constrangere economica care afecteaza interesele strategice ale UE si industria
acesteia ar trebui consolidate si mai mult. In domeniul securitatii cibernetice, vom operationaliza
rapid Centrul european de competente in materie de securitate ciberneticd pentru a dezvolta un
puternic ecosistem cibernetic industrial si tehnologic la nivel european, pentru a sprijini
intreprinderile specializate in securitatea ciberneticd si pentru a spori si mai mult resursele si
competentele Tn materie de securitate cibernetica si de aparare cibernetica la nivelul UE.

Dezvoltarea tehnologiilor emergente si disruptive este esentiald pentru mentinerea unui avantaj
militar, inclusiv prin intermediul bugetului specific din cadrul Fondului european de aparare.
Concurentii nostri utilizeazd din ce in ce mai mult tehnologii si date strategice fara a respecta
normele si reglementirile internationale existente. Prin urmare, avem nevoie de un mai bun
control analitic al tendintelor si al dependentelor de la nivelul tehnologiilor emergente si disruptive,
precum si al modului in care acestea sunt utilizate intr-o tot mai mare masurd de concurentii
strategici. In acest scop, vom recurge la Observatorul pentru tehnologii critice din cadrul Comisiei
pentru a coordona si a intelege pe deplin dependentele critice, cum ar fi semiconductorii,
tehnologiile de tip cloud si edge, informatica cuantici si inteligenta artificiala. In acest sens, ne vom
baza de asemenea pe lucrdrile AEA privind activitdtile strategice cheie. Vom atenua riscurile la
adresa securitatii aproviziondrii si ne vom intensifica in mod colectiv eforturile investind in comun
in tehnologiile care sunt esentiale pentru securitate si aparare si protejand aceste tehnologii. Vom
colabora cu toti partenerii pentru a promova standardele etice si juridice relevante. in acest sens,
cooperarea noastra in cadrul ONU va fi esentiald, In special in cazul definirii si al aplicérii normelor
comune din Conventia privind anumite tipuri de arme conventionale.

In cele din urmai, trebuie sa valorificim inovarea pentru a spori eficienta energeticii a sectorului
apardrii, inclusiv a misiunilor si a operatiilor PSAC, fard a reduce eficacitatea operationald. Vom
elabora criterii de referinta si standarde comune pentru utilizarea sporitd a surselor regenerabile de
energie si rezilienta infrastructurii critice legate de domeniul apdrarii. Se va pune un accent deosebit
pe inovarea si pe standardele care pot contribui la reducerea amprentei de mediu a fortelor armate si
care pot crea posibilitati de reutilizare a componentelor valoroase si a materialelor rare.
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Obiective

Ne vom majora in mod substantial cheltuielile pentru aparare pentru a raspunde ambitiei noastre
colective de a reduce deficientele critice in materie de capabilitati militare si civile. De asemenea,
ne vom consolida baza industrialad si tehnologica de aparare europeana pe tot cuprinsul Uniunii,
care va asigura si o participare transfrontaliera a intreprinderilor mici si mijlocii. In concordanti
cu angajamentele obligatorii asumate in cadrul cooperarii structurate permanente, cheltuielile
pentru aparare vor fi majorate in mod regulat in termeni reali pentru a fi pe masura ambitiei
noastre colective in materie de aparare. Pe viitor, vom spori si vom mobiliza si mai mult la nivelul
UE investitiile din domeniul apararii bazate pe colaborare, inclusiv cercetarea si tehnologia, prin
intermediul Fondului european de aparare?. Vom investi in inovarea si in tehnologiile critice si
emergente, vom reduce dependentele noastre strategice, vom securiza lanturile de aprovizionare
si vom consolida protectia proprietdtii noastre intelectuale. De asemenea, vom coopera cu
parteneri din intreaga lume care Tmpartasesc aceeasi viziune, pe baza de reciprocitate, pentru a
spori beneficiile reciproce.

Cheltuieli in domeniul apararii

e Pana la jumatatea anului 2022, cu respectarea deplina a prerogativelor nationale si prin asigurarea
coerentei cu angajamentele noastre, inclusiv cele asumate in cadrul altor organizatii, vom
desfasura schimburi in ceea ce priveste obiectivele noastre nationale privind majorarea si
imbunatatirea cheltuielilor pentru aparare pentru a raspunde nevoilor noastre in materie de
securitate, pentru a maximiza rezultatele, pentru a spori interoperabilitatea si pentru a utiliza pe
deplin economiile de scara, inclusiv printr-o abordare europeanad coordonata si colaborativa si prin
utilizarea deplina a instrumentelor UE.

e Invitam Comisia, in coordonare cu Agentia Europeana de Aparare, sa prezinte, pana la jumatatea
lunii mai, o analiza a deficitelor de investitii in domeniul apararii si sa propuna eventualele
initiative suplimentare necesare pentru a consolida baza industriald si tehnologica de aparare
europeana.

e Comisia va dezvolta masuri de incurajare suplimentare pentru a stimula investitiile
colaborative ale statelor membre in capabilitati strategice de aparare, in special cele care urmeaza
sd fie dezvoltate si/sau achizitionate in comun in cadrele de cooperare ale Uniunii Europene, si va
raporta cu privire la evolutiile, obstacolele si oportunitatile legate de proiectele multinationale 1n
materie de capabilitéti de aparare in raportul anual privind piata unica.

Dezvoltarea capabilitdtilor

e Pana 1n 2023, vom revizui procesul privind obiectivul global si vom crea o legaturd mai stransa
intre dezvoltarea capabilitatilor militare si nevoile operationale, ceea ce reprezintd o contributie
esentiald la Planul de dezvoltare a capabilitatilor. Pana la jumatatea anului 2022 vor fi elaborate
elementele detaliate de planificare strategica care sunt necesare pentru adaptarea scenariilor de
planificare a capabilitatilor.

o Incepand din 2022, reuniunile ministeriale anuale din domeniul apiririi referitoare la
initiativele de aparare ale UE care abordeaza dezvoltarea capabilititilor vor fi
organizate si prezidate de Inaltul Reprezentant/vicepresedintele Comisiei/seful Agentiei
Europene de Aparare, recurgandu-se pe deplin la formatele existente.

2 Acest lucru se va realiza fara a aduce atingere urmitorului cadru financiar multianual al UE.
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e Panad in 2024, va fi instituit un proces de dezvoltare a capabilitatilor civile pentru a se
evalua nevoile In materie de capabilitti, a se elabora cerinte, a se efectua o analizd a
deficientelor si a se revizui periodic progresele inregistrate in conformitate cu noul Pact
privind PSAC civila.

Capabilitati strategice

e Ne angajam sa utilizdm initiativele de aparare ale UE pentru a reduce in mod substantial, pana in
2025, deficientele majore 1n ceea ce priveste factorii de sprijin strategici, in special in legatura
cu Capacitatea de desfasurare rapida a UE, cum ar fi transportul aerian strategic, mijloacele de
comunicare spatiala, capabilitatile amfibii, resursele medicale, capabilitatile de apéarare cibernetica
si capabilitatile de supraveghere in materie de informatii, supraveghere si recunoastere.

e In acest deceniu si ulterior, ne vom concentra eforturile de dezvoltare a capabilitatilor asupra
capabilitatilor de noud generatie in toate domeniile, inclusiv la nivel de sistem si subsistem in
cadrul domeniilor prioritare identificate de CARD, in special:

o In domeniul terestru, vom moderniza sistemele de echipamente pentru soldati ca element
central al protectiei fortelor individuale si al eficacitatii operationale in toate tipurile de
operatii si vom dezvolta un sistem de tancuri principale de lupta ca o capabilitate de noua
generatie pentru Uniune in operatii conventionale de mare intensitate, precum si de
gestionare a crizelor.

o In domeniul maritim, in vederea imbunatatirii constientizarii situatiei maritime si a
protectiei fortelor, vom inlocui navele de patrulare de coasta si in larg prin dezvoltarea
unor platforme navale de 1naltd performantd conectate prin retele digitale, inclusiv a unor
platforme navale fara echipaj uman.

o In domeniul aerian, vom dezvolta viitoarele sisteme de lupti ca pe o capabilitate de nou
generatie si pe deplin interoperabild pentru a asigura avantajul aerian. Acest lucru va fi
completat de sistemele antiaeronave fara pilot la bord si contribuie la stabilirea unui
standard european pentru capacitatile Tn materie de antiacces/interdictie zonala.

o In domeniul spatial, vom dezvolta noi senzori si platforme pentru observarea spatialda a
Pamantului, precum si tehnologii pentru cunoasterea situatiei spatiale si serviciile de
comunicatii spatiale.

o In domeniul cibernetic, ne vom intensifica eforturile de dezvoltare si conectare a
capabilitatilor noastre de asigurare a rezilientei si a capacitatii necesare pentru a actiona in
toate domeniile, punand accentul in special pe mobilitatea militara sporita, care este un
factor de sprijin esential.

IR

e Pana in 2023, pentru a mentine capacitatea de a dezvolta capabilitati In Europa, vom lua masuri
pentru a promova si a facilita accesul industriei de aparare la finantare privata, inclusiv
recurgand in cel mai bun mod posibil la Banca Europeana de Investitii.
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e Vom elabora masuri de incurajare suplimentare pentru a stimula investitiile colaborative ale
statelor membre in proiecte comune si in achizitii publice comune de capabilitati de aparare care
sa fie dezvoltate in colaborare 1n cadrul UE. Sunt incluse aici, printre altele:

o Pana la Inceputul anului 2023, lucrdri pe marginea unei propuneri a Comisiei care sa
permita o scutire de TVA pentru a sprijini achizitiile comune si insusirea capabilitatilor
de aparare dezvoltate in colaborare in cadrul UE;

o Pana la jumatatea anului 2023, lucrdri pe marginea unor viitoare propuneri vizand noi
solutii de finantare care sa faciliteze realizarea de cétre statele membre a unor achizitii
comune in ceea ce priveste capabilitatile strategice de aparare ale UE;

o In urma evaluirii intermediare a FEA, lucriri vizind o posibili modificare a
Regulamentului privind Fondul european de aparare pentru ajustarea si consolidarea
sistemului de bonusuri al FEA atunci cand statele membre se angajeaza sa achizitioneze
si/sau sa detind in comun capabilitati de aparare in curs de dezvoltare.

Tehnologii si dependente strategice in materie de securitate si apdarare

e in 2022, vom institui un centru de inovare in domeniul apiririi in cadrul Agentiei Europene de
Aparare, care va functiona in parteneriat cu Comisia pentru a exploata sinergiile cu directiile sale
de lucru conexe, inclusiv cu sistemul UE de inovare in domeniul apararii. Parametrii acestui
centru vor fi definiti in cadrul Agentiei Europene de Aparare.

e Incepand din 2022, vom identifica mai departe dependentele strategice din sectorul aparirii prin
intermediul Observatorului pentru tehnologii critice si vom actiona pentru a reduce aceste
dependente prin mobilizarea instrumentelor si a politicilor UE si ale statelor membre, precum si
prin analizarea eventualelor deficiente din cadrul instrumentelor si al politicilor disponibile. Vom
colabora cu Comisia si cu AEA pentru a elabora, inca de la inceput, o abordare strategica
coordonati la nivelul UE pentru tehnologiile critice relevante pentru securitate si aparare. In acest
sens, ne vom baza de asemenea pe lucrdrile AEA privind activitatile strategice cheie. Vom
continua sa utilizim Cadrul UE pentru examinarea investitiilor straine directe in cazul in care
o investitie in sectorul apararii din UE amenintd securitatea sau ordinea publicd. Vom analiza
propuneri suplimentare de atenuare a unor astfel de riscuri pentru sectorul apararii din UE.

e Incepand din 2022, vom stimula si mai mult cercetarea, dezvoltarea tehnologica si inovarea in
intreaga UE si vom reduce dependentele noastre strategice din cadrul tehnologiilor si al
lanturilor valorice critice pentru securitate si aparare, pe baza Agendei strategice cuprinzatoare a
cercetarii a AEA si a Foii de parcurs privind tehnologiile critice pentru securitate si aparare
propuse de Comisia Europeana.

e In 2023, vom evalua, impreuna cu Comisia, riscurile la care sunt expuse lanturile noastre de
aprovizionare cu infrastructuri critice, in special in domeniul digital, pentru a proteja mai bine
interesele UE in materie de securitate si aparare.
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S. PARTENERIATE

Parteneriatele reprezintd un instrument esential pentru sprijinirea ambitiei UE de a fi un actor
strategic la nivel mondial. Partenerii vor avea de asemenea de castigat de pe urma unei UE mai
puternice si mai capabile In materie de securitate si aparare. Ei ne pot ajuta sa sustinem ordinea
internationala bazata pe norme si multilateralismul eficace, structurate in jurul ONU, sa
stabilim norme si standarde internationale si sa contribuim la pacea si securitatea din intreaga lume.
Vom sprijini parteneriatele adaptate acolo unde acestea sunt reciproc avantajoase, servesc
intereselor UE si sprijina valorile noastre, in special atunci cand exista un angajament comun fata de
o abordare integrata a conflictelor si a crizelor si fatd de consolidarea capacitatilor si rezilientd. Este
de asemenea esentiald 1n acest sens o coordonare stransd cu privire la chestiunile PESC, in special
in ceea ce priveste aspectele in care sunt in joc interese comune. Cooperam cu partenerii nostri de
multd vreme si suntem in mod activ interesati de participarea acestora la misiunile si operatiile
civile si militare din cadrul PSAC.

Este extrem de important ca parteneriatele noastre strategice sa dea rezultate conform potentialului
lor si sd aborddm schimbdrile profunde in materie de securitate care au loc in prezent. Vom
continua sd investim in rezilienta partenerilor din statele invecinate si dincolo de acestea, in
special prin intermediul instrumentelor mai ample ale Uniunii pentru pace, securitate, vecinatate,
dezvoltare si cooperare.

Parteneri multilaterali si regionali

Parteneriatul strategic al UE cu NATO este esential pentru securitatea noastra euro-atlantica, dupa
cum s-a demonstrat din nou in contextul agresiunii militare a Rusiei impotriva Ucrainei in 2022. UE
isi mentine angajamentul deplin de a consolida in continuare acest parteneriat-cheie inclusiv pentru
a promova legatura transatlantica. Pe baza progreselor fara precedent realizate incepand cu 2016 in
ceea ce priveste consolidarea cooperarii cu NATO, trebuie luate masuri suplimentare ambitioase si
concrete pentru a elabora raspunsuri partajate la amenintarile noi si la cele existente, precum si la
provocdrile comune. Declaratiile comune semnate in 2016 si 2018 reprezinta p110n11 prm(:lpah ai
acestei cooperdri. In sp1r1tu1 acestor declaratii comune si pe baza principiilor incluziunii,
reciprocitatii, deschiderii si transparentei, precum si a autonomiei decizionale a ambelor organizatii,
vom continua cooperarea noastra stransa si reciproc avantajoasi. Vom consolida in continuare
cooperarea in curs privind dialogul politic, schimbul de informatii, operatiile de gestionare a
crizelor, dezvoltarea capabilitatilor militare si mobilitatea militard. Ne vom aprofunda activitatea
comund privind consolidarea securitatii maritime, contracararea amenintarilor hibride, inclusiv a
actiunilor strdine de manipulare a 1nformat1110r s1 securizarea spatiului c1bernetlc precum si privind
punerea in aplicare a Agendei privind femelle pacea si securitatea. In plus, ne vom extinde
cooperarea privind tehnologiile emergente si disruptive, schimbirile climatice si apdrarea, rezilienta
si spatiul cosmic.

Pentru a imbunatati dialogul politic, vom organiza reuniuni comune la nivel inalt UE-NATO mai
frecvente si incluzive, care se vor axa pe chestiuni relevante din punct de vedere strategic. Vor fi
intensificate schimburile specifice prin reuniuni comune periodice ale Comitetului politic si de
securitate al UE si ale Consiliului Nord-Atlantic. Interactiunile cu NATO la nivel de personal
reprezintd o caracteristica esentiald a parteneriatului nostru, dar ele pot fi imbunatatite si mai mult
prin intensificarea comunicatiilor strategice, coordonarea si/sau adoptarea de declaratii comune si
efectuarea de vizite comune din partea reprezentantilor de rang inalt ai UE si ai NATO. Dialogul si
cooperarea ar trebui consolidate prin sporirea schimburilor cu NATO privind evaluarea mediului de
securitate, de la constientizarea comund a situatiei la exercitiile prospective. In acest sens,
capacitatea noastra de a face schimb de informatii neclasificate si clasificate este de o importanta
cruciala.
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Exercitiile paralele si coordonate organizate de UE si NATO permit schimbul de informatii si
imbundtitesc disponibilitatea noastrd de a aborda ingrijorarile reciproce legate de securitate,
inclusiv atacurile hibride complexe. Cu toate acestea, abordarea noastra cu privire la exercitii va
trebui sa evolueze pentru a aborda cu mai multd eficacitate tendintele geopolitice si tehnologice in
curs de schimbare care se Inregistreaza la ora actuald. Discutiile specifice bazate pe scenarii si
includerea si mai mare a mobilitatii militare in exercitiile viitoare vor fi de o importantd capitala.
Trecerea la exercitii comune si incluzive ar fi un factor determinant real pentru imbunatatirea
cooperarii. UE-NATO si o modalitate de consolidare a increderii, de Imbundtitire a
interoperabilitdtii si de aprofundare a parteneriatului nostru. Acest lucru necesitd un schimb adecvat
de informatii.

Pentru a sustine multilateralismul bazat pe norme si principiile Cartei ONU, trebuie sd ne
consolidam parteneriatul strategic cu Organizatia Natiunilor Unite (ONU). Vom asigura coerenta
cu actiunile ONU 1in domeniul pacii si securitdtii si vom sprijini punerea in aplicare a
recomandarilor raportului secretarului general al ONU intitulat ,,Agenda noastrd comuna”, inclusiv
ale ,,Noii agende pentru pace”. Vom intensifica in mod substantial dialogul nostru politic cu ONU
printr-o implicare politica si prin declaratii comune la nivel nalt.

Prin intermediul misiunilor si al operatiilor noastre civile si militare, colabordm cu ONU in multe
teatre, dar putem face mai mult pentru a contribui la actiuni de consolidare, de creare de punti, de
inlocuire sau de completare in ceea ce priveste sarcinile si misiunile ONU. In acest sens, ne vom
consolida parteneriatul strategic cu ONU in ceea ce priveste operatiile de pace si gestionarea
crizelor, inclusiv prin punerea in aplicare a noului set comun de prioritdti privind gestionarea
crizelor si operatiile de pace pentru perioada 2022-2024. Acesta include, in special, o0 coordonare
mai operationald pe teren si cooperarea privind planificarea de contingentd si sprijinul reciproc.
Prin urmare, vom recurge pe deplin la Acordul-cadru UE-ONU privind acordarea de sprijin reciproc
pentru misiunile si operatiile noastre respective de pe teren. De asemenea, vom continua sa
promovam Agenda privind femeile, pacea si securitatea si sd ne consoliddm cooperarea in ceea ce
priveste copiii in conflictele armate.

Pentru ca UE si ONU sa faca fata provocdrilor viitorului, este necesara o abordare mai dinamica a
alertei timpurii, a prevenirii conflictelor si a medierii. Schimbul structurat de informatii, analiza
comund a perspectivelor, previziunea strategica si analizele conflictelor receptive la dimensiunea de
gen ne pot ajuta sd valorificdm in mod optim cunostintele si expertiza noastrd. Acest lucru este
important daca dorim sd raspundem la provocarile noi si emergente, cum ar fi schimbarile climatice,
pandemiile, terorismul, criminalitatea organizatd, tehnologiile emergente si disruptive si
amenintarile hibride, inclusiv atacurile cibernetice si dezinformarea.

Ne vom consolida cooperarea cu Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa
(OSCE), in special in domeniul prevenirii conflictelor si al gestionarii crizelor. Odatd cu
dezvoltarea unor legaturi operationale mai stranse cu OSCE in Balcanii de Vest, in vecindtatea
esticd si in Asia Centrald, vom analiza modul in care UE poate colabora mai indeaproape cu
misiunile OSCE de pe teren si modul in care isi poate consolida relatia cu Centrul OSCE de
prevenire a conflictelor. Se va pune accentul pe masurile de consolidare a increderii si pe
schimbul de informatii pentru alerta timpurie, prevenirea conflictelor, gestionarea crizelor,
guvernanta si reformele in materie de securitate, precum si stabilizarea postconflict. Prin activitatile
comune UE-OSCE, cum ar fi formarile si schimbul de bune practici si de lectii invatate, cooperarea
noastra poate progresa.
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Ne vom consolida in continuare cooperarea strategica cu Uniunea Africana (UA), pe baza
dialogului politic si a implicarii operationale, din Somalia in regiunea Sahel. Acest lucru poate fi
realizat prin vizite comune pe teren si printr-o coordonare mai stransa la nivelul planificarii si la cel
al conducerii. Vom urmari realizarea unui parteneriat de securitate mai solid si mai echilibrat cu
partenerii africani. In acest scop, UE va intretine legituri operationale mai stranse cu organizatii
regionale si subregionale, cum ar fi Comunitatea Economica a Statelor din Africa de Vest
(ECOWAS) si G5 Sahel, Comunitatea de Dezvoltare a Africii Australe (SADC) si Autoritatea
Interguvernamentala pentru Dezvoltare (IGAD). In calitate de furnizor fiabil de securitate, UE isi va
intensifica eforturile de sprijinire a initiativelor conduse de Africa ce contribuie la pace si securitate
pe continentul african, inclusiv a operatiilor in sprijinul pacii desfasurate sub conducere africani. In
acest context, vom promova punerea in aplicare a cadrului UA privind respectarea drepturilor
omului. Vom dezvolta cu omologii africani contacte intre militari si politisti pentru a ne consolida
constientizarea situatiei. In plus, vom consolida cooperarea trilaterala dintre UE, ONU si UA si vom
imbundtdti coordonarea dintre cei trei membri africani (A3) si statele membre ale UE in cadrul
Consiliului de Securitate al ONU.

Avand in vedere ca regiunea indo-pacifica devine din ce in ce mai importanta, vom colabora cu
Asociatia Natiunilor din Asia de Sud-Est (ASEAN) pentru a consolida constientizarea comuna si
schimbul de informatii privind extremismul violent, amenintarile chimice, biologice, radiologice si
nucleare, securitatea ciberneticd, securitatea maritima, criminalitatea transnationald, ajutorul
umanitar si ajutorul in caz de dezastre si gestionarea crizelor. In vederea dobandirii statutului de
membru deplin in cadrul Reuniunii ministrilor apararii ai ASEAN Plus, vom profita de orice ocazie
pentru a ne implica in activitdti de constientizare comund cu ASEAN si vom contribui la eforturile
acestuia de a elabora acorduri de securitate panasiatice. Actionand in special in cadrul Forumului
regional al ASEAN, ne vom consolida si mai ferm contributia si prezenta noastra in materie de
securitate in regiunea indo-pacifica.

De asemenea, se va dezvolta In continuare cooperarea cu alte organizatii regionale, inclusiv cu Liga
Statelor Arabe (LSA) si Consiliul de Cooperare al Golfului (CCG).

Parteneriate bilaterale adaptate

Vom colabora mai coerent, mai consecvent si mai cuprinzator cu partenerii nostri bilaterali din
intreaga lume, inclusiv prin utilizarea deplind a retelei noastre de consilieri militari si de experti in
combaterea terorismului din delegatiile UE si prin consolidarea acesteia. Vom continua sa
construim parteneriate adaptate, pe baza unor valori si interese comune, tindnd seama in acelasi
timp de intensitatea si de caracteristicile specifice ale relatiilor noastre existente. In acest scop, vom
include mai sistematic aspectele legate de securitate si aparare in dialogurile noastre politice cu
partenerii. In plus, vom convoca o dati la doi ani un forum al UE privind Parteneriatul pentru
securitate si aparare, care sa 11 reuneasca pe partenerii nostri. Forumul va oferi ocazia discutarii la
un nivel politic inalt a unor chestiuni tematice si de actualitate legate de securitate si aparare. El va
permite Uniunii Europene sa 1si reuneasca partenerii si sa prezinte sprijinul pe care acestia il acorda
contributiilor Uniunii la pacea si securitatea internationale si la provocarile cu care ne confruntdm.
Obiectivul este de a consolida parteneriatele prin crearea sentimentului urmaririi unui scop comun.
Acest lucru va contribui la sporirea eficacitatii eforturilor internationale coordonate, consolidand in
acelasi timp credibilitatea si legitimitatea actiunii UE.
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Parteneriatul nostru cu Statele Unite este de o importantd strategicd si trebuie sa ne aprofundam
cooperarea in materie de securitate si aparare intr-un mod reciproc avantajos. Colabordm deja cu
SUA intr-o gama largda de domenii ale politicii de securitate si de aparare, precum si pe teren. Dar
trebuie sa valorificdm impulsul creat de Declaratia summitului UE-SUA din iunie 2021. Dialogul
strategic specific privind securitatea si apararea dintre UE si SUA reprezintd o etapa importanta
in consolidarea parteneriatului transatlantic. Acesta va promova o cooperare mai stransa si reciproc
avantajoasa in domenii precum initiativele respective In materie de securitate si aparare, dezarmarea
si neproliferarea, impactul tehnologiilor emergente si disruptive, schimbarile climatice si apararea,
apararea ciberneticd, mobilitatea militard, contracararea amenintarilor hibride, inclusiv a actiunilor
straine de manipulare a informatiilor si a ingerintelor strdine, gestionarea crizelor si relatia cu
concurentii strategici.

Vom aprofunda relatiile noastre constructive cu Norvegia, care este partenerul nostru cel mai strans
asociat prin Acordul privind Spatiul Economic European (SEE), precum si cu Canada, cooperarea
de lunga durata cu aceasta tara in materie de securitate si aparare demonstrand angajamentul nostru
comun in favoarea pacii si a securitatii. Apreciem desfasurarea de dialoguri dedicate securitatii si
apararii cu acesti parteneri si cu alti parteneri cu care impartdsim viziuni similare. Ramanem
deschisi fatd de o colaborare amplad si ambitioasd In materie de securitate si apdrare cu Regatul
Unit.

Cu Turcia, tard care contribuie la misiunile si operatiile PSAC, vom continua sd cooperam in
domenii de interes comun. Ne mentinem angajamentul de a dezvolta un parteneriat reciproc
avantajos, dar acest lucru necesitd un angajament egal din partea Turciei de a avansa pe calea
cooperdrii si a unei detensiondri sustinute si de a aborda ingrijordrile UE, in conformitate cu
declaratia membrilor Consiliului European din 25 martie 2021.

Ne mentinem angajamentul de a Tmbunatati rezilienta societdtilor si a proceselor democratice, a
institutiilor politice si a infrastructurii critice din Balcanii de Vest, precum si de a stimula
securitatea cibernetica, de a combate dezinformarea si de a sprijini eforturile de combatere a
terorismului in regiune. Pentru a contribui la consolidarea capacitatilor civile si militare si a
rezilientei in regiune, colaborarea stransd cu ONU, NATO si OSCE este extrem de importanta.
Salutdm contributiile sistematice pe care partenerii nostri din Balcanii de Vest le-au adus la
misiunile si operatiile noastre din cadrul PSAC.

Avand in vedere amenintarea la adresa suveranitatii, stabilitatii, integritatii teritoriale si guvernantei
partenerilor nostri estici, vom spori cooperarea noastrda in domeniul securitdtii si apararii cu scopul
consolidarii rezilientei acestora. Vom continua sa sprijinim Ucraina si poporul sau Impreuna cu
partenerii nostri internationali, inclusiv printr-un sprijin politic, financiar, umanitar si logistic
suplimentar. Provocdrile cu care se confruntd Georgia si Republica Moldova, inclusiv ingerinta
ostila a Rusiei si utilizarea pe scard largd a instrumentelor militare si a tacticilor hibride, compromit
stabilitatea lor si procesele lor democratice si au implicatii directe pentru propria noastrd securitate.
Prin urmare, vom continua sa cooperam indeaproape cu aceste tari si sa ne reafirmam sprijinul ferm
si angajamentul fati de suveranitatea si integritatea lor teritoriald. In calitate de parteneri apropiati
ai UE, Ucraina, Georgia si Republica Moldova vor beneficia de dialoguri specifice si de o
cooperare consolidate, in special in domenii precum contracararea amenintarilor hibride,
dezinformarea si securitatea ciberneticd. Apreciem contributiile acestora la misiunile si operatiile
noastre din cadrul PSAC. De asemenea, 11 vom sprijini pe partenerii nostri estici In construirea
rezilientei, utilizand diferite instrumente, inclusiv prin masuri de asistenta.
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In vecinitatea sudicd, provocirile globale si regionale s-au inmultit si au evidentiat
interdependenta noastra reciproca si necesitatea de a stabili parteneriate mai stranse in materie de
securitate si apdrare. Subliniem in special cd terorismul, extremismul violent, radicalizarea,
amenintarile cibernetice si hibride, precum si criminalitatea organizatd si provocdrile tot mai mari in
ceea ce priveste migratia ilegald sunt amenintari majore care afecteazd ambele tarmuri ale
Mediteranei si sunt adesea interconectate. In acest context, vom oferi pachete de securitate mai
cuprinzatoare partenerilor din vecindtatea sudicd care sunt pregdtiti sa aprofundeze cooperarea cu
privire la o serie de aspecte, inclusiv cooperarea operationala. Subliniem de asemenea necesitatea
de a spori investitiile UE in pacea si stabilitatea din Orientul Mijlociu si din zona Golfului.

Consolidarea securitatii partenerilor nostri africani ramane pentru noi o prioritate-cheie. Ne vom
implica cu intreaga gama de instrumente de securitate si de apdrare ale UE, in special cu misiunile
si operatiile militare si civile, programele de pace si stabilizare, masuri de asistentd si sprijin
financiar. Acest lucru este cu atat mai important cu cat asistdim la o prezentd din ce in ce mai
raspandita a concurentilor nostri strategici — din Sahel pana in Cornul Africii. Ne vom propune sa
stabilim dialoguri si cooperare In materie de securitate si aparare cu partenerii africani cu privire la
aceste aspecte. Vom corela mai bine asistenta militara cu reforma structurald, inclusiv gestionarea
resurselor umane, precum si cu consolidarea capacitatilor civile si cu reforma sectorului de
securitate. Ii vom ajuta pe partenerii nostri si isi consolideze rezilienta impotriva amenintarilor
conventionale, dar si hibride, a dezinformarii si a atacurilor cibernetice, precum si Tmpotriva
schimbadrilor climatice. Vom urmari sa i implicdm pe partenerii capabili din Africa In misiunile si
operatiile noastre din cadrul PSAC; de asemenea, ne vom spori sprijinul dedicat eforturilor acestora
de combatere a instabilitatii si a terorismului.

Prin intermediul strategiei UE privind regiunea indo-pacificd, vom urmari sa promovam o
arhitecturd de securitate regionald deschisd si bazatd pe norme, inclusiv linii securizate de
comunicare maritima, consolidarea capacitdtilor si o prezentd navald sporitd in regiunea indo-
pacificd. Derulam deja consultdri constructive in materie de securitate si aparare, precum $i 0
cooperare pe teme de securitate cu tari indo-pacifice precum Japonia, Republica Coreea, India,
Indonezia, Pakistanul si Vietnamul. Ne angajam sa colaboram cu parteneri care impartdsesc aceeasi
viziune prin intermediul unei cooperari operationale pe teren, in special in cazurile in care aceste
eforturi sprijina structurile si initiativele regionale de pace si securitate. UE a desfasurat o serie de
exercitii navale si escale in port comune, cel mai recent cu Japonia, Republica Coreea, Djibouti si
India. Astfel de exercitii reale vor deveni o practica standard si ne vor ajuta sd garantdm o zona
indo-pacificd sigura si deschisa. Vom urmadri n continuare desfasurarea de dialoguri si consultari cu
China in cazurile in care acest lucru este in interesul nostru, in special in chestiuni precum
respectarea dreptului international al marii, solutionarea pasnica a litigiilor, o ordine internationala
bazate pe norme si drepturile omului.

Trebuie sa ne aprofundam parteneriatul cu America Latind, plecand de la dialogul specific privind
securitatea si apararea desfasurat cu Columbia si Chile. Constienti de faptul cd partenerii din
America Latind au contribuit la misiunile si operatiile din cadrul PSAC, putem sd depunem mai
multe eforturi colective pentru a 1i ajuta sa contracareze amenintdrile hibride, atacurile cibernetice si
criminalitatea organizatd, precum si sa se angajeze Intr-un dialog si in actiuni privind clima si
securitatea, precum si securitatea maritima. Obiectivul nostru este, de asemenea, de a promova in
continuare participarea tarilor din America Latina la eforturile de securitate si de aparare ale UE.
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In ceea ce priveste consolidarea capacititilor partenerilor, se va urmiri o abordare mai adaptati
si mai integrata. Aceasta ar putea include, in special 1n situatii de gestionare a crizelor, formare,
consiliere, mentorat si dotarea fortelor armate si a fortelor de securitate ale partenerilor. In timp ce
Instrumentul de vecindtate, cooperare pentru dezvoltare si cooperare internationald ramane
principalul instrument financiar de sprijinire a securitatii si a stabilitatii in straindtate si ar trebui
utilizat cat mai mult posibil, Instrumentul european pentru pace ne va potenta eforturile de a
contribui la consolidarea capacitatii de aparare, completand eforturile noastre de gestionare a
crizelor depuse in cadrul PSAC. De asemenea, trebuie sa coreldm mai bine asistenta militara cu
consolidarea capacitatilor civile, reforma sectorului de securitate, guvernanta, respectarea statului
de drept, a dreptului international si a drepturilor omului, controlul democratic, precum si
capacitatea de a raspunde amenintarilor hibride, dezinformarii si atacurilor cibernetice. Coordonarea
cu programele si instrumentele Comisiei va fi esentiald pentru succesul actiunilor noastre.

Salutdm contributiile tuturor partenerilor nostri la misiunile si operatiile noastre din cadrul
PSAC si i Incurajam pe acestia sd dedice mai mult personal si mai multe capabilitati misiunilor si
operatiilor noastre, ca parte a unui efort reciproc de promovare a pacii si securitatii internationale.
In acest scop, 1i vom ajuta partenerii nostri s isi consolideze capacitatea de a contribui la misiunile
si operatiile PSAC. In 2021, am imbunatitit deja modalititile de participare a statelor terte la
misiunile si operatiile PSAC prin asigurarea unui nivel mai ridicat de schimb de informatii in toate
etapele planificarii.

Obiective

Obiectivul nostru este de a ne aprofunda cooperarea cu partenerii si de a adapta in continuare
pachetele noastre de parteneriat. Ne vom mentine si ne vom aprofunda dialogurile in materie de
securitate si apdrare, constientizarea comuna a situatiei, precum si formarea si exercitiile comune.
Vom colabora cu parteneri pentru a contracara amenintarile hibride, dezinformarea si atacurile
cibernetice. Abordarea noastra va raspunde de asemenea nevoii partenerilor de consolidare a
capacitatilor si de sprijin.

Nivelul multilateral

e Incepand din 2022, pe baza celor declaratiilor comune, vom continua sa consolidam, sa
aprofundam si sa extindem parteneriatul strategic, dialogul politic si cooperarea cu NATO
in toate domeniile de interactiune asupra carora s-a convenit, inclusiv in ceea ce priveste
noi directii de lucru esentiale, cum ar fi rezilienta, tehnologiile disruptive emergente,
clima, apararea si spatiul cosmic.

e Incepand din 2022, vom pune in aplicare noul set comun de prioritati pentru cooperarea
UE-ONU (2022-2024) si, in special, vom efectua o analiza comuna a perspectivelor, o
previziune strategica si o analiza comuna a conflictelor receptiva la dimensiunea de gen si
vom intensifica si mai mult coordonarea si cooperarea noastra politicad si operationala,
precum si schimbul nostru de informatii, inclusiv furnizdnd imagini prin satelit prin
intermediul Centrului Satelitar al UE.

e In 2022, vom organiza la Bruxelles primul Forum bienal privind Parteneriatul pentru
securitate si aparare, care va reuni, la invitatia Inaltului Reprezentant, parteneri
multilaterali, regionali si bilaterali.

Nivelul regional
e fIncepand din 2022, vom aprofunda dialogul politic si vom consolida cooperarea cu

OSCE, Uniunea Africana si ASEAN in domenii precum prevenirea conflictelor,
constientizarea comuna a situatiei si rezilienta. In plus:
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o Vom urmari sa elaboram o foaie de parcurs comuna specifica cu OSCE privind
prevenirea conflictelor si gestionarea crizelor, cu actiuni regionale si tematice
concrete;

o Ne vom reinnoi si consolida cooperarea cu Uniunea Africand, in concordantd cu
summitul UE-UA din februarie 2022. In special, ne vom aprofunda sprijinul
acordat unei formdri, unei consoliddri a capacitatilor si unor echipamente
adecvate, intarind si extinzand operatiile de pace autonome conduse de Africa,
inclusiv prin misiuni si masuri de asistenta ale UE, precum si prin consolidarea
capacitatilor in materie de asigurare a respectarii legii. Vom urmari sa desfasuram
vizite comune pe teren cu Uniunea Africana si sa realizam o coordonare mai
stransd la nivelul planificarii si al conducerii operationale; De asemenea, vom
intensifica cooperarea trilaterala UE-UA-ONU.
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Nivelul bilateral

Vom urmadri o cooperare mai stransd si reciproc avantajoasd cu Statele Unite. Incepand
din 2022, vom avansa in cadrul unui dialog specific privind securitatea si apararea pe baza
Declaratiei summitului din iunie 2021.

Ne vom aprofunda cooperarea cu Norvegia si Canada pe baza dialogurilor existente.
Ramanem deschisi sa colaboram cu Regatul Unit pe teme de securitate si aparare.

Vom consolida dialogurile in materie de securitate si apdrare cu partenerii nostri din
Balcanii de Vest, vecinitatea noastra estica si sudica, regiunea indo-pacifica si
America Latina. In plus, vom intreprinde in special urmatoarele actiuni:

o Vom consolida cooperarea noastra in materie de securitate si aparare cu partenerii
estici in vederea consolidarii rezilientei acestora, inclusiv Impotriva atacurilor
hibride si a amenintarilor cibernetice, si vom stimula sprijinul adaptat si
consolidarea capacitatilor in domeniul securitatii si apararii;

o Vom sprijini eforturile de consolidare a rezilientei partenerilor nostri din Balcanii
de Vest;

o Vom oferi pachete de securitate mai cuprinzatoare partenerilor din vecinitatea
sudica;

o Ne vom propune sd ii asociem intr-o si mai mare masurd pe partenerii africani la
eforturile noastre in materie de securitate si aparare de pe continent si sd sprijinim
initiativele conduse de Africa care contribuie la pace si securitate, In special
operatiile de pace conduse de Africa, in concordantd cu summitul UE-UA din
2022;

o Vom desfasura, pana in 2023, exercitii maritime reale cu parteneri din regiunea
indo-pacifica, pe langa efectuarea cu o frecventa sporita de catre UE a unor escale
in porturi si patrulari.

In completarea eforturilor noastre de gestionare a crizelor, vom utiliza pe deplin
Instrumentul de vecindtate, cooperare pentru dezvoltare si cooperare internationala si alte
programe relevante ale UE si vom recurge mai mult la Instrumentul european pentru pace
pentru a intensifica consolidarea capacitatilor, pentru a-i forma si a-i echipa pe partenerii
nostri din Africa, din vecindtatea noastra estica si sudicd si din Balcanii de Vest si pentru a
consolida rezilienta acestora la amenintarile hibride.

Pentru a stimula eforturile noastre diplomatice internationale in domeniul securitatii si al
apardrii, vom extinde reteaua de consilieri militari si de experti in combaterea
terorismului din delegatiile UE.
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6. CONCLUZIE

Lumea in care traim se schimba rapid si radical. Un mare razboi a izbucnit in Europa. Noi, Uniunea
Europeand, luam masuri imediate si fard precedent. Apardm ordinea de securitate europeana si
mondiald impreund cu partenerii nostri. De asemenea, ne consolidam pozitia geopolitica.

Aceastd Busola strategica prezintd pe larg modul 1n care Uniunea Europeana si statele sale membre
ne vor consolida securitatea si apiirarea. In urmitorul deceniu, vom face pasi decisivi pentru a
deveni un furnizor de securitate mai ferm si mai hotarat, precum si mai bine pregatit sa faca fata
amenintarilor si provocarilor prezente si viitoare. Capacitatea noastra de a desfasura, de a exercita si
de a planifica impreuni este esentiald pentru ambitia noastra. In plus, trebuie si fim mai rezilienti in
fata amenintarilor hibride, a atacurilor cibernetice, a riscurilor legate de clima, a dezastrelor naturale
si a pandemiilor. Trebuie sd ne securizam accesul la domeniile strategice. Trebuie sa investim mai
mult si mai bine. Investitiile mai specifice si mai coordonate in capabilitati si mecanisme inovatoare
in materie de aparare ne vor mari capacitatea de a actiona si vor reduce dependentele strategice
nedorite, iar parteneriatele noastre consolidate ne vor spori securitatea. Avansand 1n aceasta
directie, trebuie sd asiguradm sinergii cu activitatea desfasurata in cadrul uniunii securitatii, precum
si cu alte politici si initiative relevante ale Comisiei.

Actiunile detaliate Tn aceastd Busola strategica sunt ambitioase, dar realizabile printr-un angajament
politic sustinut. Aceastd Busold oferd o perspectiva strategica si prezinta detaliat instrumentele si
initiativele necesare pentru asigurarea unor actiuni ale UE mai rapide, mai decisive si mai robuste.
In ciuda progreselor importante inregistrate in ultimii ani, UE nu este suficient de pregititi, la nivel
colectiv, pentru a contracara ntreaga gama de amenintari si provocari cu care se confruntd. Avand
in vedere provocarile actuale In materie de securitate, trebuie sa schimbam acest lucru si sd reducem
decalajul dintre aspiratiile si actiunile noastre.

Inaltul Reprezentant, in consultare cu Comisia si cu Agentia Europeani de Apirare, va furniza un
raport anual privind progresele inregistrate, ca un mijloc pe baza caruia o reuniune a Consiliului
European sa poata oferi orientdri politice pentru eforturile noastre. Pe baza analizei revizuite a
amenintarilor din 2025 si a realizirii obiectivelor-cheie previzute, Inaltul Reprezentant va prezenta
propuneri privind o posibili revizuire a acestei Busole strategice. impreuni, ne vom pune in
aplicare obiectivele comune din domeniul securitdtii si al apardrii pentru a construi o Uniune
Europeana care 1si protejeaza cetatenii, valorile si interesele si care contribuie la pacea si securitatea
internationala.
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