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ZAYLACZNIK

Strategiczny kompas na rzecz bezpieczenstwa i obrony

dla Unii Europejskiej, ktora chroni swoich obywateli, swoje wartosci i interesy
oraz przyczynia si¢ do miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa

STRESZCZENIE

Powrét wojny w Europie, w postaci niczym nieuzasadnionej i niesprowokowanej agresji Rosji
na Ukraine, a takze powazne zmiany geopolityczne sq wyzwaniem dla naszej zdolnos$ci do
promowania naszej wizji i do obrony naszych intereséw. Zyjemy w czasach strategicznej
rywalizacji i ztozonych zagrozen dla bezpieczenstwa. W naszym sasiedztwie ipoza nim coraz
cze$ciej dochodzi do konfliktoéw, koncentracji sit wojskowych i agresji, aliczba zrodet
niestabilno$ci wzrasta, co prowadzi do ogromnego cierpienia ludzi ido przesiedlen. Rosna
czestotliwo$¢ wystepowania i skutki zagrozen hybrydowych. Wspotzaleznosé jest coraz bardziej
konfliktogenna, amigkka sita — wykorzystywana jako bron: szczepionki, dane inormy
technologiczne stajg si¢ instrumentami politycznej rywalizacji. Prawo dostepu do morza petnego,
przestrzeni kosmicznej iotoczenia cyfrowego jest coraz czg¢sciej podwazane. Stoimy w obliczu
coraz czestszych prob stosowania przymusu gospodarczego i energetycznego. Ponadto konflikty
1 niestabilno$¢ sg nierzadko potggowane nasilaniem si¢ zagrozen wynikajacych ze zmiany klimatu.

Unia Europejska jest bardziej zjednoczona niz kiedykolwiek. JesteSmy zdecydowani broni¢
europejskiego porzadku bezpieczenstwa. Suwerennos¢, integralno$¢ terytorialna i niezaleznosé
w ramach granic uznawanych przez spotecznos¢ miedzynarodowa powinny by¢ w petni szanowane.
Wspierajac Ukraing w stawianiu czola rosyjskiej agresji wojskowej, pokazujemy bezprecedensowa
determinacj¢ do przywrocenia pokoju w Europie wraz z naszymi partnerami. Silniejsza UE
o wigkszych zdolno$ciach w dziedzinie bezpieczefistwa iobrony przyczyni si¢ pozytywnie do
zapewnienia bezpieczenstwa Swiatowego 1 transatlantyckiego oraz uzupetnia dziatania NATO,
ktore pozostaje podstawg zbiorowej obrony swoich cztonkéw. Stosunki transatlantyckie
1 wspotpraca UE-NATO, przy pelnym poszanowaniu zasad okreslonych w Traktatach izasad
uzgodnionych przez Rade Europejska, wtym zasad inkluzywnos$ci, wzajemnos$ci i autonomii
decyzyjnej UE, sa kluczowe dla naszego ogolnego bezpieczenstwa. UE potwierdza swoj zamiar
zwigkszenia wsparcia na rzecz globalnego tadu opartego na zasadach, ktorego centralnym
elementem jest Organizacja Narodow Zjednoczonych. Wzmocni tez swoje partnerstwo strategiczne
z NATO i1 zwigkszy wspotprace z partnerami regionalnymi, w tym z OBWE, UA i ASEAN.

W zwiazku z tym, ze Srodowisko bezpieczenstwa staje si¢ coraz bardziej wrogie, musimy
poczyni¢ ogromny krok naprzod izwi¢kszy¢ nasza zdolnos¢ i ch¢¢ do dzialania, wzmocni¢
nasza odpornos¢, atakze zapewni¢ solidarno$¢ iwzajemng pomoc. Solidarno$¢ miedzy
panstwami czlonkowskimi jest odzwierciedlona w art. 42 ust. 7 TUE. UE musi zwigkszy¢ swoja
obecnos¢, skuteczno$¢ 1 widocznos¢ w swoim sgsiedztwie oraz na arenie mi¢dzynarodowej dzieki
wspolnym wysitkom 1 inwestycjom. Razem mozemy pomoc w ksztaltowaniu globalnej przysztosci
poprzez kontynuowanie strategicznego kursu dziatan. Musimy dziata¢ jako silny i spojny podmiot
polityczny, aby broni¢ wartosci 1zasad lezacych u podstaw naszych demokracji, wzig¢ na siebie
wicksza odpowiedzialno$¢ za bezpieczenstwo Europy ijej obywateli oraz wraz z partnerami
wspiera¢ pokdj 1 bezpieczenstwo miedzynarodowe oraz bezpieczenstwo ludzkie, jednocze$nie
uznajac szczegolny charakter polityki bezpieczenstwa i obrony niektorych panstw cztonkowskich.
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Strategiczny kompas wyznacza wysoki poziom ambicji dla naszego programu na rzecz
bezpieczenstwa i obrony. Poziom ten mozna osiagna¢ poprzez:

1.

2.

3.

4,

przeprowadzenie wspo6lnej oceny naszego otoczenia strategicznego, zagrozen i wyzwan, z ktérymi si¢
mierzymy, oraz ich skutkéw dla UE;

zapewnienie wickszej spéjnosci ipoczucia dgzenia do wspélnego celu wramach dziatan juz
realizowanych w obszarze bezpieczenstwa i obrony;

ustanowienie nowych sposobéw isrodkéw zwigkszenia naszej wspolnej zdolnosci do obrony
bezpieczenstwa naszych obywateli i naszej Unii;

okreslenie jasnych celéw i celéw posrednich, by mierzy¢ postepy.

W zwigzku ztym zobowigzujemy si¢ prowadzi¢ nastgpujace konkretne dziatania priorytetowe
w czterech obszarach:

DZIALANIE

PowinniSmy moc dziala¢ szybko ikompleksowo w odpowiedzi na sytuacje kryzysowe, wraz
z partnerami, gdy jest to mozliwe, i sami, gdy jest to konieczne. W zwigzku z tym:

1.

Wzmocnimy nasze cywilne i wojskowe misje ioperacje w dziedzinie WPBIO poprzez
udzielenie im bardziej kompleksowych i elastycznych mandatow, promowanie szybszego
i elastyczniejszego procesu podejmowania decyzji oraz zapewnianie wigkszej solidarnosci
finansowej, propagujac jednoczes$nie S$cista wspolpracge wramach prowadzonych pod
przewodnictwem Europy misji i operacji ad hoc. Wzmocnimy cywilny wymiar WPBIiO dzigki
nowej umowie umozliwiajacej szybsze rozmieszczanie, rowniez w ztozonych srodowiskach.
Rozwiniemy unijna zdolno$¢ szybkiego rozmieszczania, co pozwoli nam szybko
rozmieszcza¢ do 5000 zolierzy w nieprzyjaznych $rodowiskach w przypadku rdéznych
rodzajow kryzysow.

Wzmocnimy nasze struktury dowodzenia i kontroli, w szczegdlno$ci Komoérke Planowania
i Prowadzenia Operacji Wojskowych, atakze zwickszymy nasza gotowos$¢ 1 nasilimy
wspolprace poprzez zwigkszenie mobilnosci wojskowej 1regularne ¢wiczenia taktyczne
z wojskami, w szczegolnosci w przypadku zdolnosci szybkiego rozmieszczania.

ZABEZPIECZANIE

Musimy zwiekszy¢ naszq zdolno$¢ do antycypowania zagrozen, zapewniania bezpiecznego
dostepu do strategicznych dziedzin oraz ochrony naszych obywateli. W zwiagzku z tym:

4.

Zwigkszymy nasze zdolno$ci wywiadowcze, takie jak ramy unijnej pojedynczej komorki
analiz wywiadowczych (SIAC), by poprawi¢ nasza orientacj¢ sytuacyjng i prognoze
strategiczng.

Stworzymy unijny zestaw narzedzi do przeciwdzialania zagrozeniom hybrydowym, ktory
potaczy rézne instrumenty wykrywania szerokiego zakresu zagrozen hybrydowych iradzenia
sobie z nimi. W zwigzku z tym przygotujemy zestaw konkretnych narzedzi do przeciwdziatania
zagranicznym manipulacjom informacjami i ingerencjom w informacje.

Bedziemy nadal pracowa¢ nad polityka UE w zakresie cyberobrony, by lepiej przygotowac
si¢ na cyberataki i lepiej na nie reagowac; nasilimy nasze dzialania na morzach, w przestrzeni
powietrznej  iprzestrzeni kosmicznej, przede wszystkim poprzez  rozszerzenie
skoordynowanej obecno$ci na morzu na inne obszary, poczynajac od Indo-Pacyfiku, oraz
rozwijajac unijna strategie kosmiczng na rzecz bezpieczenstwa i obrony.
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INWESTOWANIE

Musimy wigcej 1 skuteczniej inwestowa¢ w zdolnoS$ci i innowacyjne technologie, wypehia¢ luki
strategiczne 1 zmniejsza¢ zaleznoSci w zakresie technologii i przemyshu. W zwigzku z tym:

7.

Bedziemy lepiej i sprawniej finansowac¢ obrong¢ oraz usprawnimy rozwijanie i planowanie
naszych zdolnoSci, by lepiej radzi¢ sobie z realiami operacyjnymi oraz nowymi zagrozeniami
1 wyzwaniami.

Poszukamy wspélnych rozwigzan, by opracowac konieczne czynniki warunkujace potencjal
sil dla naszych misji i operacji, a takze zdolno$ci nowej generacji we wszystkich dziedzinach
operacyjnych, takie jak wysokiej klasy platformy morskie, przyszie systemy walki
powietrznej, zdolnosci do dziatan w przestrzeni kosmicznej i czotgi podstawowe.

W pethi wykorzystamy statg wspoiprace strukturalng oraz Europejski Fundusz Obronny, aby
wspolnie rozwija¢ najnowoczesSniejsze zdolnosci wojskowe 1iinwestowa¢ w innowacje
technologiczne w dziedzinie obrony oraz tworzy¢ z Europejska Agencja Obrony nowe
centrum innowacji w dziedzinie obronnosci.

PARTNERSTWO

Musimy wzmocni¢ naszg wspolprace z partnerami, by radzi¢ sobie ze wspolnymi zagrozeniami
1 wyzwaniami. W zwiazku z tym:

10.

11.

12.

Wzmocnimy strategiczne partnerstwa z NATO 1 ONZ poprzez lepiej ustrukturyzowane
dialogi polityczne oraz wspdlprace operacyjng itematyczng. Zwigkszymy takze nasza
wspoOtprace z partnerami regionalnymi, w tym z OBWE, UA i ASEAN.

Nasilimy wspotprace z partnerami dwustronnymi, ktorzy podzielaja nasze warto$ci 1 maja te
same interesy, takimi jak Stany Zjednoczone, Norwegia, Kanada, Zjednoczone Krolestwo
iJaponia. Rozwiniemy odpowiednio dostosowane partnerstwa z Batkanami Zachodnimi,
naszym wschodnim i potudniowym sasiedztwem, Afryka, Azja i Ameryka Lacinska.
Rozwiniemy unijne forum partnerstwa w dziedzinie bezpieczenstwa i obrony, by scisle
1 skutecznie wspotpracowac z partnerami w zakresie wspdlnych wyzwan.

Jak wida¢ Strategiczny kompas przedstawia ambitny, lecz wykonalny plan wzmocnienia naszej
polityki bezpieczenstwa iobrony w okresie do 2030 r. Potrzeba nowego impulsu w unijnej
polityce bezpieczenstwa i obrony jest naglaca: coraz bardziej wrogie otoczenie i szersze trendy
geopolityczne wymagaja, by UE wziela na siebie wigksza odpowiedzialno§¢ za wlasne
bezpieczenstwo.
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WPROWADZENIE

Przyjmujemy Strategiczny kompas w czasie, gdy jesteSmy $wiadkami powrotu wojny w Europie.
Przez ostatnie 70 lat UE odgrywala wazng rol¢ w stabilizowaniu sytuacji na naszym kontynencie,
krzewigc europejskie interesy i wartosci oraz przyczyniajac si¢ do pokoju ibezpieczenstwa na
caltym $wiecie. Nasza Unia, liczaca 27 panstw czlonkowskich 1450 mln obywateli, pozostaje
najwickszym na S$wiecie jednolitym rynkiem, najwazniejszym partnerem handlowym
i1 inwestycyjnym dla wielu panstw, w szczegolno$ci w naszym sgsiedztwie, oraz najwigkszym
zrodlem pomocy rozwojowej. UE wyznacza standardy ijest statym liderem, jezeli chodzi
o inwestycje w skuteczne rozwigzania wielostronne. Prowadzac nasze misje i operacje zarzadzania
kryzysowego na trzech kontynentach, pokazaliSmy, ze jesteSmy gotowi podejmowaé ryzyko
z mysla o pokoju i bra¢ na siebie cze$¢ obowiazkéw w zakresie globalnego bezpieczenstwa.

Rosyjska agresja stanowi dramatyczng zmian¢ w historii Europy. W obliczu niczym
niesprowokowanej i nieuzasadnionej agresji wojskowej Rosji na Ukraineg, ktora razaco narusza
prawo miedzynarodowe i zasady Karty Narodow Zjednoczonych oraz zagraza bezpieczenstwu
i stabilno$ci w Europie i na $§wiecie, UE jest bardziej zjednoczona niz kiedykolwiek. Wykazujemy
bezprecedensowa determinacje do przestrzegania zasad Karty Narodow Zjednoczonych
i przywrécenia wraz z naszymi partnerami pokoju w Europie. Silniejsza UE o wigkszych
zdolno$ciach w dziedzinie bezpieczenstwa iobrony przyczyni si¢ pozytywnie do zapewnienia
bezpieczenstwa §wiatowego i transatlantyckiego oraz uzupetnia dzialania NATO, ktore pozostaje
podstawa zbiorowej obrony swoich cztonkéw. Stosunki transatlantyckie i wspotpraca UE-NATO,
przy pelnym poszanowaniu zasad okreslonych w Traktatach izasad uzgodnionych przez Rade
Europejska, w tym zasad inkluzywnosci, wzajemnosci i autonomii decyzyjnej UE, sa kluczowe dla
naszego ogolnego bezpieczenstwa. Solidarno$¢ migdzy panstwami czlonkowskimi znajduje
odzwierciedlenie w art. 42 ust. 7 Traktatu o Unii Europejskiej. W szerszym ujeciu UE potwierdza
swo0j zamiar zwigkszenia wsparcia na rzecz globalnego ladu opartego na zasadach, ktérego
centralnym elementem jest Organizacja Narodow Zjednoczonych.

W dobie rosnacej strategicznej rywalizacji, zlozonych zagrozen dla bezpieczenstwa
i bezposredniego ataku na europejski porzadek bezpieczenstwa zagrozone s3 bezpieczenstwo
naszych obywateli i naszej Unii. Kryzys multilateralizmu prowadzi do tego, ze stosunki miedzy
panstwami majg charakter coraz bardziej transakcyjny. Spektrum zagrozen stato si¢ bardziej
réznorodne 1 nieprzewidywalne. Zmiana klimatu nasila zagrozenia i ma wptyw na nas wszystkich.
Po trzech dekadach silnych zaleznos$ci gospodarczych, ktore miaty zmniejszy¢ napigcia, najbardziej
znaczaca zmiang w stosunkach miedzynarodowych jest powrot do polityki sitowej, a nawet do
agresji zbrojnej. Terroryzm zagraza stabilnosci wielu panstw inadal stanowi wyzwanie dla
krajowych systemow bezpieczenstwa na calym $wiecie. Wspolzalezno$¢ pozostaje istotnym
czynnikiem, ale jest coraz bardziej konfliktogenna, a mi¢kka sita — wykorzystywana jako
bron: szczepionki, dane i normy technologiczne staja si¢ instrumentami politycznej rywalizacji.

Bezpieczenstwo europejskie jest niepodzielne, a wszelkie wyzwania dla systemu europejskiego
bezpieczenstwa maja wplyw na bezpieczenstwo UE 1jej panstw czlonkowskich. Na skutek
powrotu do polityki sitlowej niektore panstwa dzialaja, przywolujac prawa historyczne i strefy
wplywow, zamiast stosowac si¢ do uzgodnionych na arenie migdzynarodowej przepisow i zasad
oraz jednoczy¢ sig, by propagowac pokoj ibezpieczenstwo miedzynarodowe. Dziedzinami,
w ktorych dochodzi do coraz wigkszej liczby konfrontacji sa: morze pelne, przestrzen
powietrzna, przestrzen kosmiczna oraz otoczenie cyfrowe. Ponadto nasz §wiat cieszy si¢ teraz
mniejszg wolnoscig, a prawa czlowieka, bezpieczenstwo ludzkie iwartosci demokratyczne sg
zagrozone, zarOwno Ww wymiarze wewnetrznym, jak izewng¢trznym. Mamy do czynienia
z rywalizacja miedzy systemami rzadow, ktorej towarzyszy prawdziwa batalia narracji.
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W tym wysoce konfrontacyjnym systemie UE 1ijej panstwa czlonkowskie muszg wiecej
inwestowa¢ w swoje bezpieczenstwo i obrone, aby sta¢ si¢ silniejszym podmiotem dzialajacym
w dziedzinie polityki i bezpieczenstwa. Mimo postgpow osiggni¢tych w ostatnich latach istnieje
duze ryzyko, ze nasi rywale nas wyprzedza: UE ma wiele do zrobienia, by wzmocni¢ swoja pozycje
geopolityczng. Dlatego wtasnie, wychodzac od podstawowych wartosci Unii okreslonych w art. 2
Traktatu o Unii Europejskiej, musimy poczyni¢ ogromny krok naprzod, by rozwijaé silniejsza
i sprawniejsza Uni¢ Europejska, ktora dziala jako gwarant bezpieczenstwa. Mozemy to
uczyni¢ jedynie w oparciu o wspolng ocen¢ zagrozen i wspdlne zobowigzanie do dziatania.

Celem Strategicznego kompasu jest przedstawienie wspolnej strategicznej wizji unijnej polityki
bezpieczenstwa i obrony na kolejne 5-10 lat. Jego wdrazanie rozpoczniemy natychmiast. Pomoze
to nam tworzy¢ wspolng kulturg strategiczng, wzmacnia¢ naszg jednos¢ i solidarno$¢ oraz — przede
wszystkim — zwigksza¢ nasza zdolno$¢ i ch¢é do wspoldziatania, do ochrony naszych interesow
1 obrony naszych wartosci.

W niepewnym S$wiecie, pelnym szybko zmieniajagcych si¢ zagrozen isit geopolitycznych,
Strategiczny kompas ukierunkowuje i wzmacnia nasze dzialania na rzecz uczynienia z UE
silniejszego i dysponujacego wiekszymi zdolnosciami gwaranta bezpieczenstwa. Dlatego tez
okresla on jasne cele w obszarze bezpieczenstwa i obrony UE, srodki do ich osiagania oraz
konkretne terminy, w ktorych bedziemy sprawdzali postepy.

Konkretnie Strategiczny kompas:

1. Zapewni wspélng ocene naszego otoczenia strategicznego, zagrozen iwyzwan, zktorymi sig
mierzymy, oraz ich skutkoéw dla UE.
2. Zapewni wigksza sp6jnosé i poczucie dazenia do wspolnego celu w ramach dziatan juz realizowanych
w obszarze bezpieczenstwa i obrony.
3. Okresli nowe dzialania i srodki z mysla o:
a. umozliwieniu nam szybszego i bardziej zdecydowanego dziatania w przypadku kryzysow;
b. zabezpieczaniu naszych intereséw i ochronie naszych obywateli poprzez wzmocnienie unijnych
zdolnosci do antycypowania i tagodzenia zagrozen;
c. stymulowaniu inwestycji i innowacji, by wspdlnie rozwijac¢ potrzebne zdolnosci i technologie;
d. poglebianiu naszej wspolpracy z partnerami, w szczegolno$ci z ONZ i NATO, by osiggac
wspolne cele.
4. Okresli jasne cele i cele posrednie, by mierzy¢ postepy.

Strategiczny kompas zobowigzuje Uni¢ Europejska ijej panstwa cztonkowskie do wspdlnych
wysitkdw na rzecz osiggania konkretnych rezultatow. Jego cele i proponowane dziatania sg czg$cia
zintegrowanego podejscia UE, s3 w pelni spdjne z istniejagcymi politykami i uzupelniajg je, by
reagowa¢ na zewngtrzne zagrozenia naruszajgce nasze bezpieczenstwo wewngtrzne —
w szczegOlnosci przedstawione w strategii UE w zakresie unii bezpieczenstwa przygotowanej przez
Komisj¢ Europejska w 2020 r. Polityki UE oferuja skuteczne narzedzia, ktére musimy w petni
wykorzystywaé, by wzmacnia¢ unijne bezpieczenstwo 1 obrone. Strategiczny kompas opiera si¢
réwniez na pakietach dotyczacych obronnosci i przestrzeni kosmicznej, ktore Komisja Europejska
przedstawita w lutym 2022 r. Przyczynia si¢ bezposrednio do realizacji planu dziatan uzgodnionego
w Wersalu.
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1. SWIAT, W KTORYM ZYJEMY

Przygotowujac  Strategiczny kompas, przeprowadzilismy w2020 r. pierwszg w historii
kompleksowa unijng ocene zagrozen. Pomogla ona wypracowa¢ wspolng koncepcje zagrozen
iwyzwan, przed ktérymi UE stanie niebawem. By budowaé wspolng kulture strategiczna,
poczawszy od 2022 r. bedziemy dokonywa¢ regularnych przegladow tej oceny zagrozen,
przynajmniej co trzy lata lub czgsciej, jezeli bedzie tego wymagat kontekst strategiczny i sytuacja
w zakresie bezpieczenstwa.

Ogodlne otoczenie bezpieczenstwa stato si¢ bardziej niz kiedykolwiek niestabilne, zlozone
i fragmentaryczne zuwagi na wieloaspektowe zagrozenia. Dynamika lokalnych i regionalnych
obszardéw niestabilnosci, ktora wynika z dysfunkcyjnego sprawowania rzgdéw i podwazania zasad
w naszym szerokim sgsiedztwie i poza nim, czasem wzmacniana przez nierOwnosci oraz napigcia
religijne 1ietniczne, jest coraz mocniej powigzana z zagrozeniami niekonwencjonalnymi
i ponadnarodowymi oraz geopolityczng walkag o wladze. Narusza to zdolnoSci systemu
wielostronnego do ochrony przed ryzykiem i kryzysami oraz do ich tagodzenia.

Powrot do polityki silowej w kontestowanym $wiecie wielobiesunowym

UE zdecydowanie popiera skuteczny multilateralizm istara si¢ rozwija¢ otwarty porzadek
miedzynarodowy oparty na zasadach, prawach czlowieka ipodstawowych wolnos$ciach,
uniwersalnych warto$ciach i prawie migdzynarodowym. Taka wizja multilateralizmu przewazata na
$wiecie po zakonczeniu zimnej wojny. Obecnie jest ona bardzo kwestionowana poprzez
zaprzeczanie uniwersalnym warto$ciom i wypaczone wykorzystywanie globalnych wyzwan przez
tych, ktorzy propaguja Scisle suwerenistyczne podejécie stanowigce w rzeczywistosci powrdt do
polityki silowej. Obecna sytuacja miedzynarodowa jest oparta na potaczeniu wielu dynamik
irosngcej liczby podmiotow dazacych do rozszerzania wlasnej przestrzeni politycznej
i podwazajacych porzadek bezpieczenstwa. W XXI wieku nie ma miejsca na uzycie sity i przymusu
w celu zmiany granic.

Poprzez niczym niesprowokowang i nieuzasadniong agresj¢ wojskowa wobec Ukrainy Rosja
razaco narusza prawo mie¢dzynarodowe 1zasady Karty Narodow Zjednoczonych oraz podwaza
bezpieczenstwo 1 stabilno$¢ w Europie i na $§wiecie. Jest to nastepny krok po agresji wojskowej
w Gruzji w 2008 r. oraz bezprawnej aneksji Krymu 1 interwencji zbrojnej we wschodniej Ukrainie
w 2014 r. Poprzez te zbrojne ingerencje w Gruzji 1 Ukrainie, faktyczng kontrol¢ nad Biatorusia,
a takze stalg obecnos¢ rosyjskich oddziatow w przedtuzajacych si¢ konfliktach, w tym w Republice
Motdawii rzad rosyjski aktywnie probuje ustanowi¢ tzw. strefy wplywow. Zbrojna agresja na
Ukraing S$wiadczy o gotowosci do uzycia najpowazniejszej sity wojskowej, niezaleznie od
wzgledow prawnych lub humanitarnych, w potaczeniu z taktyka hybrydowa, cyberatakami oraz
zagranicznym manipulowaniem informacjami 1ingerowaniem w informacje, przymusem
gospodarczym 1 energetycznym i agresywng retoryka jadrowa. Te agresywne i rewizjonistyczne
dziatania, za ktére w pelni odpowiada rosyjski rzad, wraz z bedaca wspotsprawcag Biatorusia,
powaznie zagrazaja europejskiemu porzadkowi bezpieczenstwa ibezpieczenstwu europejskich
obywateli. Osoby odpowiedzialne za te zbrodnie, w tym za ataki na ludno$¢ cywilng i obiekty
cywilne, zostang pociagni¢te do odpowiedzialnosci. Na innych obszarach, takich jak Libia, Syria,
Republika Srodkowoafrykanska i Mali, Rosja rowniez buduje swoéj wizerunek iwykorzystuje
kryzysy w sposdb oportunistyczny, w tym poprzez dezinformacj¢ i wysytanie najemnikow, takich
jak grupa Wagnera. Wszystkie te wydarzenia stanowig dla europejskiego bezpieczenstwa
dlugoterminowe i bezposrednie zagrozenie, ktoremu bedziemy nadal zdecydowanie stawia¢ czota.
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Chiny s3 partnerem do wspotpracy, konkurentem gospodarczym irywalem systemowym. Wraz
z Chinami mozemy mierzy¢ si¢ z kwestiami o znaczeniu globalnym, takimi jak zmiana klimatu.
Chiny sa coraz mocniej uwiklane w napigcia regionalne icoraz bardziej w nie zaangazowane.
Asymetria otwarto$ci naszych rynkow i spoteczenstw wywotuje coraz wigksze obawy co do
wzajemnosci, konkurencji gospodarczej i odpornosci. Chiny prébuja ogranicza¢ dostep do swojego
rynku i starajg si¢ propagowaé na $wiecie swoje wiasne standardy. Prowadza swoja polityke
rébwniez poprzez rosngcg obecno$¢ na morzach 1w przestrzeni kosmicznej, atakze poprzez
stosowanie cybernarzgdzi itaktyki hybrydowej. Ponadto Chiny w znacznym stopniu rozwijajg
swoje srodki wojskowe i daza do tego, by do 2035 r. zakonczy¢ ogdlng modernizacje swoich sit
zbrojnych, co bedzie mialo wptyw na bezpieczenstwo regionalne i globalne. Do konca obecnego
stulecia rozwdj Chin iich integracja z regionem oraz calym $wiatem beda postgpowaé. Musimy
zagwarantowaé, ze odbedzie si¢ to w sposob, ktory przyczyni si¢ do utrzymania globalnego
bezpieczenstwa, oraz ze nie bedzie sprzeczne z mig¢dzynarodowym porzadkiem opartym na
zasadach oraz naszymi interesami 1 wartosciami. Bedzie to od nas wymagalo zdecydowanej
jednosci i Scistego wspotdziatania z innymi partnerami regionalnymi i globalnymi.

W tym kontestowanym §wiecie wielobiegunowym UE musi zaja¢ bardziej aktywne stanowisko, aby
chroni¢ swoich obywateli, broni¢ swoich interesoéw, promowac¢ swoje wartosci 1 wspotpracowaé
z partnerami  na rzecz zapewnienia  bezpieczenstwa  istworzenia  bezpieczniejszego
1 sprawiedliwszego $§wiata. Wraz z naszymi partnerami UE broni podstawowych zasad, na ktorych
opiera si¢ europejskie bezpieczenstwo, zapisanych w Karcie Narodéw Zjednoczonych
1 dokumentach zalozycielskich OBWE, w tym akcie koncowym z Helsinek i Karcie paryskiej.
Zasady te obejmuja zwlaszcza suwerenng rowno$¢ i integralno$¢ terytorialng panstw,
nienaruszalno$¢ granic, powstrzymywanie si¢ od stosowania grozb lub sity oraz prawo panstw do
wyboru lub zmiany wiasnych rozwigzan w zakresie bezpieczenstwa. Zasady te nie podlegaja
negocjacjom, zmianie ani nowej interpretacji.

Aby utrzymaé¢ migedzynarodowy porzadek oparty na zasadach, bedziemy nadal wzmacniaé¢ nasze
stosunki z partnerami ikrajami o podobnych pogladach na forum ONZ, NATO iG-7. W tym
kontek§cie Stany Zjednoczone pozostaja najwierniejszym 1najwazniejszym partnerem
strategicznym UE 1 s3 $§wiatowg potega przyczyniajaca si¢ do pokoju, bezpieczenstwa, stabilnosci
1 demokracji na naszym kontynencie.

Nasze otoczenie strategiczne

Obecnie UE jest otoczona panstwami niestabilnymi 1pograzonymi w konfliktach oraz stoi
w obliczu wojny na swoich granicach. Mierzymy si¢ z niebezpiecznga mieszankg zbrojnej agresji,
nielegalnej aneksji, niestabilnosci panstw, sit rewizjonistycznych oraz rezimow autorytarnych.
Takie otoczenie jest pozywka dla roznorodnych zagrozen dla europejskiego bezpieczenstwa,
poczawszy od terroryzmu, brutalnego ekstremizmu 1 przestgpczosci zorganizowanej, az po
konflikty hybrydowe i cyberataki, instrumentalizacj¢ nieuregulowanej migracji, rozprzestrzenianie
broni istopniowe ostabianie struktury kontroli zbrojen. Niestabilno$¢ sytuacji finansowej oraz
ekstremalne rdznice spoteczne i gospodarcze moga jeszcze bardziej nasili¢ taka dynamike 1 maja
coraz wigkszy wplyw na nasze bezpieczenstwo. Wszystkie te zagrozenia podwazaja unijne
bezpieczenstwo wzdtuz naszych potudniowych i wschodnich granic oraz poza nimi. Tam gdzie UE
nie jest aktywna 1 skuteczna w propagowaniu swoich intereséw, luke wypetniajg inni.
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Bezpieczenstwo i stabilno§¢ na Balkanach Zachodnich nadal nie s czym$ trwalym, takze ze
wzgledu na rosngcg liczbe ingerencji zagranicznych, wtym kampanie manipulowania
informacjami, atakze na potencjalne skutki zewnetrzne obecnego pogorszenia si¢ sytuacji
w zakresie bezpieczenstwa w Europie. W zwigzku ztym szczegélnie wazne jest wspieranie
suwerennosci, jednosci i integralnos$ci terytorialnej Bosni i Hercegowiny na gruncie zasad rownosci
i niedyskryminacji wszystkich obywateli 1 wszystkich narodow sktadowych, jak to zapisano
w konstytucji Boséni i Hercegowiny, a takze wspieranie procesu reform na europejskiej drodze tego
kraju oraz kontynuowanie prowadzonego pod auspicjami UE dialogu Prisztina—Belgrad. Wcigz
konieczne jest czynienie wymiernych postepow w zakresie praworzadnos$ci ireform w oparciu
o europejskie wartosci, zasady inormy, a perspektywa europejska jest wyborem strategicznym,
majacym podstawowe znaczenie dla wszystkich partnerow aspirujacych do cztonkostwa w UE.
W naszym wschodnim s3asiedztwie, podczas gdy Ukraina jest bezposrednio atakowana przez
rosyjskie sity zbrojne, Republika Motdawii, Gruzja iinne panstwa Zakaukazia mierza si¢
nieustannie ze strategicznym zastraszaniem, bezposrednimi zagrozeniami dla ich suwerennos$ci
iintegralno$ci terytorialnej oraz znajduja si¢ w pulapce przedtuzajacych si¢ konfliktow.
Autorytarne rzady na Bialorusi przektadaja si¢ na brutalne represje wewnetrzne, aktywne wsparcie
wojskowe dla rosyjskiej agresji na Ukraing, zmiang statusu kraju wolnego od broni jadrowej
1 taktyke hybrydowa wobec UE. Na stabilnos¢ 1 bezpieczenstwo w szerzej pojetym regionie Morza
Czarnego powaznie wptywa agresja Rosji na Ukraing majgca dalekosiezne skutki pod wzgledem
bezpieczenstwa, odpornosci, swobodnej zeglugi i rozwoju gospodarczego. Region Arktyki szybko
si¢ zmienia, w szczegdlnosci ze wzgledu na skutki globalnego ocieplenia, rywalizacje
geopolityczng 1 wzrost zainteresowania handlowego, w tym w odniesieniu do zasobdéw naturalnych.
W naszym poludniowym sgsiedztwie kryzysy w Libii i Syrii wciaz nie znalazly rozwigzania, co
ma trwale 1 powszechne konsekwencje dla regionu. Region ten jest szczegdlnie zagrozony ruchami
terrorystycznymi, handlem ludzmi 1 przestepczoscig zorganizowana, ktére sa problemem po obu
stronach Morza Srodziemnego. Jako ze jest to region i obszar morski o strategicznym znaczeniu dla
naszego bezpieczenstwa i stabilnosci, jestesmy zdecydowani zwigkszy¢ nasze wysitki na rzecz
sprostania tym zagrozeniom iwyzwaniom. Bedziemy nadal dazy¢ do pokoju i bezpieczenstwa
w regionie eurosrodziemnomorskim, wtym poprzez mediacje, rozwigzywanie konfliktow,
odbudowe instytucji i reintegracj¢ wszystkich cztonkow spoteczenstwa. W tym celu zaciesnimy
wspolprace z partnerami regionalnymi. Ponadto napigcia we wschodniej czeSci Morza
Srédziemnego wynikajace z prowokacji ijednostronnych dziatan skierowanych przeciwko
panstwom czlonkowskim UE, pogwalcania suwerennych praw znaruszeniem prawa
migdzynarodowego oraz instrumentalizacji nieuregulowanej migracji utrzymujg si¢ i moga szybko
eskalowaé. Zapewnienie stabilnego i bezpiecznego otoczenia oraz opartych na wspolpracy
1 korzystnych dla obu stron stosunkéw, zgodnie zzasada stosunkow dobrosgsiedzkich, lezy
w interesie zarowno UE, jak i Turcji.

Wspomniane zagrozenia i wyzwania lacznie rzutuja na bezpieczenstwo naszych obywateli, naszej
infrastruktury krytycznej 1 integralno$¢ naszych granic. Na wielu spo$rod wymienionych obszarow
wplyw zdecydowanie pogarszajacych sie stosunkéw z rzadem rosyjskim jest szczego6lnie powazny.
Panstwo to silnie ingeruje, stosujgc taktyke hybrydowa, co zagraza stabilno$ci panstw 1iich
procesom demokratycznym. Ma to takze bezposrednie konsekwencje dla naszego wlasnego
bezpieczenstwa.
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Przysztos¢ Afryki ma dla UE znaczenie strategiczne. Kontynent afrykanski dysponuje znacznym
potencjatem z uwagi na swoj wzrost gospodarczy i demograficzny. Jednak obecne konflikty, staba
jakos$¢ rzadow i terroryzm na tym kontynencie maja wptyw na nasze wiasne bezpieczenstwo. Mowa
tu przede wszystkim o Mali, szerszym regionie Sahelu i Afryce Srodkowej, gdzie brak
stabilizacji, grupy terrorystyczne, slabe struktury panstwowe, najemnicy i powszechne ubostwo
stanowig niebezpieczng mieszanke oraz wymuszaja zwigkszone zaangazowanie UE. Stabilno$¢
w Zatoce Gwinejskiej, Rogu Afryki i Kanale Mozambickim pozostaje dla UE gléwnym
warunkiem bezpieczenstwa, rowniez ze wzgledu na to, ze s3 one kluczowymi szlakami
handlowymi. Jednocze$nie widzimy w Afryce rosnaca rywalizacje geopolityczng oraz zwigkszong
obecno$¢ zaréwno podmiotow globalnych, jak iregionalnych. Niektore znich nie wahaja si¢
wykorzystywa¢ nielegalnych sit  wstrefach niestabilno$ci, podwazajac tym samym
miedzynarodowe wysitki na rzecz pokoju i stabilnosci, destabilizujac kraje i ich gospodarki, a takze
wspotuczestniczac w naruszaniu praw czlowieka.

Aktywne konflikty iutrzymujaca si¢ niestabilno$§¢ na Bliskim Wschodzie i w regionie Zatoki
Perskiej oraz ich otoczeniu narazaja na szwank nasze bezpieczenstwo 1iinteresy gospodarcze.
Radzenie sobie z wyzwaniami w dziedzinie nierozprzestrzeniania broni jadrowej w tym regionie to
nadal kwestia ogromnej wagi. Iran ma kluczowe znaczenie dla bezpieczenstwa w regionie, chociaz
jego bezposrednie iposrednie wsparcie dla politycznych i1 wojskowych poplecznikow, a takze
rozprzestrzenianie rakiet balistycznych i przekazywanie pociskéw i broni podmiotom panstwowym
1 niepanstwowym pozostajag duzym zrodtem niestabilno$ci w regionie. Niezwykle wazne sa wysitki
na rzecz przywrocenia pelnej realizacji Wspolnego kompleksowego planu dziatania (JCPOA).
Wiysilki regionu w zakresie radzenia sobie z brutalnym ekstremizmem beda miaty takze kluczowe
znaczenie w globalnej walce z grupami terrorystycznymi, takimi jak Al-Kaida 1 Daisz.

Nowym centrum $wiatowej rywalizacji statl si¢ region Indo-Pacyfiku, gdzie napigcia geopolityczne
zagrazaja porzadkowi opartemu na zasadach i1 wywieraja presje na globalne tancuchy dostaw.
Tamtejsze stabilnos¢ i bezpieczenstwo leza w zywotnym interesie geopolitycznym i gospodarczym
UE. Bedziemy zatem chroni¢ nasze interesy w tym regionie, rdéwniez poprzez zapewnienie
przewagi prawa migdzynarodowego w dziedzinie morskiej 1w innych dziedzinach. Chiny sa
drugim co do wielkosci partnerem handlowym UE 1 partnerem niezbednym w walce z globalnymi
wyzwaniami. Jednak coraz bardziej asertywne zachowanie tego panstwa w regionie Indo-Pacyfiku
spotyka si¢ z coraz silniejszg reakcja.

Ponadto w Azji powazne obawy dotyczace bezpieczenstwa w regionie wcigz budzi Afganistan,
bedacy rowniez zrodlem niepokoju dla Unii Europejskiej, jezeli chodzi o terroryzm, przemyt
narkotykdw 1 rosngce wyzwania zwigzane z nieuregulowang migracja. Niektore podmioty, takie jak
Koreanska Republika Ludowo-Demokratyczna (KRLD), nadal zagrazaja regionalnemu
1 migdzynarodowemu pokojowi 1 bezpieczenstwu poprzez bron masowej zagtady, swoje programy
jadrowe 1dotyczace pociskow balistycznych, atakze coraz czeéciej poprzez operacje
wywiadowcze, cyberataki i1kampanie dezinformacyjne. Utrzymujace si¢ dawniejsze konflikty
wcigz  utrudniajg  przygotowywanie  kompleksowych ~ ponadregionalnych  uktadow
o bezpieczenstwie.

Jezeli chodzi o Ameryke Lacinsky, tacza nas glebokie wiezi historyczne i kulturowe oraz
zobowigzanie do multilateralizmu opartego na wspolnych podstawowych zasadach i wartosciach.
Niemniej jednak pandemia COVID-19 uwidocznita spoteczno-gospodarcze nierdwnosci w wielu
panstwach Ameryki Lacinskiej oraz — w niektorych przypadkach — zagrozita stabilnosci polityczne;.
Brak stabilizacji w Ameryce Srodkowej 1 utrzymujacy si¢ kryzys w Wenezueli przyczyniaja si¢ do
podziatéw regionalnych 1silnej presji migracyjnej, potegujac dalsze wyzwania zwigzane
z narkotykowa przestepczos$cia zorganizowang i1 zagrazajac wysitkom pokojowym w Kolumbii.
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Nowe i ponadnarodowe zagrozenia i wyzwania

Précz tych konfliktow i napigé regionalnych jeste§my takze konfrontowani na szczeblu globalnym
z zagrozeniami ponadnarodowymi i ztozong dynamika bezpieczenstwa, co ma bezposredni wptyw
na wlasne bezpieczenstwo Unii.

Terroryzm i brutalny ekstremizm we wszystkich formach i niezaleznie od swoich zrodet stale
ewoluuja i stanowig powazne zagrozenie dla pokoju i1 bezpieczenstwa w UE 1 poza nig. Chodzi tu
m.in. o rodzimych terrorystow, powracajacych zagranicznych bojownikow, ataki kierowane,
wspomagane lub inspirowane z zagranicy, a takze o rozprzestrzenianie ideologii i przekonan, ktoére
prowadza do radykalizacji postaw i brutalnego ekstremizmu. W szczeg6lnos$ci zagrozenie ze strony
Daisz, Al-Kaidy i powigzanych z nimi podmiotow jest nadal powazne i wcigz podwaza stabilno$¢
w rdznych regionach, a takze bezpieczenstwo UE.

Rozprzestrzenianie broni masowego razenia i srodkdw jej przenoszenia stanowi stale zagrozenie,
oczym $wiadczag przede wszystkim programy jadrowe w KRLD i lranie, powtarzajace si¢
przypadki uzycia broni chemicznej oraz rozwijanie irozprzestrzenianie nowych pociskow
balistycznych, manewrujacych i hipersonicznych. Zaréwno Rosja, jak 1 Chiny rozszerzaja swoj
arsenal jadrowy iopracowuja nowe systemy uzbrojenia. Rosyjscy przywddcy wykorzystuja
grozby uzycia broni jadrowej w kontekscie swojej inwazji na Ukraing. Mocarstwa regionalne maja
réwniez dostgp do zaawansowanej broni konwencjonalnej, poczawszy od $rodkéw odizolowania
pola walki, az po pociski balistyczne i manewrujace. Tendencje te poglebia erozja struktury
kontroli zbrojen w Europie, od Traktatu o konwencjonalnych sitach zbrojnych w Europie po uktad
o catkowitej likwidacji pociskow rakietowych posredniego =zasiggu 1 Traktat o otwartych
przestworzach. Ta luka normatywna ma bezposredni wptyw na stabilno$¢ i bezpieczenstwo UE. Nie
mozna tolerowa¢ znacznego wzrostu uzycia broni chemicznej. Utrzymanie globalnego zakazu
stosowania broni chemicznej stanowi wspolng globalng odpowiedzialno$¢. Bedziemy zatem nadal
szczegolnie wspiera¢ Miedzynarodowa Agencj¢ Energii Atomowej 1 Organizacje ds. Zakazu Broni
Chemiczne;.

Panstwa ipodmioty niepanstwowe stosuja strategie hybrydowe, cyberataki ikampanie
dezinformacyjne, bezposrednie ingerowanie w nasze wybory 1procesy polityczne, przymus
gospodarczy oraz instrumentalizacj¢ nieuregulowanych przeptywdw migracyjnych. Rosngce obawy
budzi réwniez coraz cz¢stsze naduzywanie prawa do osiggania celow politycznych, gospodarczych
i wojskowych. Nasi konkurenci nie cofajg si¢ przed uzywaniem nowych iprzelomowych
technologii, by zyska¢ przewage strategiczng 1zwiekszy¢ skutecznos¢ swoich kampanii
hybrydowych. Niektorzy wykorzystali niepewnos$¢ towarzyszaca pandemii COVID-19, by
rozpowszechnia¢ szkodliwe 1 falszywe narracje.
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Jednocze$nie coraz bardziej utrudnia si¢ wolny 1bezpieczny dostgp do globalnych dziedzin
strategicznych. W czasach rosnacej zalezno$ci od technologii cyfrowych cyberprzestrzen stata si¢
polem strategicznej rywalizacji. Coraz czesciej mamy do czynienia z bardziej wyrafinowanymi
cyberatakami. Kwestiag kluczowa jest utrzymanie otwartej, wolnej, stabilnej ibezpiecznej
cyberprzestrzeni. Chociaz obowigzuje zasada pokojowego wykorzystania przestrzeni kosmicznej,
rywalizacja na tym polu ma znaczny wplyw na kwestie bezpieczenstwa iobrony. Przestrzen
kosmiczna ma kluczowe znaczenie dla zdolnosci w zakresie obserwacji, monitorowania, nawigacji
i komunikacji, ale jest polem wielu dzialan iobszarem spornym, oczym $§wiadcza
nieodpowiedzialne zachowania rywali strateglcznych Bezpieczenstwo morskie na Morzu
Battyckim, Morzu Czarnym, Morzu Srédziemnym i Morzu Pétnocnym, a takze na wodach Arktykl
na Oceanie Atlantyckim 1w regionach najbardziej oddalonych ma duze znaczenie dla
bezpieczenstwa UE, naszego rozwoju gospodarczego, wolnego handlu, transportu i bezpieczenstwa
energetycznego. Status stref morskich, krytycznych szlakow zeglugowych ipewnych waskich
gardet na morzach oraz dna morskiego, od Zatoki Adenskiej do ciesniny Ormuz i1 poza cie$ning
Malakka, jest coraz czesciej kwestionowany. Ponadto nasze bezpieczenstwo w powietrzu jest
réwniez kwestionowane poprzez coraz bardziej agresywne postawy w powietrzu oraz coraz
czgstsze stosowanie taktyki odizolowania pola walki.

Zmiana klimatu, degradacja Srodowiska 1 Kleski zywiolowe takze bedg mialy wpltyw na nasze
otoczenie bezpleczenstwa w nastepnych dekadach isg potw1erdzonym1 czynnikami niestabilnosci
1 konfliktow na catym $wiecie — od Sahelu po Amazonig i region arktyczny. Rywalizacja o zasoby
naturalne, takie jak ziemia uprawna i woda, oraz poszukiwanie zasoboéw energetycznych do celow
politycznych to konkretne przyklady w tym =zakresie. Dekarbonizacja i dziatania na rzecz
uczynienia naszych gospodarek bardziej zasobooszczednymi i o obiegu zamknigtym niosa ze soba
konkretne wyzwania w zakresie bezpieczenstwa, wtym jes$li chodzi o dostep do krytycznych
surowcow, zarzadzanie lancuchem warto$ci ijego zréwnowazony charakter oraz gospodarcze
i polityczne zmiany spowodowane odchodzeniem od paliw kopalnych. Takze globalne kryzysy
zdrowotne mogg powodowaé znaczace napigcia w spoteczenstwach i gospodarkach oraz mieé
daleko idace skutki geopolityczne. Pandemia COVID-19 nasilita rywalizacj¢ mig¢dzynarodowa
1 pokazata, ze zaktdcenia na kluczowych szlakach handlowych moga wywiera¢ presje na krytyczne
taficuchy dostaw i narusza¢ bezpieczenstwo ekonomiczne.

Strategiczne skutki dla Unii

Wszystkie te wyzwania sg wieloptaszczyznowe 1 czesto tacza si¢ ze sobg. Zagrozone jest nasze
bezpieczenstwo, zarowno na terytorium Unii, jak i poza nig. Musimy by¢ zdolni i gotowi chronié¢
naszych obywateli, broni¢ naszych wspdlnych interesow, promowaé nasze wartosci
i przyczynia¢ si¢ do ksztaltowania globalnej przyszlo$ci. Musimy podwoi¢ nasze wysitki na
rzecz wdrozenia naszego zintegrowanego podejscia do bezpieczenstwa, konfliktow 1 kryzysow.
Musimy odwazniej taczy¢ nasze instrumenty dyplomatyczne i gospodarcze, w tym nasze systemy
sankcji, oraz zasoby cywilne i1wojskowe, by zapobiega¢ konfliktom, reagowaé na kryzysy,
przyczynia¢ si¢ do budowania pokoju 1 wspiera¢ partnerow. Wzmocnimy roéwniez naszg wspolprace
z dwustronnymi, regionalnymi i wielostronnymi  europejskimi  inicjatywami  w zakresie
bezpieczenstwa 1 obrony, ktére przyczyniajg si¢ do bezpieczenstwa Europy.

Solidarnos¢, jednos¢ i1 nasze amb1CJe wynikajace z globalnej strategii UE z 2016 r. s3 wazniejsze
niz k1edyk01w1ek wczesniej. Wzmocnimy nasza zdolno$¢ do przyczyniania si¢ do pokoju
i bezpieczenstwa naszego kontynentu, do reagowania na konflikty 1kryzysy zewngtrzne,
zbudujemy zdolno$ci partneréw oraz bedziemy chroni¢ UE i jej obywateli. Chociaz od 2016 r.
nasililiémy nasze prace na rzecz wzmocnienia roli UE w obszarach bezpieczenstwa i obrony,
uznajemy, ze zarysowujgce si¢ nowe otoczenie strategiczne wymaga od nas dzialania z daleko
wiekszym poczuciem pilnoSci sprawy i wigksza determinacja oraz okazania wzajemnej pomocy
i solidarnosci w przypadku agresji wobec jednego znas. Nadszedl czas na podjecie
zdecydowanych krokéw w celu zapewnienia sobie swobody dziatania.
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Ostatnie zmiany geopolityczne przypominaja nam, ze UE musi pilnie wzigé wicksza
odpowiedzialno$¢ za wilasne bezpieczenstwo, dzialajac w swoim sgsiedztwie ipoza nim, wraz
z partnerami, gdy jest to mozliwe, i sama, gdy jest to konieczne. Sita naszej Unii lezy w jednosci,
solidarnos$ci 1 determinacji. Strategiczny kompas zwickszy strategiczng autonomie¢ UE 1 jej
zdolno$¢ do wspotpracy z partnerami na rzecz ochrony naszych wartosci i intereséw. Silniejsza UE
o wigkszych zdolno$ciach w dziedzinie bezpieczenstwa iobrony przyczyni si¢ pozytywnie do
zapewnienia bezpieczenstwa §wiatowego 1 transatlantyckiego oraz uzupelnia dziatania NATO,
ktore pozostaje podstawa zbiorowej obrony swoich cztonkow. Jedno nie moze istnie¢ bez drugiego.

W ponizszych rozdziatach Strategiczny kompas okresla, jak bedziemy dzialaé i jak bedziemy si¢
przygotowywaé do reagowania na rézne kryzysy iwyzwania. Pokazuje, jak powinniSmy
antycypowacé zagrozenia, zabezpiecza¢ nasze interesy ichroni¢ naszych obywateli. To z kolei
wymaga  innowacyjno$ci  iinwestowania w bardziej = zaawansowane  technologicznie
1 interoperacyjne zdolno$ci obronne oraz zmniejszenia zalezno$ci od technologii i zasobow.
Prowadzac te wszystkie dziatania, bedziemy musieli poglgbi¢ nasze partnerstwa, gdy shuza one
warto$ciom 1 interesom UE.

2. DZIALANIE

Swiat, w ktorym zyjemy, zmusza nas do nasilenia wysitkdw, by przygotowaé sie na kryzysy
izagrozenia oraz by propagowaé stabilizacje, w naszym sasiedztwie ipoza nim. Sita UE
w zapobieganiu konfliktom 1ikryzysom zewnetrznym oraz ich rozwigzywaniu zalezy od jej
zdolnos$ci do wykorzystywania zaréwno S$rodkow wojskowych, jak icywilnych. Musimy by¢
w stanie dziala¢ szybko we wszystkich obszarach operacyjnych: na ladzie, morzu i w powietrzu,
a takze w cyberprzestrzeni 1 w przestrzeni kosmiczne;.

Aby skutecznie wdrozy¢ zintegrowane podejscie UE, w pelni i spojnie wykorzystamy wszystkie
dostepne polityki i instrumenty UE oraz zmaksymalizujemy synergi¢ i komplementarnos¢ miedzy
bezpieczenstwem wewngtrznym i zewnetrznym, bezpieczenstwem irozwojem, a takze cywilnym
1 wojskowym wymiarem naszej wspolnej polityki bezpieczenstwa i obrony (WPBiO). Zwiekszymy
nasza zdolno$¢ do realizacji pelnego zakresu zadan cywilnego i1wojskowego zarzadzania
kryzysowego, ktore sg centralnym punktem naszej WPBIO, jak stwierdzono w art. 43 Traktatu
o Unii Europejskie;j.

Wspoldzialanie

Unijna zdolno$¢ do podejmowania decyzji i do dzialania musi by¢ wykorzystywana szybciej,
sprawniej 1 skuteczniej. Wymaga to woli politycznej. Podczas gdy jednomyslnos$¢ pozostaje zasada
przyjmowania decyzji majacych skutki wojskowe lub obronne, potrzebujemy wiecej szybkosci,
zdecydowania i elastycznosci, by podejmowac si¢ pelnego zakresu zadan w obszarze zarzadzania
kryzysowego.
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Musimy by¢ w stanie reagowac na bezposrednie zagrozenia lub szybko odpowiada¢ w sytuacjach
kryzysowych poza Unig na wszystkich etapach konfliktu. W zwigzku z tym rozwiniemy unijna
zdolno$¢ szybkiego rozmieszczania, ktora pozwoli nam szybko rozmieszcza¢ sity modutowe do
5000 zolierzy, wtym komponenty ladowe, powietrzne imorskie oraz konieczne czynniki
warunkujace potencjal sil. Taka zdolnos¢ modutowa moze by¢ wykorzystywana w roznych fazach
operacji w nieprzyjaznym S$rodowisku, takich jak faza poczatkowa, wzmocnienie Ilub sity
rezerwowe zabezpieczajace wycofanie. Rozwdj tej zdolnosci bedzie opierat si¢ na scenariuszach
operacyjnych, ktoére poczatkowo skoncentrujg si¢ na operacjach ratowniczych i ewakuacyjnych,
atakze na wstepnej fazie operacji stabilizacyjnych. Zdolno$¢ ta bedzie obejmowaé znacznie
zmodyfikowane grupy bojowe UE iwcze$niej okres$lone sity izdolnosci wojskowe panstw
cztonkowskich, zgodnie z zasada jednolitego zasobu sit. W zwigzku z tym zobowigzujemy si¢ do
zwigkszenia gotowosci i dostgpnosci naszych sit zbrojnych. Znaczna modyfikacja grup bojowych
UE powinna doprowadzi¢ do stworzenia solidniejszego i bardziej elastycznego instrumentu, na
przyktad poprzez dostosowane do potrzeb pakiety sit obejmujace komponenty ladowe, morskie
1 powietrzne, rozne poziomy gotowosci operacyjnej i dtuzsze okresy gotowosci. Kompleksowy
i kompletny przeglad wszystkich dostepnych elementéw da nam niezbedng elastycznos$¢, aby
dostosowa¢ nasza site do charakteru kryzysu oraz do wymogoéw i celow danej operacji zgodnie
z decyzjami Rady, z wykorzystaniem znacznie zmodyfikowanych grup bojowych UE, sit
1 zdolnos$ci wojskowych panstw cztonkowskich lub potaczenia obu tych grup.

Aby zapewnia¢ skuteczne rozmieszczanie, zobowigzujemy si¢ do dostarczania powigzanych
zasobow 1 koniecznych czynnikow warunkujacych potencjat sil, w szczegodlnosci zdolnos$ci
w zakresie transportu strategicznego, ochrony sit, zasobow medycznych, cyberobrony, tacznosci
satelitarnej 1 wywiadu, obserwacji i rozpoznania. W razie konieczno$ci rozwiniemy te zdolnosci.
Jezeli chodzi o dowodzenie i kontrole, be;dziemy korzystaé z naszych wczesniej przygotowanych
krajowych sztabow dowddztwa operacyjnego lub unijnej Komorki Planowania i Prowadzenia
Operacji Wojskowych, gdy osiagnie ona swoja petna zdolno$¢ operacyjna. Dopilnujemy, by
wykorzystanie elastyczniejszych zasad podejmowania decyzji irozszerzony zakres wspolnych
kosztow (w tym kosztéw ¢Ewiczen) przyczyniaty si¢ do zdolnosci szybkiego i skutecznego
rozmieszczania. Zorganizujemy szkolenia ic¢wiczenia w ramach UE, by zwigkszy¢ gotowos¢
1 interoperacyjnos¢ (takze zgodnie z normami NATO) wprzypadku wszystkich elementéw tej
zdolnosci. Ma to kluczowe znaczenie, jesli chcemy przezwyciezy¢ przeszkody, ktore napotkaliSmy
w przesziosci.

Szerzej ujmujac, musimy stara¢ si¢ zapewni¢ wigkszg elastyczno$¢ naszego procesu decyzyjnego,
bez narazania na szwank naszej politycznej 1 finansowe] solidarnosci. Ztego wzgledu
wykorzystamy potencjat, jaki daja nam unijne traktaty, w tym konstruktywne wstrzymanie si¢ od
glosu. W szczegolnosci bedziemy podejmowac decyzje o praktycznych warunkach realizacji art. 44
Traktatu o Unii Europejskiej — zgodnie z procesem decyzyjnym WPBiO — by umozliwia¢ grupom
chetnych 1 gotowych na to panstw czlonkowskich planowanie i prowadzenie misji lub operacji
w unijnych ramach 1 pod politycznym nadzorem Rady.

Bardziej kompleksowe, elastyczniejsze i modulowe mandaty cywilnych iwojskowych misji
1 operacji w dziedzinie WPBiO powinny nam pozwoli¢ szybko dostosowywac si¢ do nowych
zagrozen iwyzwan oraz zwigksza¢ skuteczno$¢ misji ioperacji, rdOwniez w Swietle nowego
kontekstu bezpieczenstwa i1 rosnacej obecnosci naszych rywali strategicznych w teatrach dziatan.
Misje powinny na przyklad by¢ w stanie lepiej towarzyszy¢ silom bezpieczenstwa i obrony
partnerOw oraz wspiera¢ je, atakze zapewnia¢ szkolenia idoradztwo w zakresie reform
strukturalnych. W tym celu begdziemy dalej dostosowywaé nasz obecny model misji 1 operacji
wojskowych, aby zwigkszy¢ ich skuteczno$¢ w terenie. Zbadamy roéwniez inne mozliwosci
zapewnienia bardziej ukierunkowanego wsparcia doradczego organizacjom zajmujacym si¢
bezpieczenstwem 1 obrong w krajach partnerskich. Nalezy dalej wzmacnia¢ narzgdzia komunikacji
strategicznej, aby lepiej wspiera¢ nasze misje 1 operacje.
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Za posrednictwem zwigkszonego wykorzystania Europejskiego Instrumentu na rzecz Pokoju UE
moze szybko zapewni¢ istotng pomoc partnerom, na przyktad dostarczajac sprzgt wojskowy, co
czesto stanowic¢ bedzie uzupetienie szkolen w ramach misji WPBiO. Mozna to rowniez osiaggnac
poprzez wsparcie zdolnosci obronnych partneréw w momencie kryzysu, tak jak w przypadku
pakietu pomocy wspierajacego ukrainskie sity zbrojne w celu obrony ich integralnosci terytorialnej
i suwerennosci oraz wcelu ochrony ludnosci cywilnej przed niczym nieprowokowang
1 nieuzasadniong agresja.

Panstwa cztonkowskie UE wnoszg takze istotny wktad w zabezpieczenie intereséw UE oraz pokoju
1 stabilno$ci na $wiecie poprzez rézne formy wspdlpracy. Lepsza koordynacja miedzy tymi
inicjatywami i dzialaniami UE powinna prowadzi¢ do wzajemnego wsparcia i wickszej
skutecznosci. W zwigzku z tym nasze misje 1 operacje w dziedzinie WPBiO oraz misje i operacje
ad hoc prowadzone pod przewodnictwem Europy dziatajace na tych samych lub przylegtych
obszarach powinny wzajemnie si¢ wzmacnia¢ — zgodnie ze swoimi mandatami — dzigki koordynacji
operacyjnej, wsparciu logistycznemu, wymianie danych wywiadowczych i zdolnosci do wspolnej
ewakuacji medycznej. Oznacza to rozwijanie S$cislejszej wspolpracy w teatrze dzialan w tych
obszarach, na przyktad w Sahelu, Rogu Afryki icie$ninie Ormuz. UE mogtaby dalej wspierac
prowadzone pod przewodnictwem Europy misje 1 operacje ad hoc stuzace interesom UE. Mogtyby
one korzysta¢ z unijnego wsparcia politycznego iz konkretnych wynikow dziatan pomocowych
finansowanych z Europejskiego Instrumentu na rzecz Pokoju.

Poniewaz status obszaréw morskich jest coraz cz¢séciej kwestionowany, zobowigzujemy si¢ nadal
umacnia¢ nasze interesy na morzu 1zwicksza¢ bezpieczenstwo morskie UE i panstw
cztonkowskich, w tym poprzez poprawe interoperacyjnosci naszych sit morskich w drodze ¢wiczen
taktycznych z wojskami i organizowania wizyt w europejskich portach. Opierajac si¢ na
doswiadczeniach zdobywanych w Zatoce Gwinejskiej 1w pdtnocno-zachodniej czgsci Oceanu
Indyjskiego, bedziemy rozszerza¢ nasza skoordynowana obecno$¢ na morzu na inne morskie
obszary zainteresowania, ktére maja wptyw na bezpieczenstwo UE, i w stosownych przypadkach
bedziemy dazy¢ do wlaczenia w te dziatania odpowiednich partneréw. Skonsolidujemy rowniez,
a w stosownych przypadkach dalej rozwiniemy obie nasze operacje morskie, rozmieszczone na
Morzu Srédziemnym i uwybrzezy Somalii — obszarach morskich o kluczowym znaczeniu
strategicznym dla UE.

Wzmocnimy wspoélprace 1 koordynacje w przestrzeni powietrznej, dalej rozwijajac nasza zdolno$¢
do podejmowania po raz pierwszy unijnych operacji bezpieczenstwa w przestrzeni powietrznej,
w tym powietrznych dzialan wspierajacych, zadan z zakresu ratownictwa i1 ewakuacji, obserwacji
ipomocy w przypadku klgsk zywiolowych. Aby ulatwi¢ skoordynowane wykorzystywanie
wojskowych zasobow powietrznych do wsparcia misji 1 operacji w dziedzinie WPBi10O, wzmocnimy
réwniez nasza wspolprace i partnerstwo z unijnymi i wielostronnymi strukturami i inicjatywami
lotniczymi, takimi jak Europejskie Dowodztwo Transportu Lotniczego.

Dzigki naszym cywilnym misjom w dziedzinie WPBiO wnosimy istotny wkiad w reformy
praworzadno$ci, administracji cywilnej, policji 1sektora bezpieczefistwa na obszarach
kryzysowych. Misje te maja rowniez kluczowe znaczenie jako element szerszej reakcji UE na
wyzwania w zakresie bezpieczenstwa polegajacej na zastosowaniu $srodkow niewojskowych, w tym
zwigzanych z nieuregulowang migracja, zagrozeniami hybrydowymi, terroryzmem, przestepczoscia
zorganizowana, radykalizacja postaw i1 brutalnym ekstremizmem.
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Umowa w zakresie cywilnego wymiaru WPBIiO pomaga nam w dalszym rozwijaniu
1 wzmacnianiu naszych misji cywilnych, tak aby mogly one szybko i skutecznie reagowaé na
istniejgce 1 zmieniajace si¢ zagrozenia i wyzwania ostabiajace system wykonawczy, sagdowy lub
ustawodawczy na obszarach objetych kryzysem, a takze by mogly zaradzi¢ krytycznym brakom.
Zapewnimy, by misje cywilne mogly by¢ rozmieszczane szybciej zgodnie z umowa w zakresie
cywilnego wymiaru WPBIiO. Doktadniej rzecz ujmujac, bedziemy w stanie w ciggu 30 dni
rozmiesci¢ misje¢ z udziatlem 200 ekspertoéw cywilnych, w petni korzystajac z kluczowego sprzetu
iustug logistycznych oferowanych przez magazyn strategiczny i platform¢ wsparcia misji.
Zwigkszymy skuteczno$¢, elastyczno$¢ izdolno$¢ reagowania misji cywilnych, m.in. poprzez
przyspieszenie procesu decyzyjnego, wzmocnienie planowania operacyjnego, usprawnienie doboru
i rekrutacji personelu oraz popraw¢ narzedzi reagowania, co obejmuje tez wyspecjalizowane
zespoly. W tym celu bedziemy rowniez korzysta¢ z badan, rozwoju i innowacji. Bedziemy dalej
wzmacnia¢ cywilny wymiar WPBiO poprzez nowa umowe, ktora bedzie przewidywaé cele
dotyczace rodzaju, liczby i wielko$ci misji cywilnych, elementy ustrukturyzowanego procesu
rozwoju zdolno$ci cywilnych, a takze synergie z innymi instrumentami UE.

Konieczna jest przynoszaca obopdlne korzysci S$cislejsza wspolpraca miedzy podmiotami
zaangazowanymi ~w WPBiO apodmiotami UE dzialajacymi w dziedzinie = wymiaru
sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych, takze z agencjami, takimi jak Europol, Eurojust, CEPOL
i Europejska Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeznej (Frontex). Mozemy wykorzystywac
pozytywne do$wiadczenia, takie jak do§wiadczenia nabyte w Libii, Ukrainie, Sahelu i Rogu Afryki
lub do$wiadczenia komorki ds. informacji o przestgpczosci utworzonej w ramach Lll’ll]l’le] operacji
morskiej na Morzu Sroédziemnym. sz1e}zku ztym dazymy do zwigkszenia synergii miedzy
podmiotami dziatajacymi w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci 1 spraw wewnetrznych a WPBiO,
zgodnie z priorytetami UE. Obejmuje to wspodlna orientacj¢ sytuacyjna, regularne konsultacje
i wymiany, a takze dostosowane do konkretnych potrzeb rozmieszczanie podzielone na etapy lub
rozmieszczanie ekspertoéw z dziedziny WSiSW. Aby zapewni¢ odpowiednie poparcie, zacie$Snimy
réwniez wspotprace z krajowymi podmiotami wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych,
w tym na szczeblu politycznym.

Musimy nadal stopniowo wzmacnia¢ nasze cywilne 1 wojskowe struktury dowodzenia i kontroli.
Dopilnujemy, by Komorka Planowania i Prowadzenia Operacji Wojskowych byla w pelni zdolna
do planowania ikontrolowania zadan ioperacji bez mandatu wykonawczego i1z mandatem
wykonawczym oraz ¢wiczen taktycznych z wojskami, atakze dowodzenia tymi zadaniami,
operacjami 1 c¢wiczeniami. W zwigzku ztym zwigkszymy wkiad wnoszony przez personel
1 zapewnimy niezbedne systemy 1acznosci 1informacji, atakze niezbgdne urzadzenia. Gdy
Komorka Planowania 1 Prowadzenia Operacji Wojskowych osiagnie petng zdolno$¢ operacyjna,
nalezy ja uznaé za preferowang strukture dowodzenia i kontroli. Nie wptynie to na naszg zdolno$¢
do dalszego korzystania z wczes$niej wskazanych krajowych sztabow dowddztwa operacyjnego.
Komorka Planowania i Prowadzenia Operacji Cywilnych réwniez zostanie wzmocniona, z mysla
o zwigkszeniu jej zdolnoSci planowania 1 kontroli obecnych 1 przysztych misji cywilnych oraz
dowodzenia takimi misjami. Wspolpraca i1koordynacja miedzy strukturami wojskowymi
1 cywilnymi zostang zwigkszone dzieki Wspolnej Komorce ds. Koordynacji Wsparcia.

Nadal zdecydowanie angazujemy si¢ w propagowanie i poprawe bezpieczenstwa ludzkiego oraz
poszanowania i przestrzegania mi¢dzynarodowego prawa humanitarnego i praw czlowieka oraz
ochrony ludnosci cywilnej, wtym pracownikéw organizacji humanitarnych, we wszystkich
sytuacjach konfliktowych, atakze w dalszy rozwdj unijnej polityki nalezytej staranno$ci w tym
zakresie. Musimy wykaza¢ stanowczo$¢ 1 zapobiega¢ wszelkim préobom demontazu i podwazania
prawa mi¢dzynarodowego. Bedziemy rowniez nadal przyczynia¢ si¢ do ochrony dziedzictwa
kulturowego, w tym za posrednictwem naszych misji i operacji w dziedzinie WPBiO.
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JesteSmy mocno zaangazowani w realizacje celow UE dotyczacych Kkobiet, pokoju
i bezpieczenstwa. Zwalczanie nieréwnos$ci plci iprzemocy uwarunkowanej picig jest jednym
z kluczowych aspektow zapobiegania konfliktom i rozwigzywania ich oraz budowania odpornosci
na zagrozenia dla bezpieczenstwa na szczeblu spoteczno$ci. Dziatania zewnetrzne UE, w tym misje
i operacje cywilne i wojskowe, powinny aktywnie przyczynia¢ si¢ do wzmocnienia pozycji kobiet
oraz do zapobiegania przemocy seksualnej iprzemocy uwarunkowanej picig w sytuacjach
konfliktowych i pokonfliktowych oraz do przeciwdziatania tym zjawiskom, w oparciu o prawa
1 r6zne potrzeby kobiet, mezczyzn, dziewczat i chlopcow. Bedziemy nadal propagowac réwnosé
plci i systematycznie uwzglednia¢ aspekt ptci — w oparciu o analize¢ dotyczaca problematyki ptci —
we wszystkich cywilnych i wojskowych dziataniach i planowaniu w dziedzinie WPBIO, ze
szczegOblnym naciskiem na réwne iznaczace uczestnictwo kobiet na wszystkich stanowiskach,
w tym kierowniczych. Zobowiazujemy sie rowniez do realizacji celow UE w zakresie programu
dziatan na rzecz dzieci w konfliktach zbrojnych. Dzialania zewnetrzne UE odgrywaja zasadnicza
role w przyczynianiu sie do polozenia kresu powaznym naruszeniom, ktorych ofiarami sa dzieci
dotknigte konfliktem, izapobiegania tym naruszeniom, atym samym do przerwania cyklow
przemocy, w tym poprzez cywilne i wojskowe dzialania w ramach WPBIO.

Wspolne przygotowania

Jezeli panstwo czlonkowskie staje si¢ ofiarg agresji zbrojnej na swoim terytorium, pozostate
panstwa cztonkowskie maja wzgledem niego obowigzek niesienia pomocy i1 wsparcia wszelkimi
dostepnymi im $rodkami, zgodnie z art. 51 Karty Narodoéw Zjednoczonych. Postanowienie to jest
bez uszczerbku dla szczegdlnego charakteru polityki bezpieczenstwa i obrony niektorych panstw
cztonkowskich. Zobowigzania i wspotpraca w tej dziedzinie pozostaja spojne ze zobowigzaniami
w ramach Organizacji Traktatu Potnocnoatlantyckiego, ktora dla panstw bedacych jej cztonkami
pozostaje fundamentem ich zbiorowej obronnosci oraz forum realizacji tej obronno$ci. Bedziemy
nadal inwestowa¢ we wzajemna pomoc na mocy art. 42 ust. 7 Traktatu o Unii Europejskiej
i solidarno$¢ na mocy art. 222 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczego6lnosci
poprzez czeste ¢wiczenia.

Aby zwigkszy¢ nasza gotowos¢, bedziemy bardz1eJ systematycznie prowadzi¢ planowanie
wyprzedzajqce oparte na scenariuszach, usprawmac wczesne ostrzegame 1 dostosowywac
scenariusze operacyjne odpowiadajgce zmieniajacym si¢ zagrozeniom i wyzwaniom, przed ktorymi
stoimy. Planowanie wyprzedzajace, taczace rozpoznanie satelitarne oraz wszystkie inne dane
wywiadowcze, doprowadzi do opracowania ogdlnych planow cywilnych i wojskowych, ktére beda
dostosowywane 1iutrzymywane w miar¢ rozwoju scenariuszy. W zwigzku ztym wzmocnimy
wspotprace migdzy unijnymi i krajowymi planistami operacyjnymi.

Unia moze by¢ skuteczna jedynie wowczas, gdy bedzie dysponowata wystarczajacg liczbg dobrze
wyszkolonego personelu cywilnego i wojskowego. Musimy zwigkszy¢ nasze zdolno$ci, wzmocnié¢
kluczowe czynniki warunkujgce potencjat sit i1udoskonali¢ sprzet, aby wypetni¢ luke miedzy
naszym poziomem ambicji a dostgpnymi zasobami. Aby zrealizowa¢ nasze ambicje 1 ulatwic
sprawiedliwy udzial w misjach i operacjach wojskowych, niezbedne jest uzyskanie — w drodze
uprzednich konsultacji politycznych — bardziej przejrzystego 1uporzadkowanego obrazu
dostepnego personelu cywilnego i wojskowego na potrzeby misji i operacji w dziedzinie WPBIiO.
Zobowigzujemy si¢ zache¢ca¢ do tworzenia sil na potrzeby misji ioperacji wojskowych, na
przyktad poprzez zwigkszenie przejrzystosci i przewidywalnosci rotacji wojsk oraz rozszerzenie
zakresu wspolnych kosztow w ramach Europejskiego Instrumentu na rzecz Pokoju. Aby zwigkszy¢
skuteczno$¢ naszych misji bez mandatu wykonawczego, uznajemy potrzebe przedtuzenia okresu
oddelegowania wyzszych rangg oficerow misji. Wysilki te przyczynig si¢ do wypelnienia
odpowiednich zobowigzan podjetych w ramach statej wspotpracy strukturalnej przez uczestniczace
panstwa czlonkowskie.
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Gotowos$¢ 1 interoperacyjno$é to kluczowe elementy naszej reakcji na zagrozenia i strategiczng
rywalizacje. Czeste cywilne 1 wojskowe éwiczenia taktyczne z wojskami we wszystkich obszarach
oraz wzmocnione wyprzedzajace planowanie strategiczne pomoga nam znaczgco zwigkszy¢ nasza
gotowosé oraz beda sprzyjaé interoperacyjnosci i wspiera¢ wspélna kulture strategiczna. Cwiczenia
taktyczne z wojskami prowadzone wramach UE, przy stopniowym zaangazowaniu Komorki
Planowania i Prowadzenia Operacji Wojskowych, beda szczegolnie ksztattowaé unijng zdolnos$¢
szybkiego rozmieszczania, a bardziej ogélnie — wzmocnig nasza pozycje, naszg komunikacje
strategiczng 1 interoperacyjnos¢, w tym z partnerami.

Agresja wojskowa Rosji wobec Ukrainy potwierdzila pilng potrzebe znacznego zwickszenia
mobilno$ci wojskowej naszych sit zbrojnych w obrgbie Unii i poza nig. Wzmocnimy infrastrukture
transportowg podwojnego zastosowania Ww calej transeuropejskiej sieci transportowej, aby
promowac szybki i sprawny przeplyw personelu wojskowego, materialdw i sprzgtu przeznaczonego
do rozmieszczenia operacyjnego ic¢wiczen, w Scistej] wspotpracy z NATO 1innymi partnerami.
Uzgodnimy nowe zobowigzania wcelu przyspieszenia izharmonizowania procedur
transgranicznych, okre§lenia sposobéw podtrzymania ruchéw na duzg skale zkrotkim
wyprzedzeniem, inwestowania w cyfryzacje naszych sit zbrojnych oraz rozwijania nowatorskich,
energooszczednych zdolnosci, ktore zagwarantuja nasza zdolnos¢ do szybkiego reagowania
i dzialania w nieprzyjaznych $rodowiskach, przy uwzglednieniu wymogéw konstytucyjnych
w niektorych panstwach cztonkowskich. Bedziemy réwniez laczy¢ nasze prace nad mobilnoscia
wojskowa z prowadzonymi przez sity zbrojne panstw czlonkowskich ¢wiczeniami symulacyjnymi
1 ¢wiczeniami taktycznymi z wojskami.
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Cele

Dazymy do tego, by sta¢ si¢ bardziej asertywnym podmiotem w dziedzinie bezpieczenstwa
1 obrony, poprzez umozliwienie bardziej kompleksowego, szybszego i zdecydowanego dziatania,
w tym na rzecz odporno$ci Unii oraz naszej wzajemnej pomocy i solidarnosci. Planowanie
wyprzedzajace bedzie norma, a istniejace struktury dowodzenia i kontroli zostang wzmocnione.
Bedziemy lepiej przygotowani dzigki d¢wiczeniom taktycznym z wojskami 1 bardziej
zintegrowanemu podejs$ciu do sytuacji kryzysowych.

Dzialanie

e Do 2025 r. unijna zdolno$¢ szybkiego rozmieszczania, umozliwiajaca szybkie
rozmieszczenie w nieprzyjaznym Srodowisku sit modutowych liczacych do 5000
zohierzy, bedzie w pelni operacyjna. Wtym celu w2022 r. uzgodnimy scenariusze
operacyjne. Poczawszy od 2023 r. regularne ¢wiczenia taktyczne z wojskami przyczynia
si¢ do zwigkszenia gotowosci 1 interoperacyjnosci.

e Do 2023 r. podejmiemy decyzj¢ o praktycznych aspektach wdrazania art. 44 Traktatu
o Unii Europejskiej, by umozliwi¢ grupom chetnych 1gotowych na to panstw
cztonkowskich planowanie iprowadzenie misji lub operacji w unijnych ramach i pod
politycznym nadzorem Rady.

e Do 2025 r. Komoérka Planowania iProwadzenia Operacji Wojskowych bedzie
W stanie planowaé 1 prowadzi¢ wszystkie misje wojskowe bez mandatu wykonawczego
oraz dwie operacje z mandatem wykonawczym na matg skalg lub jedna takg operacj¢ na
$rednig skalg, a takze ¢wiczenia taktyczne z wojskami. W kolejnym etapie, po osiggnigciu
tego celu, bedziemy rowniez pracowaé nad zwigkszeniem naszej zdolno$ci do planowania
1pr0wadzen1a dodatkowych misji bez mandatu wykonawczego ioperacji z mandatem
wykonawczym.

e Bedziemy dalej; wzmacniaé¢ nasze cywilne i wojskowe misje i operacje w dziedzinie
WPBIO. Jako pierwszy krok, do potowy 2022 r., dodatkowo dostosujemy nasz obecny
model misji wojskowych, aby zwiekszy¢ ich skuteczno$¢ w terenie. Przeanalizujemy
roOwniez sposoby wzmocnienia naszych dwoch operacji morskich. Jednoczesnie zbadamy
inne mozliwosci zapewniania ukierunkowanego wsparcia doradczego organizacjom
zajmujacym si¢ bezpieczenstwem i obrong w krajach partnerskich.

e Wzmocnimy wzajemne wsparcie miedzy misjami i operacjami w dziedzinie WPBiO
a misjami i operacjami ad hoc prowadzonymi pod przewodnictwem Europy zgodnie
zich odno$nymi mandatami. Do konca 2022 r. w pierwszej kolejnosci ustanowimy
powigzania w teatrze dzialan, na przyktad migdzy EUNAVFOR Atalanta a Europejska
Misja na rzecz Morskiej Orientacji Sytuacyjnej w Ormuzie, a takze w Sahelu.

e Opierajac si¢ na doswiadczeniach zwigzanych z koncepcja skoordynowanej obecnosci
na morzu w Zatoce Gwinejskiej 1rozszerzeniu tej koncepcji na pé%nocno zachodnig
cze$¢ Oceanu Indyjskiego, od drugiej potowy 2022 r. bedziemy rozwaza¢ inne morskie
obszary zainteresowania.

e Do 2023 r. uzgodnimy wojskowa koncepcje operacjl bezpieczenstwa w przestrzeni
powietrznej, wtym powietrzne dziatania wspierajgce, zadania z zakresu ratownictwa
1 ewakuacji, obserwacji i pomocy w przypadku klesk zywiotowych.
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Do potowy 2023 r. przyjmiemy nowa umowe w zakresie cywilnego wymiaru WPBiO,
ktora jeszcze bardziej zwigkszy skutecznos$c naszych misji ipomoZe W rozwijaniu
niezb¢dnych zdolnosci cywilnych. Bedziemy rowniez dalej zacie$nia¢ wspotprace migdzy
odpowiednimi podmiotami UE ipanstw czlonkowskich zajmujacymi sig wymlarem
sprawiedliwosci 1 sprawann wewnetrznymi a WPBi10O. Bedziemy w stanie rozmiescic¢
w ciggu 30 dni cywilng misje w dziedzinie WPBIiO liczacg 200 w peini wyposazonych
ekspertow, w tym w ztozonych srodowiskach.

Bedziemy systematycznie uwzgledniaé prawa czlowieka i aspekt plci we wszystkich
cywilnych i wojskowych dziataniach w dziedzinie WPBIO oraz zwigksza¢ liczb¢ kobiet
na wszystkich stanowiskach, w tym kierowniczych. Do 2023 r. wzmocnimy naszg siec¢
doradcow ds. praw cztowieka i problematyki plci w naszych misjach 1 operacjach
w dziedzinie WPBiO.

Przygotowania

Bedziemy nadal prowadzi¢ regularne ¢wiczenia w celu dalszego wzmocnienia naszej
wzajemnej pomocy w przypadku zbrojnej agresji, zgodnie z art. 42 ust. 7 Traktatu o Unii
Europejskiej. Poczawszy od 2022 r. bedzie to obejmowaé regularne ¢wiczenia
w dziedzinie cyberbezpieczenstwa.

Poczawszy od 2023 r. b¢dziemy organizowac regularne éwiczenia taktyczne z wojskami
we wszystkich obszarach, przy stopniowym zaangazowaniu Komorki Planowania
1 Prowadzenia Operacji Wojskowych. Cwiczenia te potacza rowniez cywilne 1 wojskowe
elementy WPBIiO.

Do 2022 r. uzgodnimy rejestr cyklu rotacji oddzialéw dla mis;ji i operacji wojskowych
w dziedzinie WPBiO oraz wzmocnimy wczesne polityczne rozpoznanie wkladow do
cywilnych i wojskowych misji i operacji w dziedzinie WPBIiO.

Do 2023 r., takze w s$wietle propozycji dotyczacych unijnej zdolnosci szybkiego
rozmieszczania, dokonamy ponownej oceny zakresu i definicji wspélnych kosztow, by
zwiekszy¢ solidarnos$¢ 1 utatwia¢ udziat w misjach ioperacjach wojskowych, a takze
kosztow zwigzanych z ¢wiczeniami.

Do konca 2022 r. podejmiemy nowe zobowigzania w celu znacznego zwigkszenia
mobilnosci wojskowej 1 inwestowania w nig oraz uzgodnimy ambitny, zmieniony plan
dzialania. Obejmie to nowe dzialania w obszarach takich jak cyfryzacja, zwigkszenie
cyberodpornos$ci infrastruktury transportowej 1ijej systemOw wsparcia, a takze
wykorzystanie sztucznej inteligencji oraz transportu powietrznego 1morskiego, by
poprawi¢ mobilnos¢ wojskowa w UE 1 poza nig. W przysztosci bedziemy nadal zwigkszac
i optymalnie wykorzystywa¢ inwestycje w mobilno$¢ wojskowa!.

o Niezwlocznie przyspieszymy realizacje projektow dotyczacych infrastruktury
transportowej podwojnego zastosowania, w tym poprzez koncentracje wydatkow
na wstegpie na mobilno$¢ wojskowa w ramach Planu dziatania na rzecz mobilnos$ci
wojskowej 1 instrumentu ,,f.aczac Europe”.

o Do konca 2022 r. rozpoczniemy analiz¢ zdolnosci UE w zakresie infrastruktury
transportowej do podtrzymania ruchu na duza skale z krotkim wyprzedzeniem.

o Do 2025 r. =zakofnczymy usprawnianie 1harmonizowanie procedur
transgranicznych.

1

Nastapi to bez uszczerbku dla kolejnych wieloletnich ram finansowych UE.
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3. ZABEZPIECZANIE

Musimy jak najlepiej przygotowaé si¢ na szybko pojawiajace si¢ wyzwania. Nasi rywale
strategiczni stawiajg przed nami wyzwania, stosujac szeroki zakres instrumentow, i testujg nasza
odpornos$é, by zmniejszy¢ nasze bezpieczenstwo i aktywnie kwestionowaé nasz bezpieczny dostep
do morza, przestrzeni powietrznej, do cyberprzestrzeni i przestrzeni kosmicznej. Coraz czgsciej
mamy do czynienia z zagrozeniami o charakterze hybrydowym. Ponadto stalym wyzwaniem
pozostajg zagrozenia migdzynarodowe, takie jak terroryzm 1irozprzestrzenianie broni. Musimy
znacznie wzmocni¢ nasza odporno$¢ poprzez lepsze przewidywanie takich zagrozen, ich
wykrywanie 1reagowanie na nie. Regularny i ustrukturyzowany przeglad naszej oceny zagrozen
pomoze w tym wzgledzie, ale jest to tylko jeden element.

Wzmocnienie naszego wezesnego ostrzegania, obrazu wywiadowczego i bezpiecznej
komunikacji

Wigcej zainwestujemy we wspolng analize, aby zwigkszy¢ nasza orientacje sytuacyjng i poglebic
prognozy strategiczne, opierajac si¢ na systemie wczesnego ostrzegania i mechanizmie analizy
sytuacji. Zwigkszymy naszg orientacj¢ sytuacyjng oparta na danych wywiadowczych i odpowiednie
zdolno$ci UE, zwlaszcza w ramach pojedynczej komérki analiz wywiadowcezych UE, a takze
Centrum Satelitarnego UE. Zblizy nas to rowniez do osiagni¢cia wspélnej kultury strategicznej
1 przyczyni si¢ do zwiekszenia wiarygodno$ci UE jako podmiotu strategicznego. Musimy utrzymac
doskonato$¢ w zapewnianiu autonomicznego podejmowania decyzji w UE, w tym w oparciu o dane
geoprzestrzenne. Wzmocnimy role pojedynczej komoérki analiz wywiadowczych UE, jako
pojedynczego punktu kontaktowego do celéw zglaszania strategicznych danych wywiadowczych
przez cywilne 1 wojskowe stuzby wywiadowcze i stuzby bezpieczenstwa panstw cztonkowskich.
Ulatwi to wymiang strategicznych informacji wywiadowczych, co pomoze nam lepiej reagowaé na
wyzwania, przed ktorymi stoimy, oraz zapewni lepsze ustugi decydentom w instytucjach UE
1 panstwach cztonkowskich.

Poniewaz instytucje UE sa narazone na coraz wigkszg liczbe cyberatakow lub préb ingerowania
w ich systemy, musi ona zwigkszy¢ ochrong swoich najbardziej krytycznych procesow, aktywow
1informacji oraz zadba¢ oto, by mogla polega¢ na solidnych i wiarygodnych systemach
informacyjnych 1 odpowiednich, europejskich systemach komunikacyjnych. Lepszy obraz
wywiadowczy bedzie wymagatl lepszej bezpiecznej lacznosci. Dlatego usprawnimy zasady
1 przepisy dotyczace bezpieczenstwa, a takze wzmocnimy wspolne podejscie panstw cztonkowskich
oraz instytucji, organdw 1 agencji UE, a takze misji 1 operacji w dziedzinie WPBiO do ochrony
informacji, infrastruktury isystemow facznosci. Bedzie to wymagalo inwestycji w nowoczesne
europejskie wyposazenie techniczne, infrastrukture 1 wiedzg fachowa. W oparciu o unijng strategie
cyberbezpieczenstwa wzywamy instytucje, agencje i organy UE do przyjecia dodatkowych norm
1 przepisOw dotyczacych bezpieczenstwa informacji 1cyberbezpieczenstwa, atakze ochrony
informacji niejawnych UE i szczeg6lnie chronionych informacji jawnych, co ulatwi bezpieczna
wymiang informacji z panstwami cztonkowskimi.
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Zagrozenia hybrvdowe, dvplomacja cyfrowa oraz zagraniczne manipulacje informacjami
iingerencje w informacije

Znacznie zwigkszymy nasza odporno$é izdolnosci w zakresie przeciwdzialania zagrozeniom
hybrydowym, cyberatakom oraz zagranicznym manipulacjom informacjami 1 ingerencjom
w informacje. Panstwowe i niepanstwowe podmioty zagraniczne stale udoskonalajg, i w ten sposob
wzmacniaja, swoje taktyki, techniki iprocedury, takie jak instrumentalizacja nieuregulowane;j
migracji, wojna przy uzyciu prawa, atakze przymus zagrazajagcy naszemu bezpieczenstwu
gospodarczemu i energetycznemu. Szeroki zakres istniejacych i ewentualnych nowych narzedzi UE
zostanie zatem polaczony w szerszy unijny zestaw narzedzi do przeciwdzialania zagrozeniom
hybrydowym. Powinien on zapewni¢ ramy skoordynowanej reakcji na kampanie hybrydowe
majace wptyw na UE i jej panstwa cztonkowskie i obejmowac na przyktad srodki zapobiegawcze,
wspolpracy, stabilizacyjne, ograniczajace i1 naprawcze, a takze wzmocni¢ solidarno$¢ 1 wzajemna
pomoc. Panstwa czlonkowskie moga zaproponowa¢ skoordynowany przydzial dziatan
antyhybrydowych, z poszanowaniem zalozenia, ze przydzial jest suwerenng prerogatywa krajowa.
Nasza reakcja wymagaé bedzie w razie potrzeby pelnej mobilizacji wszystkich odpowiednich
instrumentow cyw11nych i wojskowych w oparciu o polityke zewngtrzng 1wewne;trznq Musi ona
rowniez opiera¢ si¢ na wspolnym zrozumieniu iocenie tych zagrozen. W zwigzku ztym
wzmocnimy naszg zdolno$¢ do wykrywania, identyfikowania i analizowania takich zagrozen i ich
zroédel. W tym wzgledzie prognozowanie i orientacje sytuacyjng zapewni pojedyncza komorka
analiz wywiadowczych (SIAC), wszczegdlnosci Komoérka ds. Syntezy Informacji
0 Zagrozeniach Hybrydowych W ramach tego SZErszego unijnego zestawu narzedzi
hybrydowych musimy wzmocni¢ naszg odporno$¢ spoleczna i gospodarcza, chroni¢ 1nfrastruktur¢
krytyczng oraz nasze demokracje, a takze unijne i krajowe procesy wyborcze. Utworzymy rowniez
unijne zespoly szybkiego reagowania na zagrozenia hybrydowe, dostosowujace si¢ do
zagrozenia i korzystajace z odpowiedniej, krajowej 1 unijnej, cywilnej i wojskowej fachowej wiedzy
sektorowej, aby wspiera¢ zdolnos¢ panstw cztonkowskich, misji i operacji w dziedzinie WPBiO
oraz krajow partnerskich do przeciwdziatania zagrozeniom hybrydowym. Zapewnimy synergie
i przeanalizujemy dalsze mozliwosci wspoOlpracy zNATO w zakresie przeciwdziatania
zagrozeniom hybrydowym.

Musimy rowniez by¢ w stanie szybko izdecydowanie reagowaé na cyberataki, takie jak
finansowane przez panstwo szkodliwe dziatania w cyberprzestrzeni wymierzone w infrastrukture
krytyczng 1ataki zuzyciem oprogramowania szantazujacego. W tym celu zwigkszymy nasze
zdolnosci do skoordynowanego identyfikowania i analizowania cyberatakow. Wzmocnimy unijny
zestaw narzedzi dla dyplomacji cyfrowej i w pelni wykorzystamy wszystkie jego instrumenty,
w tym srodki zapobiegawcze i sankcje nakladane na podmioty zewngtrzne za szkodliwe dziatania
w cyberprzestrzeni przeciwko Unii 1 jej panstwom czlonkowskim. Wniesiemy wkiad we wspolng
jednostke UE ds. cyberprzestrzeni, aby zwigkszy¢ wspolng orientacj¢ sytuacyjna i wspotprace
instytucji UE 1 panstw cztonkowskich.

Bedziemy zdecydowanie reagowa¢ na zagraniczne manipulacje informacjami 1 ingerencje
w informacje, tak jak to zrobiliSmy poprzez nasze zdecydowane i skoordynowane dziatania
przeciwko rosyjskiej kampanii dezinformacyjnej w kontekscie agresji wojskowej wobec Ukrainy.
Bedziemy to kontynuowa¢ w petnej zgodnosci z wewnetrznymi politykami UE, dbajac o wspolne
rozumienie zagrozenia idalej rozwijajac pewne instrumenty stuzace skutecznemu wykrywaniu,
analizowaniu 1 przeciwdzialaniu temu zagrozeniu i obcia}Zaniu kosztami sprawcow takich dziatan.
Aby podnies¢ nasza odpornos¢ spoteczna, zwigkszymy rowniez dostgp do wiarygodnych informacji
oraz wolnych 1niezaleznych mediow na terytorium catej Unii W tym celu, 1zgodn1e z apelem
zawartym w europejskim planie dzialania na rzecz demokracji, opracujemy unljny zestaw
narzedzi do przeciwdzialania zagranicznym manipulacjom informacjami iingerencjom
w informacje, w tym w ramach naszych misji i operacji w dziedzinie WPBiO. Wzmocni on nasze
mozliwosci reagowania, nasze zdolnosci w zakresie odpornosci i wspotprace zarbwno w ramach
UE, jak iwramach wsparcia krajow partnerskich, a takze popraw1 orientacj¢ sytuacyjna za
posredmctwem systemu wczesnego ostrzegania. Bedziemy rowniez kontynuowa¢ prace nad
wspélnym mechanizmem operacyjnym dotyczacym procesOw wyborczych 1ewentualnym
uznaniem infrastruktury wyborczej za infrastrukture krytyczna. Bedziemy nadal wspotpracowac
z partnerami o podobnych pogladach, takimi jak NATO, G-7, a takze spoteczenstwo obywatelskie
1 sektor prywatny, i zwigkszymy nasze wysitki w ramach ONZ.
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Zabezpieczenie naszego dostepu do obszarow strategicznych

Bedziemy dalej rozwija¢ polityke UE w zakresie cyberobrony, aby chroni¢ przed cyberatakami,
wykrywac je, zabezpiecza¢ przed nimi i uniemozliwia¢ ich przeprowadzanie. Przyczyni si¢ to do
pobudzenia badan naukowych i innowacji, wzmocni baze¢ przemystowa UE oraz bedzie promowac
ksztalcenie 1 szkolenie, aby zagwarantowaé, ze jesteSmy gotowi do dzialania. Wzmocni to
wspotprace migdzy podmiotami z UE i panstw cztonkowskich w dziedzinie cyberobrony oraz
pomoze opracowaé mechanizmy stuzace wykorzystaniu zdolnosci na szczeblu UE, wtym
w konteks$cie misji 1 operacji w dziedzinie WPBi1O. Wzmocni to rowniez wspolprace z partnerami
o podobnych pogladach w dziedzinie cyberobrony, zwiaszcza z NATO. Nowy europejski akt
dotyczacy cyberodpornosci przyczyni si¢ do wzmocnienia naszego wspdlnego podejscia do
infrastruktury istandardow w cyberprzestrzeni. Bedziemy dazy¢é do utworzenia europejskiej
infrastruktury centr6w monitorowania bezpieczenstwa.

Zgodnie ze strategia UE w zakresie cyberbezpieczenstwa z 2020 r. bedziemy wzmacnia¢ pozycje
Unii w cyberprzestrzeni, zwigkszajac nasza umiej¢tno$¢ zapobiegania cyberatakom poprzez
budowanie i1rozwo6j zdolnosci, szkolenia, ¢wiczenia, zwiqkszonq odpornoéé oraz zdecydowane
reagowanie na cyberataki wymierzone w Uni¢, jej instytucje 1ijej panstwa czlonkowskie,
z wykorzystaniem wszystkich narzedzi dostgpnych UE. Ponadto bedziemy sygnalizowa¢ nasza
determinacj¢ w natychmiastowym i dlugoterminowym reagowaniu na dziatania podmiotow
stwarzajacych zagrozenie, ktore staraja si¢ utrudni¢ UE 1 jej partnerom bezpieczny i otwarty dostgp
do cyberprzestrzeni. Bedziemy wspiera¢ naszych partnerow w zwiekszaniu ich cyberodpornosci,
aw przypadku cyberkryzyséw — delegowaé ekspertow z UE ipanstw czlonkowskich, by
zaoferowa¢ wsparcie. Poprzez regularne ¢wiczenia w dziedzinie cyberbezpieczenstwa przyczynimy
si¢ do dalszego zwigkszenia solidarnosci i wzajemnej pomocy. Wzmocnimy nasze zdolnosci
w zakresie cyberwywiadu wcelu zwigkszenia naszej cyberodpornosci, atakze zapewnimy
skuteczne wsparcie naszym cywilnym i wojskowym misjom 10peraCJom w dziedzinie WPBIO,
atakze naszym sitom zbrojnym. Zwigkszymy interoperacyjno$¢ i wymiang informacji dzieki
wspotpracy wojskowych zespotow reagowania na incydenty komputerowe (mil CERT) oraz
podczas prowadzenia obronnych operacji cybernetycznych. Zdajemy sobie sprawe, ze zwigkszenie
naszego cyberbezpieczenstwa jest sposobem na zwigkszenie skutecznosci i bezpieczefistwa naszych
wysitkow na ladzie, w powietrzu, na morzu i w przestrzeni kosmiczne;.

Nasza swoboda dziatania zalezy od bezpiecznego, chronionego i autonomicznego dostepu do
przestrzeni kosmicznej. Musimy by¢ przygotowani na bardziej konkurencyjne Srodowisko
kosmiczne i kwestionowanie obecnych zasad. Ze wzgledu na rosnaca zalezno$¢ od systemow
1 ushug kosmicznych jesteSmy bardziej podatni na nieodpowiedzialne i grozne zachowania rywali
strategicznych. Coraz wigksza liczba obiektow na orbicie 1 $mieci kosmicznych réwniez zwigksza
ryzyko 1napigcia. Unijny program kosmiczny 1inna infrastruktura kosmiczna Unii 1jej panstw
cztonkowskich przyczyniajg si¢ do naszej odpornosci. Oferuja one kluczowe ustugi, ktore zastepuja
lub uzupelniajg infrastrukture naziemng do celéw obserwacji Ziemi, nawigacji satelitarnej lub
telekomunikacji. Unijne systemy kosmiczne powinny oferowa¢ podmiotom dzialajacym
w dziedzinie bezpieczenstwa 1obrony globalng taczno$¢. Dlatego bedziemy pracowaé nad
wnioskiem w sprawie unijnego globalnego systemu bezpiecznej taczno$ci opartego na przestrzeni
kosmicznej, w tym za posrednictwem unijnego programu bezpiecznej tacznosci na lata 2023-2027.

Stwierdzajc, ze zasoby kosmiczne UE znajduja si¢ pod kontrolg cywilna, oraz uznajac znaczenie
unijnego programu kosmicznego, wskazujemy na pilng potrzeb¢ uzupelnienia obecnej strategii
kOSl’IllCZIleJ i wzmocnienia wymiaru bezpieczenstwa i obrony Unii w przestrzeni kosmicznej. Nowa
unijna strategia kosmiczna na rzecz bezpieczenstwa iobrony pomoze nam wypracowaé
wspélne rozumienie ryzyka izagrozen zwigzanych z przestrzenig kosmiczng, przygotowaé
odpowiednie rozwigzania i zdolno$ci w zakresie lepszej i szybszej reakcji na kryzysy, wzmocnié¢
nasza odpornos¢, atakze wpelni wykorzystac korzySci imozliwosci zwigzane z przestrzenig
kosmiczng. Strategia taka powinna obejmowaé na przyklad wymiar polityczny, operacyjny,
dyplomatyczny i administracyjny.
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Bedziemy nadal inwestowa¢ w orientacje sytuacyjna w przestrzeni kosmicznej, aby lepiej
zrozumie¢ 1ograniczy¢ ryzyka, zagrozenia 1podatno$¢ na zagrozenia zwigzane z przestrzenia
kosmiczng. Wzmocnimy innowacje w zakresie produktéw podwdjnego zastosowania i bedziemy
inwestowa¢ w rozwo6j zdolno$ci, aby zapewni¢ Europie korzysci wynikajace z autonomicznego
dostepu do przestrzeni kosmicznej. Bedziemy chroni¢ tancuchy dostaw zwigzane z przestrzenia
kosmiczng 1 inwestowa¢ w krytyczne technologie kosmiczne we wspotpracy z Europejska Agencija
Obrony 1 Europejska Agencja Kosmiczng. Wzmocnimy réwniez odporno$¢ powigzanych
europejskich tancuchéw dostaw, aby zapewni¢ integralno$é, bezpieczenstwo i dziatanie
infrastruktury kosmicznej. Bedziemy $ci§le wspotpracowac z partnerami w zakresie ograniczania
zagrozen, zgodnie zbiezacymi dzialaniami Organizacji Naroddéw Zjednoczonych na rzecz
opracowania norm, przepisoOw 1izasad odpowiedzialnego zachowania w przestrzeni kosmiczne;j.
Bedziemy pracowa¢ nad wspdlnym podejsciem UE do zarzadzania ruchem w przestrzeni
kosmicznej woparciu o wspolny komunikat Komisji 1 Wysokiego  Przedstawiciela.
Przeprowadzimy ¢wiczenia, by sprawdzi¢ odporno$¢ naszych zasobow kosmicznych,
1 zidentyfikujemy $rodki niezb¢dne do wyeliminowania stabych punktow w celu szybkiego
i stanowczego reagowania na zagrozenia zwigzane z przestrzenia kosmiczng w sytuacjach
nadzwyczajnych lub kryzysowych. Po zatwierdzeniu mechanizmu reagowania na zagrozenia
wykorzystujqcego Galileo rozszerzymy go na inne elementy unijnego programu kosmicznego.
Dazymy réwniez do dalszego wzmacniania solidarnosci, wzajemnej pomocy 1reagowan1a
kryzysowego w przypadku atakéw skierowanych z przestrzeni kosmicznej lub zagrozen dla
zasobow kosmicznych, w tym poprzez ¢wiczenia.

Przestrzen powietrzna ma kluczowe znaczenie w zabezpieczaniu naszych terytoridow i ochrony
ludnosci, a takze w handlu mie;dzynarodowym 1 podrozach. Podmioty panstwowe i niepanstwowe
podwazajq nasze bezpieczenstwo, zardwno na terytorium UE, jak i poza nim, na przyktad poprzez
porywanie samolotow cywilnych, atakze rosnace wykorzystywanie bezzaiogowych statkow
powietrznych 1inowych technologii. Zaawansowane zdolnos$ci wojskowe, takie jak bezzatogowe
statki powietrzne, ochrona powietrzna o $rednim 1idlugim zasiggu oraz nowoczesne statki
powietrzne, sa obecne na catym $wiecie 1w coraz wigkszym stopniu zagrazaja bezpiecznemu
1 nieograniczonemu uzytkowaniu przestrzeni powietrznej. Swobodny i bezpieczny dostgp do
przestrzeni powietrznej jest rowniez utrudniany przez $rodki odizolowania pola walki stosowane
przez naszych rywali, zwlaszcza w naszym sasiedztwie. W §cistej wspotpracy z odpowiednimi
zainteresowanymi stronami z sektora lotnictwa cywilnego oraz NATO bedziemy kontynuowaé
strategiczng refleksje w celu zachowania naszego niekwestionowanego dostgpu do przestrzeni
powietrzne;.

Opierajac si¢ na aktualizacji strategii UE w zakresie bezpieczenstwa morskiego i zwigzanym z nig
planie dzialania, bedziemy dalej inwestowa¢ w nasze bezpieczenstwo morskie 1 globalng
obecnos¢, zapewniajac tym samym nieograniczony dostep do morza pelnego 1 morskich szlakow
zeglugowych oraz poszanowanie migdzynarodowego prawa morza. Prowokacyjne bezprawne akty
na morzu, dziatalno$¢ przestgpcza, taka jak piractwo, nlelegalny handel, spory dotyczace obszarow
morskich inadmierne roszczenia, odmowa dostgpu izagrozenia hybrydowe podwazaja nasze
bezpieczenstwo morskie. Aby chroni¢ nasze interesy morskie 1 krytyczng infrastrukture morska,
w tym infrastrukture na dnie morskim, zwiekszymy nasza zdolno$¢ do gromadzenia i dostarczania
dokfadnych informacji i danych wywiadowczych w celu zwigkszenia orientacji sytuacyjnej, w tym
poprzez wymiang mformaCJl migdzy podmiotami cywilnymi i wojskowymi. W tym celu bgdziemy
nadal opracowywa¢ wspoOlne rozwigzania operacyjne, w zakresie zdolno$ci 1irozwigzania
technologiczne, w tym poprzez jak najlepsze wykorzystanie ram stalej wspotpracy strukturalnej
Bedziemy dalej rozwija¢ mechanizm skoordynowanej obecnosci na morzu, a takze wzmacniaé
interakcje i koordynacj¢ migdzy naszymi operacjami morskimi w ramach WPBIO a odpow1edn1m1
podmiotami. Aby zwigkszy¢ nasza gotowos¢ 1 odporno$¢ morska, bedziemy organizowac regularne
¢wiczenia morskie dla marynarki wojennej 1 strazy przybrzeznej panstw cztonkowskich. Bedziemy
réwniez w pelni wykorzystywac nasza pohtyke; partnerstva w obszarze morskim, na przyktad
poprzez wizyty w portach, szkolenia i ¢wiczenia, a takze budowanie zdolno$ci.
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Zwalczanie terroryzmu

Wzmocnimy nasza reakcj¢, aby skuteczniej zapobiegaé terroryzmowi i zwalczaé go. Korzystajac
z naszych instrumentéw WPBiO oraz innych narzedzi, bedziemy wspiera¢ kraje partnerskie, m.in.
poprzez zaangazowanie dyplomatyczne idialog polityczny, dzialania stabilizacyjne, programy
zapobiegania brutalnemu ekstremizmowi izwalczania go oraz wspotprace w dziedzinie
praworzadno$ci, propagujac jednocze$nie pelne poszanowanie praw czlowieka iprawa
migdzynarodowego. Zintensyfikujemy nasze kontakty z partnerami strategicznymi, w tym z ONZ
i na innych forach wielostronnych, takich jak Swiatowe Forum na rzecz Zwalczania Terroryzmu
i Swiatowa Koalicja przeciwko Daiszowi. Zajmiemy sie rowniez nowymi zjawiskami, takimi jak
wykorzystanie nowych technologii do finansowania terroryzmu i rozpowszechnianie w internecie
tresci o charakterze terrorystycznym. Bedziemy dalej wzmacnia¢ istniejgcg w delegaturach UE sie¢
ekspertow ds. zwalczania terroryzmu.

Propagowanie rozbrojenia, nieproliferaciji i kontroli zbrojen

Bedziemy utrzymywaé, wspiera¢ idalej rozwija¢ ramy rozbrojenia, nieproliferacji i kontroli
zbrojen. Bedziemy nadal wspiera¢ centralng rol¢ Uktadu o nierozprzestrzenianiu broni jadrowej
i podkresla¢ potrzebe realizowania wszystkich wynikajacych z niego obowigzkéw oraz zobowigzan
podjetych podczas poprzednich konferencji przegladowych, wtym potrzeb¢ poczynienia
konkretnych postepéw na drodze do petnego wdrozenia art. VI, przy czym ostatecznym celem jest
catkowite wyeliminowanie broni jadrowej. JesteSmy zdecydowani dziala¢é na rzecz
bezpieczniejszego i lepiej chronionego $§wiata dla wszystkich zgodnie z celami uktadu, w sposéb,
ktéry wspiera stabilnos$¢, pokoj 1 bezpieczenstwo na §wiecie. W razie potrzeby musimy zwigkszy¢
nasze zdolno$ci do kontrolowania transferow niematerialnych, w tym transferu wiedzy naukowe;.
Wigze sie¢ to z ochrong iwzmocnieniem istniejacych systemow kontroli eksportu. W obliczu
nowych wyzwan wynikajacych z nowych technologii UE pozostaje zaangazowana w zachowanie
struktury rozbrojenia, nieproliferacji i kontroli zbrojen. W tym wzgledzie zasadnicze znaczenie ma
réwniez podejscie skoordynowane z partnerami.

Jesli chodzi o kontrole zbrojen, UE i jej panstwa cztonkowskie zintensyfikuja wymiang 1 wysilki na
rzecz mozliwych rozwigzan w zakresie kontroli zbrojen, uwzgledniajac swoje interesy dotyczace
bezpieczenstwa 1dziatajac w Scistej koordynacji z partnerami, przede wszystkim Stanami
Zjednoczonymi 1 NATO. Bedziemy nadal pracowac nad tg kwestig. Bedziemy nadal wzywaé¢ do
zmniejszenia arsenaldw przez panstwa o najwigkszym arsenale jadrowym za posrednictwem
nowych porozumien na okres po wygasnieciu nowego ukladu START, wtym strategicznej
1 niestrategicznej rozmieszczonej broni jadrowej, oraz dalszych dyskusji na temat srodkow budowy
zaufania, weryfikacji, przejrzystosci doktryn jadrowych i strategicznych srodkéw ograniczania

ryzyka.
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Zwiekszanie odpornosci na zmiane klimatu, kleski zvwiolowe i sytuacje nadzwyczajne

Zmiana klimatu i degradacja Srodowiska s3 nie tylko zagrozeniami samymi w sobie, ale rowniez
czynnikami zwielokrotniajagcymi ryzyko. Globalne ocieplenie prowadzi do czestszych i bardziej
ekstremalnych zdarzen pogodowych i klesk zywiotlowych oraz degradacji ekosysteméw na catym
$wiecie, co nasila podatno$¢ na zagrozenia i narazenie na nie. Zwigksza to potencjat niestabilnosci
spolecznej, gospodarczej ipolitycznej w panstwach niestabilnych iich narazenie na konflikt.
Zmiana klimatu idegradacja S$rodowiska wplywaja na kluczowa infrastrukture energetyczna
i dzialalno$¢ rolniczg i skutkuja niedoborem zasoboéw naturalnych, poglebiajac istniejace
nierownos$ci spoleczne inarazajac wrazliwe spoleczno$ci na nowe rodzaje ryzyka. W zwiazku
z tym maja bezposredni wplyw réwniez na nasze bezpieczenstwo i obrong. Potencjalne spoteczne,
gospodarcze i polityczne skutki przejscia do gospodarek neutralnych dla klimatu moga prowadzié¢
do zaostrzenia sytuacji grozgcych konfliktami. Kontynuujemy ocen¢ zréznicowanego wplywu
zmiany klimatu i degradacji srodowiska na bezpieczenstwo globalne i regionalne, a takze na nasze
sily zbrojne oraz nasze misje ioperacje w dziedzinie WPBiO. Dostosujemy unijny sektor
bezpieczenstwa i sektor obronny oraz nasze zobowigzania w dziedzinie WPBi1O oraz zwigkszymy
efektywnos$¢ energetyczng i zasobooszczednos¢, w tym w zakresie §ladu srodowiskowego naszych
misji i operacji w dziedzinie WPBIiO, zgodnie z unijnym celem polegajacym na osiggni¢ciu do
2050 r. neutralnosci klimatycznej, przewidzianym w Europejskim Zielonym tadzie, bez
ograniczania skuteczno$ci operacyjnej. W tym celu zwigkszymy role zielonej technologii
1 zrbwnowazonej cyfryzacji w sitach zbrojnych i szerzej — w sektorze obronnym. Kwestie zwigzane
ze zmiang klimatu 1 ochrong §rodowiska uwzglednimy rowniez w naszych cywilnych i wojskowych
misjach i operacjach w dziedzinie WPBiO. Wzmocnimy ponadto nasze zdolno$ci analityczne
isystemy wczesnego ostrzegania w odniesieniu do konkretnych wyzwan w zakresie
bezpieczenstwa spowodowanych zmiang klimatu i globalnym przej$ciem na neutralng dla klimatu,
zasobooszczedng gospodarke o obiegu zamknigtym.

Niezbedne jest zintegrowane podej$cie do reagowania na powazne kryzysy. Pandemia COVID-19,
atakze kryzys w Afganistanie uwypuklily znaczenie zwigkszenia zdolnosci do ratowania
i ewakuacji naszych obywateli, gdy sg oni narazeni na ryzyko poza naszymi granicami. Podkreslity
rowniez wazng role, jaka sily zbrojne mogg odegra¢ w zlozonych sytuacjach kryzysowych.
Podmioty wojskowe w panstwach cztonkowskich moga zmobilizowa¢ znaczne zasoby w celu
wsparcia cywilnych podmiotow reagowania w przypadku katastrof — w obszarach takich jak
wsparcie logistyczne, medyczne i w zakresie bezpieczenstwa oraz infrastruktury. Opierajac si¢ na
istniejacych strukturach Sztabu Wojskowego UE, takich jak Komoérka UE ds. Planowania
Przemieszczen, oraz na mechanizmach Komisji w zakresie pomocy humanitarnej i pomocy
w przypadku klesk zywiotowych, zwigkszymy zdolnosci w zakresie pomocy wojskowej, a takze
skuteczng koordynacj¢ miedzy wiladzami cywilnymi 1 wojskowymi na szczeblu krajowym
1 unijnym. Dzigki temu w ostatecznosci podmioty wojskowe beda gotowe wspiera¢ wladze cywilne
w razie przyszlych sytuacji kryzysowych i klesk zywiotowych. Sztab Wojskowy UE moze réwniez
wnie$¢ wktad w koordynacje wsparcia 1pomocy w zakresie logistyki udzielanych panstwom
cztonkowskim i panstwom trzecim w sytuacji kryzysowej, a takze we wdrazanie instrumentow UE,
takich jak Europejski Instrument na rzecz Pokoju lub — na wniosek panstwa cztonkowskiego —
klauzula wzajemnej pomocy, zgodnie z Traktatem o Unii Europejskiej. Dokonamy rowniez
przegladu mechanizmoéw reagowania kryzysowego ESDZ, naszego wsparcia konsularnego
1 bezpieczenstwa w terenie — oraz wzmocnimy je — aby usprawni¢ udzielanie pomocy panstwom
cztonkowskim w ich wysitkach na rzecz ochrony iratowania obywateli za granica, atakze aby
w razie potrzeby wspiera¢ nasze delegatury UE w ewakuacji personelu. Wspoélpracujac z Unijnym
Mechanizmem Ochrony Ludnosci, bedziemy wspiera¢ cywilne dziatania w zakresie pomocy
w przypadku klesk zZywiotowych imusimy zadba¢ oto, bySmy byli w stanie bezpiecznie
ewakuowa¢ naszych obywateli zmiejsc dotknietych takimi kleskami i katastrofami
spowodowanymi przez cztowieka. Poprawimy réwniez koordynacje dziatan z ONZ i NATO w tych
obszarach.
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Cele

Musimy jak najlepiej przygotowaé si¢ na szybko pojawiajace si¢ wyzwania. Znacznie
zwiekszymy naszg odpornos¢. Potaczymy nasze narzedzia w celu lepszego przeciwdziatania
zagrozeniom hybrydowym poprzez opracowanie zestawu do przeciwdziatania zagrozeniom
hybrydowym. Oznacza to réwniez, ze wzmocnimy nasza cyberobrong i cyberbezpieczenstwo
oraz naszg zdolnos¢ do zniechg¢cania do zagranicznych manipulacji informacjami i ingerencji
w informacje oraz do przeciwdziatania im. Ponadto musimy by¢ w stanie zapewni¢ sobie dostep
do morza pelnego, przestrzeni powietrznej i przestrzeni kosmicznej oraz obecno$¢ na morzu oraz
w przestrzeni powietrznej 1 kosmicznej. Dgzymy do dalszego zwigkszania naszej odpornosci na
zagrozenia zwigzane z klimatem oraz na katastrofy spowodowane przez czlowieka ina klgski
zywiotowe, przy jednoczesnym dazeniu do neutralnej klimatycznie obecnosci UE w terenie.
Zwigkszymy rowniez naszg zdolno$¢ do ratowania i ewakuacji naszych obywateli, gdy sa oni
narazeni na ryzyko poza naszymi granicami. Wszystkie te wysitki przyczyniaja si¢ do
wzmocnienia naszej solidarno$ci i wzajemnej pomocy.

Wywiad i bezpieczna komunikacja

e Do konca 2022 r. pojedyncza komorka analiz wywiadowczych dokona przegladu unijnej
oceny zagrozen w Scistej wspoOlpracy ze stuzbami wywiadowczymi panstw
cztonkowskich. Takie regularne i ustrukturyzowane przeglady beda przeprowadzane co
najmniej raz na trzy lata lub czesciej, jezeli wymagac tego bedzie zmieniajacy sie¢ kontekst
strategiczny i kontekst bezpieczenstwa.

e Do 2025 r. wzmocnimy naszg pojedyncza komoérke analiz wywiadowczych poprzez
zwigkszenie zasobow 1 zdolnosci. Do 2025 r. wzmocnimy rowniez Centrum Satelitarne
UE, aby zwigkszy¢ nasze autonomiczne rozpoznanie satelitarne.

e Aby ulatwi¢ wymian¢ informacji, takze informacji niejawnych, wzywamy instytucje,
agencje iorgany UE do przyjecia w2022 r. dodatkowych norm i przepisow w celu
zapewnienia cyberbezpieczenstwa i bezpieczenstwa informacji.

ZagroZenia hybrydowe, dyplomacja cyfrowa oraz zagraniczne manipulacje informacjami
i ingerencje w informacje

e W 2022 r. opracujemy unijny zestaw narzedzi do przeciwdzialania zagrozeniom
hybrydowym, ktory powinien zapewni¢ ramy skoordynowanej reakcji na kampanie
hybrydowe majace wptyw na UE 1jej panstwa czlonkowskie i mogltby obejmowac¢ na
przyktad srodki zapobiegawcze, wspotpracy, stabilizacyjne, ograniczajace i naprawcze,
a takze wspiera¢ solidarno$¢ 1 wzajemng pomoc. Potaczy on istniejace i ewentualne nowe
instrumenty, w tym obejmie utworzenie unijnych zespotow szybkiego reagowania na
zagrozenie hybrydowe w celu wspierania panstw cztonkowskich, misji 1 operacji
w dziedzinie WPBiO oraz krajow partnerskich w radzeniu sobie z zagrozeniami
hybrydowymi. Na podstawie wyjsciowych poziomow odpornosci sektorowej UE na
zagrozenia hybrydowe 1ibiezacej sytuacji w zakresie bezpieczenstwa okreslimy luki,
potrzeby 1 dziatania majgce na celu radzenie sobie znimi. Przeprowadzony zostanie
rowniez przeglad unijnego podrecznika dotyczacego przeciwdziatania zagrozeniom
hybrydowym.

e W 2022 r. bedziemy dalej wzmacnia¢ zestaw narzedzi dla dyplomacji cyfrowej,
w szczegblnosci poprzez przeanalizowanie dodatkowych srodkow reagowania.
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W 2022 r. opracujemy zestaw narzedzi sluzacych przeciwdzialaniu zagranicznym
manipulacjom informacjami i ingerencjom w informacje. Zwigkszy to naszg zdolnos¢
do wykrywania i analizowania zagrozen oraz reagowania na nie, wtym poprzez
obcigzanie kosztami sprawcoOw. Bedziemy dalej zwigksza¢ zdolnosci UE w zakresie
komunikacji strategicznej 1 zwalczania dezinformacji. Do 2023 r. stworzymy odpowiedni
mechanizm stuzacy systematycznemu gromadzeniu danych na temat incydentow,
wykorzystujacy specjalng przestrzen danych, aby poglebi¢ wspolne rozumienie zjawiska
zagranicznych manipulacji informacjami i ingerencji w informacje. Do 2024 r. wszystkie
misje 1 operacje w dziedzinie WPBiO zostang w petni wyposazone w zdolnosci i zasoby,
tak aby mogty stosowac potrzebne im narzedzia z tego zestawu.

Obszary strategiczne

W 2022 r. bedziemy dalej rozwija¢ polityke UE w zakresie cyberobrony, aby chroni¢
przed cyberatakami, wykrywac je, zabezpiecza¢ przed nimi iuniemozliwia¢ ich
przeprowadzanie. W 2022 r. zaproponowany zostanie nowy europejski akt dotyczacy
cyberodpornosci ikontynuowane beda prace nad wspodlna jednostka ds.
cyberprzestrzeni.

Przed koncem 2023 r. przyjmiemy unijng strategie kosmiczna na rzecz bezpieczenstwa
i obrony. Rozpoczniemy od zatwierdzenia mechanizmu reagowania na zagrozenia (wW
ramach systemu Galileo) przed koncem 2022 r., anastepnie zatwierdzimy pozostate
elementy programu. Do konca 2022 r. zbadamy mozliwo$¢ uruchomienia mechanizmow
solidarno$ci, wzajemnej pomocy ireagowania kryzysowego w przypadku atakow
skierowanych z przestrzeni kosmicznej lub zagrozen dla zasobow kosmicznych. W tym
celu przeprowadzimy takze ¢wiczenia, podczas ktorych sprawdzimy solidarno$¢
ireagowanie na wydarzenia iincydenty w przestrzeni kosmicznej, co bedzie stanowic
dalszy wktad w nasze wspolne strategiczne podej$cie do przestrzeni kosmiczne;.

Na podstawie uaktualnione;j strategii UE w zakresie bezpieczenstwa morskiego do 2025 r.
bedziemy dalej rozwija¢ 1wzmacnia¢ unijne mechanizmy orientacji sytuacyjnej
w zakresie bezpieczenstwa morskiego, takie jak wspolny mechanizm wymiany
informacji (CISE) 1 nadzér morski (MARSUR), aby zwigkszy¢ interoperacyjnos¢, utatwic
podejmowanie decyzji 1 wesprze¢ zwiekszong skutecznos$¢ operacyjng. Bedziemy jeszcze
bardziej eksponowac obecnos$¢ naszej marynarki wojennej w UE ipoza nig, wtym
poprzez wizyty w portach, szkolenia i ¢wiczenia, a takze budowanie zdolnoSci.

Jezeli chodzi o przestrzen powietrzng, do konca 2022 r. bedziemy kontynuowac
strategiczng refleksj¢ w celu zapewnienia swobodnego, bezpiecznego i chronionego
dostepu do przestrzeni powietrznej w Europie.

Zwalczanie terroryzmu

Zintensyfikujemy nasze kontakty z partnerami strategicznymi i na forach wielostronnych,
atakze wzmocnimy istniejacg w delegaturach UE sie¢ ekspertow ds. zwalczania
terroryzmu. Do poczatku 2023 r. dokonamy przegladu unijnych narze¢dzi i programow,
ktore przyczyniaja si¢ do budowania zdolno$ci partnerow do walki z terroryzmem, w tym
w zakresie zwalczania finansowania terroryzmu, by zwigkszy¢ ich skutecznos¢.
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Propagowanie rozbrojenia, nieproliferacji i kontroli zbrojen

e Do 2023 r. zintensyfikujemy konkretne dzialania UE wspierajace cele w zakresie
rozbrojenia, nieproliferacji i kontroli zbrojen. W szczegdlnosci zwigkszymy nasze
wsparcie dla partnerow i pomozemy im w peilni wdrozy¢ sankcje i procedury kontroli.
Bedziemy nadal apelowaé o zawarcie nowych porozumien na okres po wygasnigciu
nowego uktadu START.

Zmiana klimatu, kleski Zywiotowe i sytuacje nadzwyczajne

e Do konca 2023 r., z mysla pelnym wdrozeniu planu dziatania w zakresie zmiany klimatu
i obronnosci, panstwa cztonkowskie opracujg strategie krajowe stuzace przygotowaniu sit
zbrojnych na zmiang¢ klimatu. Do 2025 r. wszystkie misje i operacje w dziedzinie WPBiO
beda mie¢ doradce ds. srodowiska i przedstawig sprawozdania na temat swojego Sladu
srodowiskowego.

e Zwickszymy zdolnos¢ sil zbrojnych panstw czlonkowskich do wspierania wiladz
cywilnych w sytuacjach nadzwyczajnych zard6wno na etapie planowania, jak
i prowadzenia dziatan, ajednoczesnie wzmocnimy koordynacje miedzy wiladzami
cywilnymi i wojskowymi na wszystkich szczeblach. Obejmie to ¢wiczenia taktyczne
z wojskami 1 wspolne ¢wiczenia zaktadajace scenariusze dotyczace pomocy w przypadku
klesk zywiolowych, a takze pomocy humanitarnej zgodnie z zasadami humanitarnymi. Do
2023 r. wzmocnimy struktury reagowania kryzysowego w ramach ESDZ, w tym
Centrum Sytuacyjne, aby zwigkszy¢ naszg zdolnos¢ w zakresie reagowania na zlozone
sytuacje kryzysowe, takie jak operacje ewakuacyjne i ratownicze prowadzone za granica,
w $cistej wspotpracy z Centrum Koordynacji Reagowania Kryzysowego.
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4. INWESTOWANIE

Zgodnie z planem dzialan uzgodnionym w Wersalu i1 aby uwzgledni¢ stojace przed nami wyzwania
oraz lepiej chroni¢ naszych obywateli, jednocze$nie uznajac szczegOlny charakter polityki
bezpieczenstwa iobrony niektorych panstw cztonkowskich, musimy zdecydowanie zwigkszy¢
inwestycje w zdolnosci obronne i1 innowacyjne technologie oraz poprawi¢ jakos$¢ tych inwestycji,
zaroOwno na szczeblu unijnym, jak ikrajowym. Musimy wzmocni¢ nasze zdolno$ci obronne
1 wyposazy¢ nasze sily zbrojne odpowiednio do wyzwan, przed ktéorymi stoimy. Musimy by¢
odwazniejsi 1iszybsi, jesli chcemy uzupelni¢ krytyczne luki w zdolnosciach naszych sit,
przeciwdziata¢ fragmentaryzacji tych sit 1o0siggna¢ ich peilng interoperacyjno$¢ oraz wzmocnic¢
odporna, konkurencyjna iinnowacyjng europejska baze¢ technologiczno-przemystowa sektora
obronnego w catej Unii, ktora réwniez zapewnia transgraniczny udzial matych 1 $rednich
przedsiebiorstw. Uznajemy, ze zwigkszanie inwestycji w rozw0j zdolnosci oparty na wspotpracy
zapewnia wickszg skuteczno$¢ poprzez wzmacnianie korzysci skali i efektywnosci w dziataniu.
Takie inwestycje stanowig takze wsparcie dla europejskich innowatorow i producentow.
Osiagnigcie suwerenno$ci technologicznej w niektorych obszarach technologii krytycznych,
tagodzenie strategicznych zalezno$ci w innych obszarach oraz zmniejszenie podatno$ci na
zagrozenia naszych tancuchow wartosci ma kluczowe znaczenie dla sprostania wyzwaniom bardziej
niebezpiecznego $wiata idla zwickszenia odpornosci. Globalna wspolpraca z partnerami
o podobnych pogladach oparta na zasadzie wzajemnosci ma zasadnicze znaczenie dla zwigkszenia
odpornosci i bezpieczenstwa dostaw UE, a jednocze$nie prowadzi do zmniejszania strategicznych
zalezno$ci 1 zwigkszania wzajemnych korzysci.

Strategiczne Kierunki dzialania

Zgodnie z zobowigzaniami podjetymi juz w ramach PESCO oraz ze wzglgdu na strategiczne
wyzwania, przed ktorymi stoimy, pilne staje si¢ zwiekszenie wydatkéw ipoprawa ich
efektywnos$ci. W zwiazku z tym znacznie zwickszymy nasze wydatki na obronno$¢, przy czym
istotna cz¢$¢ zostanie przeznaczona na inwestycje, z naciskiem na stwierdzone braki strategiczne.
Zapewnimy skoordynowane i oparte na wspOtpracy europejskie podejscie do takich zwigkszonych
wydatkow na szczeblu panstw cztonkowskich i UE, aby zmaksymalizowaé efekty, zwigkszy¢
interoperacyjnos¢ 1w peilni wykorzysta¢ korzysci skali. W tym celu okreslimy strategiczne
wytyczne dotyczace zasobow, ktore s3a niezbedne do zaspokojenia naszych potrzeb w zakresie
bezpieczenstwa, oraz dotyczace petnego wykorzystania narzedzi UE stuzacych zachgcaniu do
wspolnych inwestycji w obronnos¢.

Zgodnie znaszym uzgodnionym poziomem ambicji bedziemy pracowaé razem nad szybkim
dostosowaniem naszych sit wojskowych 1 zdolnosci cywilnych, tak by mogly one szybko dziata¢,
atakze przyczynia¢ si¢ do zabezpieczenia naszych interesOw 1 wartosci, zwigkszania naszej
odpornosci oraz ochrony Unii 1 jej obywateli. W tym celu bedziemy dalej rozwijac sily o pelnym
spektrum, ktore sa elastyczne i mobilne, interoperacyjne, zaawansowane technologicznie,
efektywne energetycznie i odporne. Jak przewiduje zasada jednolitego zasobu sil, pozostajg one
w gestii panstw czlonkowskich i moga by¢ rozmieszczane rowniez w innych ramach.
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Dostosujemy unijne planowanie irozwdéj zdolnosci obronnych, w szczegdlno$ci poprzez
zweryfikowanie scenariuszy planowania zdolnoSci w ramach procesu dotyczacego celu
podstawowego, tak by w wigkszym stopniu uwzgledniaty one realia operacyjne iprognozy
strategiczne oraz zapewnialy niezbedne zdolno$ci misjom ioperacjom w dziedzinie WPBIO.
Scenariusze takie obejmujg szybkie rozmieszczenie sit wojskowych w nieprzyjaznym $rodowisku,
jak rowniez reagowanie na zagrozenia hybrydowe, zabezpieczanie dost¢pu do strategicznych
obszardw, takich jak morze peine, przestrzen powietrzna, cyberprzestrzen i przestrzen kosmiczna,
oraz dostarczanie wtadzom cywilnym pomocy wojskowej. Bedziemy bardziej szczegotowo
okresla¢ elementy planowania strategicznego, takie jak czas reakcji, czas trwania, Srodowisko,
odleglos¢ i jednoczesnos$é operacji, ktore sa niezbedne do dostosowania scenariuszy planowania
zdolno$ci. Wyniki procesu dotyczacego celu podstawowego beda nadal stanowi¢ zasadniczy wktad
w plan rozwoju zdolnosci, ktory obejmuje przyszite tendencje w zakresie zdolnosci obronnych
1 perspektywy technologiczne.

Musimy zadbac o to, by wszystkie unijne inicjatywy obronne oraz narze¢dzia planowania i rozwoju
zdolnosci stanowily integralne elementy krajowego planowania obronnego. W dalszym ciggu
be;dzwmy zapewnia¢, by wyniki tych procesow pozostawaty spOJne z wynikami odpowiednich
procesdéw NATO. Poprawi to gotowos¢, stabilnos¢ i interoperacyjnos¢ naszego jednolitego zasobu
sit.

Aby zwigkszy¢ skuteczno$¢ naszych cywilnych misji w dziedzinie WPBi1O, rozwiniemy proces
budowania zdolno$ci i mozliwos$ci cywilnych zmysla o lepszym zorganizowaniu i wspolnym
zaspokajaniu potrzeb tych misji, w oparciu o scenariusze odpowiadajace takze na nowe zagrozenia.
Wprowadzenie magazynu strategicznego i platformy wsparcia misji przyczynito si¢ do
zwigkszenia naszej zdolnos$ci do dostarczania sprzg¢tu iustug na potrzeby cywilnych misji
w dziedzinie WPBIiO. Be;dzwmy zapewnia¢ wysoko wykwalifikowany idobrze wyszkolony
personel, a ponadto zadbamy roéwniez o to, by mozna bylo jeszcze szybeiej dostarcza¢ misjom
cywilnym niezbedny sprzet, wtym sprzet umozliwiajacy im dziatanie w mniej przyjaznych
srodowiskach.

Spojne i ambitne zdolnosci

W ramach stosunkéw dwustronnych lub wielostronnych kilka panstw cztonkowskich rozpoczeto
prace nad kluczowymi projektami dotyczacymi zdolnoS$ci strategicznych, takimi jak systemy
powietrzne nowej generacji, Eurodrone, nowa klasa europejskich okr¢tow wojennych oraz gtéwny
system walki naziemnej. Projekty te przyniosa w przysztosci wymierne zmiany w europejskim
bezpieczenstwie 1iobronnosci, 1zczasem doprowadzag do konwergencji. W tym kontekscie
zasadnicze znaczenie bgdzie miato wdrozenie zalecen uzgodnionych w ramach skoordynowanego
rocznego przegladu w zakresie obronnosci.

Musimy nie tylko inwestowa¢ w przyszie zdolnosci 1 innowacje, ale rowniez lepiej wykorzystywac
rozw0j zdolnosci oparty na wspotpracy 1 wysitki na rzecz lqczema zasobow 1 dzielenia kosztow,
wtym poprzez zbadanie mozliwosci specjalizacji zadan migdzy panstwami cztonkowskimi.
Bedziemy opiera¢ si¢ na pozytywnych przykladach, takich jak europejska wielonarodowa flota
wielozadaniowych samolotow transportowo-tankujacych.

W UE, w szczegolno$ci w ramach stalej wspolpracy strukturalnej i Europejskiego Funduszu
Obronnego juz pracujemy nad systemami dowodzenia ikontroli, pojazdami opancerzonymi,
systemami pociskow 1 artylerig, korwetami patrolowymi, bezzalogowyrm systemami powietrznymi
1 morskimi, zdolnoSciami w zakresie walki elektronicznej, obserwacja przestrzeni kosmicznej,
szybkim reagowaniem na cyberzagrozenia 1systemami szkolen zzakresu zaawansowanych
technologii. Bedziemy dalej inwestowa¢ w czynniki warunkujgce potencjal sil i, bardziej ogdlnie,
w zdolno$ci niezbedne do przeprowadzania wszelkich misji 1 operacji, zgodnie znaszym
uzgodnionym poziomem ambicji. Bedziemy zwicksza¢é nasze wysitki wcelu eliminowania
krytycznych brakéw w zakresie zdolnosci, takich jak strategiczny transport powietrzny, tacznos¢
oparta na infrastrukturze kosmicznej 1 srodki do komunikacji w przestrzeni kosmicznej, zdolnosci
desantowe, zasoby medyczne, zdolnosci w zakresie cyberobrony, zdolnosci w zakresie wywiadu,
obserwaCJl 1 rozpoznania oraz zdalnie kierowane bezzatogowe systemy powietrzne.
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Musimy ogranicza¢ fragmentaryzacje irozwija¢ zdolnosci nowej generacji. W tym celu
zobowigzujemy si¢ do wdrozenia zalecen przedstawionych w pierwszym sprawozdaniu dotyczacym
skoordynowanego rocznego przegladu w zakresie obronnos$ci opublikowanym w 2020 r.;
obejmujg one szes¢ uzgodnionych obszarow priorytetowych w zakresie zdolnosci, ktore to obszary
beda odnosi¢ korzysci ze wzmocnionej wspotpracy w dziedzinie obronno$ci miedzy panstwami
cztonkowskimi. Te obszary to: czolgi podstawowe, systemy wojskowe, europejski okret patrolowy,
zdolno$ci w zakresie srodkow odizolowania pola walki, przeciwdziatanie systemom bezzatogowych
statkow powietrznych, obrona w przestrzeni kosmicznej i zwigkszona mobilno$¢ wojskowa.

Aby szybko dziala¢ 1ichroni¢ naszych obywateli, bedziemy wspotpracowaé na rzecz
wyeliminowania krytycznych luk. Bedziemy w petni wykorzystywac statg wspotprace strukturalng
1 Europejski Fundusz Obronny, aby rozwija¢ systemy interoperacyjne wysokiej klasy
1 zaawansowane technologie. Zobowigzujemy si¢ do rozwijania — w ramach projektéw opartych na
wspolpracy — w szczegolnosci nastgpujacych zdolnosci strategicznych:

e na ladzie — kluczowa kwestig bedzie zdolnos¢ Unii do prowadzenia operacji zarzadzania kryzysowego
i zapewniania swojej przewagi technologicznej w terenie, w tym w warunkach duzej intensywnosci
zagrozen. Uruchomiony zostanie kompleksowy klaster zdolnosci ladowych, ktory doprowadzi do
unowoczesnienia, zmodernizowania i stopniowego zastepowania obecnych gtownych platform
i powigzanych systeméw logistycznych. Waznym wktadem w te wysitki beda obszary priorytetowe
»Systemy wojskowe” i ,,czotgi podstawowe”.

e na morzu — aby zapewni¢ bardziej asertywna obecno$¢ Unii na morzu, a takze zdolno$¢ do projekcji
sily, niezbedne sa wysokiej klasy platformy morskie, wtym bezzalogowe platformy do kontroli
nawodnej i podwodnej. Waznym krokiem w tym kierunku bedzie obszar priorytetowy ,,europejski okret
patrolowy”.

e W powietrzu — ustanowienie i zachowanie naszej przewagi wymaga rozwoju w petni operacyjnych
zdolno$ci nowej generacji, zwlaszcza przysztych systeméw walki powietrznej, jak rowniez systemow
obrony powietrznej. Bedziemy stopniowo i1 w sposob interoperacyjny integrowac¢ planowane przyszie
systemy walki, wtym zdalnie kierowane bezzatogowe systemy powietrzne, z istniejacymi flotami
systemow walki powietrznej. Nalezy rowniez kontynuowac wysitki na rzecz kluczowych czynnikow
warunkujacych potencjat sit, w szczegdlnosci jesli chodzi o zdolno$¢ w zakresie strategicznego
transportu powietrznego. Obszary priorytetowe ,,zdolnosci w zakresie $rodkoéw odizolowania pola
walki” i ,,przeciwdzialanie systemom bezzalogowych statkow powietrznych” przyczyniaja si¢ do tych
wysitkow w zakresie obrony powietrznej.

e w przestrzeni kosmicznej — opracujemy nowe czujniki i platformy wykorzystujace najnowoczesniejsza
technologig, ktore umozliwia Unii ijej panstwom czlonkowskim lepszy dostgp do przestrzeni
kosmicznej i lepszg ochrong jej zasobow kosmicznych. Oznacza to przede wszystkim rozwdj obserwacji
Ziemi zprzestrzeni kosmicznej, jak réwniez rozwdj technologii do celéw orientacji sytuacyjnej
w przestrzeni kosmicznej i ustug tacznosci i nawigacji satelitarnej, ktore maja kluczowe znaczenie dla
zapewnienia niezaleznego procesu decyzyjnego. Dziatania zwigzane z obszarem priorytetowym ,,obrona
w przestrzeni kosmicznej” sg pierwszym krokiem w tym kierunku.

e w cyberprzestrzeni — nasze sity musza dziata¢ w sposob skoordynowany, uzasadniony i skuteczny.
W zwiazku ztym opracujemy ibedziemy intensywnie wykorzystywa¢ nowe technologie, zwlaszcza
informatyke kwantowa, sztuczng inteligencje iduze zbiory danych, aby wuzyska¢ przewage
komparatywna, w tym pod wzgledem operacji reagowania na cyberzagrozenia i przewagi informacyjne;.
Cyberobrona ma zasadnicze znaczenie dla zapewnienia pelnego wykorzystania mozliwosci obszaru
priorytetowego ,,zwigkszona mobilno$¢ wojskowa” jako jednego zpodstawowych czynnikow
warunkujacych potencjat sit.
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Zobowiazujemy si¢ zintensyfikowaé nasza wspolprace na rzecz rozwoju zdolno$ci, zwlaszcza
w ramach stalej wspolpracy strukturalnej. Konkretnie oznacza to, ze do 2025 r. panstwa
cztonkowskie uczestniczace w stalej wspolpracy strukturalnej musza wypetni¢ wszystkie podjete
przez siebie dalej idgce zobowigzania. W 2025 r. jedna trzecia z 60 projektow realizowanych
aktualnie w ramach statej wspotpracy strukturalnej zapewni uzyskanie oczekiwanych zdolnosci
1 osiggnie swoje cele. Nasz cel wykracza poza te konkretne wyniki i sigga dalej: chcemy wdrozy¢
uzgodnione priorytety w zakresie zdolno$ci i opracowaé nowe ambitne projekty. Bedziemy uwaznie
obserwowa¢ wypetnianie tych zobowigzan, tak by w 2025 r. moc uzgodni¢ nowe zobowigzania
1 tym samym jeszcze bardziej poglebi¢ wspotprace w dziedzinie obronnosci.

Znaczne zwigkszenie 1wykorzystanie petnego potencjatu unijnych instrumentéw finansowania,
w szczegdlnosci Europejskiego Funduszu Obronnego, ma kluczowe znaczenie dla wzmocnienia
naszych zdolnos$ci obronnych i wyposazenia sit panstw cztonkowskich, tak by mogly radzi¢ sobie
w przysztych konfliktach. Bedziemy dalej wzmacnia¢ wspoétprace 1 zdolnosci, tak aby wspodlpraca
przemystowa w dziedzinie obronno$ci w UE stala si¢ norma. Pozwoli to zmaksymalizowac
potencjat szerszych unijnych narzedzi finansowych w zakresie wspierania wspotpracy panstw
cztonkowskich w dziedzinie obronnosci, od projektowania po nabycie. Oznacza to réwniez, ze
powinniSmy by¢ przygotowani na dopasowanie zwigkszonych ambicji na szczeblu Unii do
odpowiedniego dlugoterminowego zaplecza finansowego Europejskiego Funduszu Obronnego.
Zwigkszymy 1 wykorzystamy wspolne inwestycje w obronno$¢ na szczeblu UE, w tym badania
naukowe 1 technologie. Bedziemy w pelni wykorzystywa¢ potencjal synergii z innymi unijnymi
instrumentami finansowymi, takimi jak ,,Horyzont Europa”, program ,,Cyfrowa Europa”,
instrument ,.t.3czac Europg”, program kosmiczny UE, Europejska Rada ds. Innowacji i program
InvestEU. Aby zwigkszy¢ konkurencyjnos$¢ unijnego przemystu obronnego, bedziemy pracowaé
nad dalszymi zachetami w zakresie wspolnych zamowien na zdolnosci obronne, ktore sg rozwijane
w ramach wspotpracy w obrebie UE. Bedzie to wymagato dalszych prac nad wnioskami Komisji,
m.in. w sprawie zwolnienia z VAT, nowych rozwigzan w zakresie finansowania oraz ewentualnego
wzmocnienia systemu bonusowego EFO.

Przyspieszymy réwniez trwajace prace majace na celu usprawnienie i stopniowag konwergencje
naszych praktyk w zakresie kontroli eksportu broni w odniesieniu do zdolno$ci obronnych
opracowanych wspdlnie, w szczegolnosci w ramach UE, zapewniajac w ten sposob, by produkty
finansowane z Europejskiego Funduszu Obronnego korzystaty z odpowiedniego i konkurencyjnego
dostgpu do rynkoéw migdzynarodowych — zgodnie ze wspdlnym stanowiskiem Rady z 2008 r.
okreslajacym wspolne zasady kontroli wywozu technologii wojskowych 1 sprzetu wojskowego —
bez uszczerbku dla suwerennych decyzji panstw cztonkowskich.

W jak najwigkszym stopniu zwigkszymy spojno$¢ miedzy unijnymi inicjatywami zwiazanymi
z obronnoscia: skoordynowanym rocznym przegladem w zakresie obronno$ci, stala wspolpraca
strukturalng 1 Europejskim Funduszem Obronnym. W tym konteks$cie wysoki przedstawiciel /
wiceprzewodniczacy / szef Europejskiej Agencji Obrony bedzie przewodniczyl dorocznym
posiedzeniom ministrow obrony poswi¢conym unijnym inicjatywom obronnym w zakresie rozwoju
zdolnosci, w pelni wykorzystujac istniejace formaty.
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Innowacje, przelomowe technologie i ograniczanie strategicznych zaleznosci

Nowe 1iprzetomowe technologie — takie jak sztuczna inteligencja, informatyka kwantowa,
zaawansowane systemy napedu, bio- 1inanotechnologia oraz nowe materiaty 1 zdolno$ci
przemystowe — maja duzy wplyw na kwestie wojskowe irynki obronne. Juz teraz wspdlnie
inwestujemy w innowacje w sektorze obrony, laczac cywilne badania naukowe, badania
dotyczace przestrzeni kosmicznej ibadania w dziedzinie obronno$ci oraz opracowujagc nowe
standardy. Zwiekszymy jednak nasze wysitki, zarbwno na szczeblu krajowym, jak i w ramach
ambitniejszego wykorzystywania instrumentow unijnych, aby lepiej przygotowac si¢ na konflikty
w przysztosci itechnologie nowej generacji. Zapewnimy ambitne wdrozenie planu dziatania na
rzecz synergii miedzy przemyslem cywilnym, obronnym ikosmicznym. Utworzymy réwniez
w ramach Europejskiej Agencji Obrony centrum innowacji w dziedzinie obronnosci, ktore bedzie
wspotpracowaé z Komisja, aby poglebia¢ 1koordynowaé wspotprace panstw cztonkowskich
w zakresie innowacji w dziedzinie obronnosci. W tym kontek$cie zapewnimy synergie
z dzialaniami, ktére Europejska Rada ds. Innowacji i Europejski Fundusz Obronny prowadza
w obszarze technologii przetlomowych. Komisja, we wspolpracy z Europejska Agencja Obrony,
opracuje unijny system innowacji w dziedzinie obronnosci, by przyspieszy¢ innowacje w dziedzinie
bezpieczenstwa i obrony dla UE 1 jej panstw cztonkowskich.

Innowacyjna, konkurencyjna i odporna europejska baza technologiczno-przemyslowa sektora
obronnego, ktora zapewnia bezpieczenstwo dostaw 1inajnowoczes$niejsze technologie, jest
wazniejsza niz kiedykolwiek, ma kluczowe znaczenie dla zatrudnienia, handlu, inwestycji,
bezpieczenstwa i badan naukowych w UE. Europejski sektor obronny moze réwniez przyczynic si¢
do wzrostu gospodarczego i trwalej odbudowy gospodarczej po pandemii. Musimy zadbac o to, by
podczas odbudowy mozna byto w peni i szybko korzysta¢ z cykli innowacji cywilnych, i z mys$la
otym musimy usuwaé istniejace przeszkody. Bedziemy réwniez inwestowaé w technologie
podwojnego zastosowania. To kwestia o zasadniczym znaczeniu, poniewaz nasi rywale strategiczni
w szybkim tempie dokonujg inwestycji w technologie krytyczne, co stanowi wyzwanie dla naszych
lancuchow dostaw i dostgpu do zasoboéw. Przy zmieniajagcym si¢ krajobrazie technologicznym
nasze nowe ramy wspolpracy s3 dla nas szansg na to, by nie powtarza¢ fragmentaryzacji
iniedociggnie¢ zprzesztosci 1by przyja¢ od poczatku nowe europejskie podejscie.
Zintensyfikujemy badania naukowe, rozwdj technologiczny 1 innowacje oraz ograniczymy nasze
strategiczne zalezno$ci w zakresie technologii krytycznych 1itaficuchow wartosci. W Planie
dzialania w zakresie technologii krytycznych dla bezpieczenstwa i obronnosci Komisja Europejska
proponuje metodyke sprostania tym wyzwaniom poprzez S$cislejsza wspotprace migdzy UE
a panstwami cztonkowskimi. Mogloby to przyczyni¢ si¢ réwniez do wzmocnienia odpornosci
europejskiej gospodarki 1 tancuchow dostaw zgodnie z unijng strategia Global Gateway.
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Inwestowanie w innowacje i skuteczniejsze wykorzystywanie technologii cywilnych w sektorze
obrony ma kluczowe znaczenie dla wzmacniania naszej suwerenno$ci technologicznej,
ograniczania strategicznych zaleznos$ci i ochrony wilasnosci intelektualnej w UE. Przy pomocy
obserwatorium technologii krytycznych bedziemy nadal monitorowaé i identyfikowaé takie
strategiczne zalezno$ci w sektorze bezpieczenstwa i sektorze obronnym Opracowany przez EDA
plan dziatania dotyczqcy nowych 1przeiom0wych technologii rowniez przyczynl si¢ do tych
wysitkow. Bedziemy rowniez promowac synergie migdzy badaniami iinnowacjami cywilnymi,
obronnymi i kosmicznymi oraz inwestowa¢ w krytyczne i powstajace technologie i innowacje na
rzecz bezpieczenstwa 1iobrony. Nasza europejska baza technologiczno-przemystowa sektora
obronnego wymaga¢ bedzie wzmocnienia odpornosci naszych tancuchow dostaw 1 poprawy
dostgpu przemystu do prywatnego finansowania. Europejski Bank Inwestycyjny powinien rowniez
wykorzystywa¢ wszystkie swoje narzedzia, aby przyczynié¢ si¢ do tych wysitkow. Réwnie wazne
jest zapewnienie spojnos$ci horyzontalnych polityk UE, takich jak inicjatywy w zakresie
zroOwnowazonego finansowania, z wysitkami Unii Europejskiej na rzecz utatwienia europejskiemu
przemystowi obronnemu wystarczajacego dostepu do publicznego i prywatnego finansowania
i inwestycji. Pelne wykorzystywanie unijnych ram imechanizméw krajowych do celow
monitorowania bezposrednich inwestycji zagranlcznych nadal ma zasadnicze znaczenie, jesli
chodzi o 1dentyﬁk0wame i ograniczanie zagrozen dla bezpieczefistwa iporzadku publicznego,
w tym zagrozefi dla inwestycji w sektorze obronnym. Przeanalizujemy dodatkowe propozycje
majgce na celu ograniczenie ryzyka dla przedsigbiorstw, ktore wytwarzaja technologie i produkty
krytyczne izmagaja si¢ z nabywaniem poza UE. Wszystkie panstwa cztonkowskie powinny Jak
najszybciej utworzy¢ krajowe mechanizmy monitorowania. Ponadto nalezy dalej wzmacniaé
narzgdzia przeciwdziatania zagranicznym srodkom  ekstraterytorialnym i probom stosowania
przymusu gospodarczego negatywnie wplywajacym na strategiczne interesy UE. W dziedzinie
cyberbezpieczenstwa szybko uruchomlmy Europejskie Centrum Kompetencji w dziedzinie
Cyberbezpieczenstwa, aby rozwija¢ silny europejski ekosystem przemyslowy i technologiczny
w zakresie cyberprzestrzeni, wspieraé przedsigbiorstwa specjalizujace si¢
w cyberbezpieczenstwie inadal zwigksza¢é na szczeblu UE zasoby iumiejetnosci w zakresie
cyberbezpieczenstwa i cyberobrony.

Opracowywaniec nowych i przelomowych technologii to klucz do utrzymania przewagi
wojskowej, wtym dzigki wydzieleniu odpowiednich §rodkéw z Europejskiego Funduszu
Obronnego. Nasi rywale coraz czeg$ciej wykorzystuja strategiczne technologie i dane, nie
przestrzegajac obowiazujacych norm iuregulowan miedzynarodowych. Musimy zatem
skutecznlej analizowac tendencje 1 zalezno$ci w zakresie nowych 1 przelomowych technologii, jak
rowniez kwesti¢ coraz czestszego stosowania tych technologii przez naszych rywali strategicznych.
W tym celu wykorzystamy dziatajace w Komisji obserwatorium technologii krytycznych, ktore
pomoze nam skoordynowac dziatania i uzyskaé¢ peten obraz krytycznych zaleznosci, w dziedzinach
takich jak polprzewodniki, przetwarzanie w chmurze i1 inne nowoczesne technologle informatyka
kwantowa oraz sztuczna inteligencja. W tym kontekscie bedziemy rowniez opieraé si¢ na wynikach
prac prowadzonych przez EDA w zakresie kluczowych dziatan strategicznych. Bedziemy
ogranicza¢ zagrozenia dla bezpieczenstwa dostaw; ponadto wspolnie zwigkszymy nasze wysitki,
razem inwestujagc w technologie, ktore maja krytyczne znaczenie dla bezpieczenstwa i obrony,
irazem je chronigc. Bedziemy wspoipracowaé ze wszystkimi partnerami w celu propagowania
odpowiednich standardow etycznych iprawnych. W tym wzgledzie kwestia o zasadniczym
znaczeniu bedzie nasza wspotpraca wramach ONZ, zwlaszcza w zakresie definiowania
1 stosowania wspolnych norm okreslonych w konwencji o zakazie lub ograniczeniu uzycia pewnych
broni konwencjonalnych.

Ponadto musimy wykorzystywa¢ innowacje do zwigkszenia efektywnos$ci energetycznej sektora
obronnego, w tym misji 1 operacji w dziedzinie WPBiO, nie ograniczajac jednak ich skutecznosci
operacyjnej. Bedziemy opracowywa¢ wspolne poziomy odniesienia istandardy dotyczace
czgstszego wykorzystywania odnawialnych zrodet energu oraz odpornosci infrastruktury krytycznej
pow1a}zanej z obronnosmq Szczegdlng uwage zwrocimy na innowacje i standardy, ktore moga
pomdc ograniczy¢ $lad $rodowiskowy sit  zbrojnych istworzy¢ mozliwosci ponownego
wykorzystania cennych komponentdw 1 rzadkich materiatow.
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Cele

Znacznie zwigkszymy nasze wydatki na obronnos$¢, tak aby byly dopasowane do naszych
wspolnych ambicji w zakresie zmniejszenia krytycznych brakéw w zdolnosciach wojskowych
i cywilnych. Wzmocnimy réwniez nasza europejska bazg technologiczno-przemystowa sektora
obronnego w catej Unii, dzigki czemu zapewniony zostanie réwniez transgraniczny udziat
matych 1i$rednich przedsigbiorstw. Zgodnie z wigzacymi zobowigzaniami w ramach stalej
wspolpracy strukturalnej wydatki na obronc; beda regularnie zwigkszane w ujeciu realnym, by
odpowiada¢ naszemu wspdlnemu poziomowi ambicji w dziedzinie obrony. Z myslg o przysztosci
bedziemy nadal zwigksza¢ i1wykorzystywaé na szczeblu UE wspolne inwestycje w sektor
obrony, w tym inwestycje w badania naukowe i technologie, za posrednictwem Europejskiego
Funduszu Obronnego®. Bedziemy inwestowaé w krytyczne inowe technologie iinnowacje,
ogranicza¢ nasze strategiczne zaleznosci, zabezpiecza¢ tancuchy dostaw i wzmacnia¢ ochrone
naszej wlasnosci intelektualnej. Bedziemy rowniez wspolpracowaé z partnerami o podobnych
pogladach na calym $wiecie, na zasadzie wzajemnosci, aby zwigkszy¢ wzajemne korzysci.

Wydatki na obronnos¢

o Do potowy 2022 r. dokonamy — z pelnym poszanowaniem prerogatyw krajowych i w spojnosci
Z naszymi zobowigzaniami, wtym ze zobowigzaniami podjetymi w innych organizacjach —
wymiany pogladow na temat krajowych celow dotyczacych zwiekszonych i ulepszonych
wydatkow na obronnos¢, aby zaspokoi¢ nasze potrzeby w zakresie bezpieczenstwa,
zmaksymalizowa¢ wyniki, zwickszy¢ interoperacyjno$¢ i w petni wykorzysta¢ korzysci skali,
w tym poprzez skoordynowane ioparte na wspolpracy podejscie europejskie oraz pelne
wykorzystanie narzedzi UE.

e Zwracamy si¢ do Komisji, by w koordynacji z Europejska Agencja Obrony przedstawila do
potowy maja analize luk inwestycyjnych w zakresie obronnosci oraz zaproponowata
ewentualne dalsze inicjatywy niezbedne do wzmocnienia europejskiej bazy technologiczno-
przemystowej sektora obronnego.

e Komisja opracuje dodatkowe zachety wcelu stymulowania wspolnych inwestycji panstw
cztonkowskich w strategiczne zdolnosci obronne, zwlaszcza te, ktore maja by¢ rozwijane lub
wspolnie zamawiane w ramach Unii Europejskiej dotyczacych wspotpracy , oraz przedstawi
w rocznym sprawozdaniu na temat jednolitego rynku informacje o rozwoju sytuacji, barier
i mozliwos$ci zwigzanych z migdzynarodowymi projektami w zakresie zdolno$ci obronnych.

Rozwdj zdolnosci

e Do 2023 r. dokonamy przegladu naszego procesu dotyczacego celu podstawowego
i w wiekszym stopniu dostosujemy rozwdj zdolnosci wojskowych do potrzeb operacyjnych, co
stanowi¢ bedzie zasadniczy wklad w plan rozwoju zdolnosci. Do potowy 2022 r. zostana
opracowane szczegotowe elementy planowania strategicznego, ktore sa niezbedne do celow
dostosowania scenariuszy planowania zdolnosci.

e Od 2022 r. organizowane iprowadzone beda przez wysokiego przedstawiciela /
wiceprzewodniczacego Komisji / szefa Europejskiej Agencji Obrony, zpelnym
wykorzystaniem istniejagcych formatéw, doroczne posiedzenia ministréw obrony
poswiecone unijnym inicjatywom obronnym w zakresie rozwoju zdolnosci.

2 Nastapi to bez uszczerbku dla kolejnych wieloletnich ram finansowych UE.
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e Do 2024 r. zostanie ustanowiony proces rozwoju zdolnosci cywilnych, ktory bedzie
stuzyt ocenianiu potrzeb w zakresie zdolno$ci, opracowywaniu wymogoéw, analizowaniu
luk 1dokonywaniu okresowego przegladu postepéw poczynionych zgodnie znowa
umowa w zakresie cywilnego wymiaru WPBIO.

Zdolnosci strategiczne

e Zobowigzujemy si¢ do wykorzystywania naszych unijnych inicjatyw obronnych w celu
znaczacego zmniejszenia do 2025 r. krytycznych luk w odniesieniu do strategicznych czynnikow
warunkujacych potencjal sil, wszczegélnosci w zakresie unijnej zdolnosci szybkiego
rozmieszczania, takich jak strategiczny transport powietrzny, srodki do komunikacji w przestrzeni
kosmicznej, zdolnosci desantowe, zasoby medyczne, zdolnoSci w zakresie cyberobrony oraz
zdolnos$ci w zakresie wywiadu, obserwacji 1 rozpoznania.

e W biezacym dziesigcioleciu i w pozniejszym okresie nasze wysitki na rzecz rozwoju zdolnosci
skoncentruja si¢ na zdolnosciach nowej generacji we wszystkich obszarach, w tym na poziomie
systemow 1 podsystemow, w obszarach priorytetowych okreslonych w wyniku skoordynowanego
rocznego przegladu w zakresie obronnos$ci, w szczegdlnosci:

o na ladzie — zmodernizujemy systemy wojskowe, stanowiace podstawe¢ indywidualnej
ochrony sit iskutecznosci operacyjnej, we wszystkich rodzajach operacji, oraz
opracujemy system czolgow podstawowych, jako unijng zdolno$¢ nowej generacji do
wykorzystania w konwencjonalnych warunkach wysokiej intensywnosci zagrozenia, jak
rowniez w ramach operacji zarzadzania kryzysowego.

o na morzu — w celu zwigkszenia morskiej orientacji sytuacyjnej i ochrony sit zastapimy
przybrzezne i pelnomorskie jednostki patrolowe potaczonymi cyfrowo platformami
morskimi wysokiej klasy, w tym bezzatogowymi platformami morskimi.

o W powietrzu — opracujemy przyszle systemy walki powietrznej jako w pelni operacyjng
zdolno$¢ nowej generacji, aby zapewni¢ przewage w powietrzu. Uzupelieniem tej
zdolno$ci bedzie przeciwdziatanie systemom bezzalogowych statkow powietrznych
i przyczyni si¢ ona do ustanowienia europejskiej normy dotyczacej zdolnosci w zakresie
srodkow odizolowania pola walki.

o w przestrzeni kosmicznej — opracujemy nowe czujniki i platformy do celow obserwacji
Ziemi z przestrzeni kosmicznej, jak rowniez technologie do celow orientacji sytuacyjnej
w przestrzeni kosmicznej oraz ushugi komunikacji satelitarne;.

o W cyberprzestrzeni — zintensyfikujemy wysitki na rzecz rozwijania ilaczenia naszych
zdolnos$ci, aby zapewni¢ niezbedna odporno$¢ i mozliwos¢ dzialania we wszystkich
dziedzinach, ze szczegdlnym uwzglednieniem zwigkszonej mobilnosci wojskowej, ktora
jest jednym z podstawowych czynnikéw warunkujacych potencjat sit.

e Aby by¢ w stanie rozwija¢ zdolnosci w Europie, do 2023 r. zastosujemy $rodki majace na celu
promowanie iutatwianie dostepu do prywatnego finansowania dla przemystu obronnego,
rowniez poprzez jak najlepsze wykorzystanie Europejskiego Banku Inwestycyjnego.
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e Opracujemy dalsze zachety w celu stymulowania opartych na wspoétdziataniu inwestycji panstw
cztonkowskich we wspélne projekty i wspélne zaméwienia w dziedzinie zdolno$ci obronnych,
ktore sa rozwijane w ramach wspotpracy w obrebie UE. Obejmuje to, migdzy innymi:

o do poczatku 2023 r. — prace nad wnioskiem Komisji, ktory umozliwitby zwolnienie
z VAT wcelu wsparcia wspolnych zamowien i wspotodpowiedzialnosci w zakresie
zdolnosci obronnych rozwijanych w ramach wspoétpracy w UE.

o do potowy 2023 r. — prace nad przysztymi wnioskami dotyczacymi nowych rozwiazan
w zakresie finansowania, aby ulatwic¢ panstwom cztonkowskim wspolne zamoéwienia na
strategiczne zdolno$ci obronne UE.

o po przeprowadzeniu oceny S$rodokresowej EFO — prace nad ewentualng zmiang
rozporzadzenia w sprawie Europejskiego Funduszu Obronnego w celu dostosowania
i wzmocnienia systemu bonusowego EFO w przypadku, gdy panstwa czlonkowskie
zobowiazuja si¢ do wspolnego nabywania lub posiadania zdolnosci obronnych w fazie
rozZwoju.

Technologie strategiczne i zaleZnosci w dziedzinie bezpieczenstwa i obrony

e W 2022 r. ustanowimy w ramach Europejskiej Agencji Obrony centrum innowacji w dziedzinie
obronnosci, ktore bedzie wspotpracowa¢ z Komisja w celu badania synergii z prowadzonymi
przez siebie rodzajami prac, w tym nad unijnym systemem innowacji w dziedzinie obronnosci.
Parametry tego centrum zostang okreslone w ramach Europejskiej Agencji Obrony.

e (Od 2022 r. bedziemy doktadniej identyfikowac strategiczne zalezno$ci w sektorze obronnym przy
pomocy obserwatorium technologii krytycznych i bedziemy dziala¢ na rzecz ograniczenia tych
zaleznos$ci poprzez wykorzystywanie instrumentéw i strategii UE i panstw czionkowskich oraz
analizowanie ewentualnych luk w dostepnych narzedziach i politykach. Bedziemy wspotpracowaé
z Komisjg i EDA nad opracowaniem od samego poczatku skoordynowanego ogoélnounijnego
strategicznego podejscia do technologii krytycznych istotnych dla bezpieczenstwa i obrony.
W tym konteksécie bedziemy rowniez opiera¢ si¢ na wynikach prac prowadzonych przez EDA
w zakresie kluczowych dziatan strategicznych. Bedziemy nadal korzysta¢ z unijnych ram
monitorowania bezposrednich inwestycji zagranicznych w przypadkach, gdy dana inwestycja
w unijnym sektorze obronnym zagrozi bezpieczenstwu lub porzadkowi publicznemu.
Przeanalizujemy dodatkowe propozycje majace na celu ograniczenie takich zagrozen dla unijnego
sektora obronnego.

e Od 2022 r. jeszcze bardziej zintensyfikujemy badania naukowe, rozwdj technologiczny
i innowacje w catej UE oraz ograniczymy nasze strategiczne zaleznoSci w odniesieniu do
technologii itancuchéw wartosci krytycznych dla bezpieczenstwa i obrony, opierajac si¢ na
opracowanym przez EDA Nadrzednym strategicznym programie badawczym i zaproponowanym
przez Komisje Europejska planie dziatania w zakresie technologii krytycznych dla bezpieczenstwa
1 obronnosci.

e W 2023 r. ocenimy wraz z Komisja ryzyko dla naszych lancuchéw dostaw infrastruktury
krytycznej, w szczegdlnoSci w dziedzinie cyfrowej, aby lepiej chroni¢ interesy UE w zakresie
bezpieczenstwa i obrony.
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S. PARTNERSTWO

Partnerstwa sa jednym z zasadniczych instrumentéw wspierajacych ambitny zamiar UE, aby by¢
globalnym graczem strategicznym. Nasi partnerzy réwniez odniosa korzysSci z silnej pozycji UE
w dziedzinie bezpieczenstwa i obrony oraz wigkszych unijnych zdolnosci. Moga nam oni pomoc
utrzymaé¢ miedzynarodowy porzadek oparty na zasadach i skuteczny multilateralizm, ktorego
glownym filarem jest ONZ, ustanowi¢ migdzynarodowe normy i standardy oraz przyczyni¢ si¢ do
pokoju 1 bezpieczenstwa na catym $wiecie. Wzmocnimy odpowiednio dostosowane partnerstwa,
tam gdzie sa one korzystne dla obu stron, stuza unijnym interesom i wspieraja nasze wartosci,
zwlaszcza gdy obie strony taczy wspoOlne zobowigzanie w zakresie zintegrowanego podejscia do
konfliktéw 1 kryzysow oraz do budowania zdolnosci i odpornosci. Kluczowe znaczenie w tym
kontekscie ma tez $cista koordynacja w kwestiach dotyczacych WPZIB, w szczego6lnosci tam, gdzie
w gre wchodza wspolne interesy. Wspotpracujemy z partnerami juz od wielu lat iaktywnie
dazymy do zapewnienia ich udzialu w cywilnych 1 wojskowych misjach 1 operacjach w dziedzinie
WPBIO.

Szczegdlnie wazne jest to, by nasze partnerstwa strategiczne wykorzystywaly swoj potencjat
1bySmy brali pod uwage zachodzace obecnie glebokie zmiany w obszarze bezpieczenstwa.
Bedziemy nadal inwestowa¢ w odpornos¢é partnerow w panstwach sqswdumcych 1w innych
miejscach na Swiecie, w szczegolnosci poprzez majgce szersze zastosowanie unijne instrumenty
w zakresie pokoju, bezpieczenstwa, sgsiedztwa, rozwoju i wspolpracy.

Partnerzy wielostronni i regionalni

Strategiczne partnerstwo UE z NATO ma zasadnicze znaczenie dla naszego bezpieczenstwa
euroatlantyckiego, co ponownie okazato si¢ w kontekscie rosyjskiej agresji wojskowej na Ukraing
w 2022 r. UE jest nadal w peini zdecydowana jeszcze bardziej wzmacniaé to kluczowe partnerstwo,
réwniez w celu wspierania wiezi transatlantyckich. Majac na uwadze bezprecedensowe postepy
w zacie$nianiu od 2016 r. wspotpracy z NATO, nalezy pod_]qc dalsze ambitne 1 konkretne kroki
w celu wypracowama wspolnych odpowiedzi na istniejgce inowe zagrozenia oraz na wspodlne
wyzwania. Glownymi filarami tej wspolpracy sa wspolne deklaracje podpisane w2016 r.
1w 2018 r. W duchu tych wspolnych deklaracji i w oparciu o zasady inkluzywnosci, wzajemnosci,
otwartosci 1 przejrzystosci, jak rowniez autonomii decyzyjnej obydwu organizacji, begdziemy
kontynuowac nasza $cisla i wzajemnie korzystna wspolprace. Bedziemy dalej wzmacnia¢ biezaca
wspotprace w zakresie dialogu politycznego, wymiany informacji, operacji zarzadzania
kryzysowego, rozwijania zdolno$ci wojskowych i1mobilnosci wojskowej. Bedziemy pogiqblac
nasze wspolne prace nad zwigkszaniem bezpieczenstwa morskiego izwalczaniem zagrozen
hybrydowych, w tym zagranicznych manipulacji informacjami, i nad zapewnianiem bezpiecznej
cyberprzestrzeni oraz wdrozeniem agendy ONZ ,Kobiety, pokdj i bezpieczenstwo”. Ponadto
bedziemy rozszerza¢ naszg wspotprace w zakresie nowych 1 przelomowych technologii, zmiany
klimatu 1 obrony, odpornosci 1 przestrzeni kosmiczne;.

Aby poglebi¢ dialog polityczny, bedziemy organizowaé czgstsze — 1w szerszym skladzie —
wspolne spotkania na wysokim szczeblu UE-NATO, ktore beda koncentrowac si¢ na kwestiach
o znaczeniu strategicznym. Usprawniona zostanie ukierunkowana wymiana informacji w ramach
regularnie organizowanych wspolnych spotkan unijnego Komitetu Politycznego 1 Bezpieczenstwa
iRady Poéhocnoatlantyckiej. Kontakty personelu unijnego zpersonelem NATO to jeden
z podstawowych elementow naszego partnerstwa, przy czym mozna go jeszcze bardziej wzmocnié¢
dzieki zwigkszaniu komunikacji strategicznej, koordynowaniu lub przyjmowaniu wspdlnych
o$wiadczen oraz organizowaniu wspolnych wizyt wysokich ranga przedstaw101eh UE 1 NATO.
Nalezy poglebia¢ dialog i wspotprace poprzez intensywniejsza wymiang z NATO informacji na
temat oceny S$rodowiska bezpieczefstwa — od wspolnej orientacji sytuacyjnej po dziatania
w zakresie prognozowania. W tym konteks$cie zasadnicze znaczenie ma nasza zdolno$¢ do
wymiany informacji jawnych i1 niejawnych.
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Organizowane przez UE i NATO rownolegle i skoordynowane ¢wiczenia umozliwiaja wymiang
informacji 1zwigkszaja naszg gotowos$¢ w zakresie radzenia sobie ze wspdlnymi problemami
dotyczacymi bezpieczenstwa, w tym z kompleksowymi atakami hybrydowymi. Nasze podejscie do
¢wiczen bedzie jednak musiato ewoluowac, by lepiej odpowiadato zachodzacym obecnie zmianom
tendencji geopolitycznych i technologicznych. Kluczowe znaczenie beda mialy dyskusje
tematyczne oparte na réznych scenariuszach oraz dalsze wigczanie mobilnosci wojskowej do
organizowanych w przysztosci ¢wiczen. Rozpoczecie wspélnych i inkluzywnych éwiczen byloby
faktyczng sitg napedowa wzmocnionej wspotpracy UE-NATO oraz sposobem budowania zaufania,
zwigkszania interoperacyjnosci ipoglebiania naszego partnerstwa. Wymaga to odpowiedniej
wymiany informacji.

By utrzyma¢ multilateralizm oparty na zasadach 1zasady zawarte w Karcie Narodow
Zjednoczonych, musimy wzmocni¢ nasze partnerstwo strategiczne z Organizacja Narodéw
Zjednoczonych (ONZ). Zapewnimy spoOjno$¢ z dzialaniami ONZ w dziedzinie pokoju
1 bezpieczenstwa oraz bedziemy wspiera¢ wdrazanie zalecen zawartych w sprawozdaniu Sekretarza
Generalnego ONZ pt. ,,Nasz wspolny program dziatan”, w tym ,,Nowy program na rzecz pokoju”.
W znaczacym stopniu poglebimy nasz dialog polityczny z ONZ poprzez zaangazowanie polityczne
na wysokim szczeblu 1 przyjmowanie wspolnych o§wiadczen wysokiego szczebla.

Za posrednictwem naszych cywilnych i wojskowych misji 1 operacji pracujemy wspdlnie z ONZ
w wielu teatrach dziatan, lecz mozemy zrobi¢ wigcej, by wzmacnia¢, utatwiaé, zastepowaé lub
uzupehia¢ zadania i misje ONZ. W tym kontek$cie wzmocnimy nasze partnerstwo strategiczne
z ONZ w zakresie operacji pokojowych i zarzadzania kryzysowego, w tym poprzez wdrozenie
nowego wspolnego zestawu priorytetdw dotyczacych operacji pokojowych 1 zarzadzania
kryzysowego na lata 2022-2024. Obejmuje to w szczegdlnosci wigksza koordynacje operacyjna
w terenie oraz wspolprace w zakresie planowania ewentualno$ciowego i1 wzajemnego wsparcia.
Tym samym w pelni wykorzystamy umowe¢ ramowa UE-ONZ w sprawie udzielania wzajemnego
wsparcia naszym odno$nym misjom i operacjom w terenie. Bedziemy réwniez nadal propagowac
agend¢ ONZ ,,Kobiety, pokdj 1 bezpieczenstwo” oraz zaciesnia¢ nasza wspotprace w odniesieniu do
dzieci w konfliktach zbrojnych.

Aby UE 1 ONZ mogly sprosta¢ wyzwaniom przysziosci, niezbedne jest bardziej dynamiczne
podejscie do wczesnego ostrzegania, do zapobiegania konfliktom ido mediacji.
Usystematyzowana wymiana informacji, wspdlna analiza sytuacji, prognozowanie strategiczne
1 analizy konfliktow ukierunkowane na aspekt ptci moga nam pomoc jak najlepiej wykorzystywaé
naszg wiedze 1 know-how. Ma to istotne znaczenie, jesli chcemy reagowac na nowe i1 pojawiajace
si¢ wyzwania, takie jak zmiana klimatu, pandemie, terroryzm, przestgpczos¢ zorganizowana, nowe
1 przelomowe technologie oraz zagrozenia hybrydowe, w tym cyberataki i dezinformacja.

Wzmocnimy wspotprace z Organizacja Bezpieczenstwa i Wspolpracy w Europie (OBWE),
zwlaszcza w dziedzinie zapobiegania konfliktom i zarzadzania kryzysowego. Rozwijajac $cislejsze
powigzania operacyjne z OBWE na Batkanach Zachodnich, w naszym wschodnim sgsiedztwie
iw Azji Srodkowej, zbadamy, w jaki sposéb UE moze blizej wspotpracowaé z misjami OBWE
w terenie 1 zacie$ni¢ stosunki z dzialajacym w ramach tej organizacji Centrum Zapobiegania
Konfliktom. Zostanie potozony nacisk na $rodki budowy zaufania i wymiane¢ informacji na
potrzeby wczesnego ostrzegania, zapobiegania konfliktom, zarzadzania kryzysowego, zarzadzania
bezpieczenstwem, reform oraz stabilizacji pokonfliktowej. Nasza wspolprace moga poglebic
prowadzone wspolnie przez UE 1 OBWE dziatania, takie jak szkolenia oraz wymiana najlepszych
praktyk i wdrozonych doswiadczen i wnioskow.
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Bedziemy jeszcze bardziej wzmacnia¢ nasza strategiczng wspotprace z Unig Afrykanskg (UA)
w oparciu o dialog polityczny i zaangazowanie operacyjne, od Somalii po Sahel. Mozna to osiaggna¢
poprzez wspoOlne wizyty w terenie oraz $cislejsza koordynacje na szczeblu planowania
i prowadzenia dzialan. Bedziemy dazy¢ do bardziej kompleksowych izréwnowazonych
partnerstw na rzecz bezpieczenstwa z afrykanskimi partnerami. W tym celu UE bedzie rozwijaé
Scislejsze powigzania operacyjne z organizacjami regionalnymi i subregionalnymi, takimi jak
Wspdlnota Gospodarcza Panstw Afryki Zachodniej (ECOWAS) i1 Grupa Pigciu na rzecz Sahelu,
Potudniowoafrykanska Wspolnota Rozwoju (SADC) 1 Miedzyrzadowy Organ ds. Rozwoju
(IGAD). Jako wiarygodny gwarant bezpieczenstwa UE zwickszy wysitki na rzecz wspierania
inicjatyw realizowanych pod afrykanskim przywoddztwem, w tym prowadzonych przez panstwa
afrykanskie operacji wspierania pokoju, ktére przyczyniaja si¢ do pokoju ibezpieczenstwa na
kontynencie afrykanskim. W tym kontekscie bedziemy promowa¢ wdrazanie ram UA dotyczacych
przestrzegania praw czlowieka. Bedziemy rozwija¢ bezposrednie kontakty wojska i policji z ich
odpowiednikami w Afryce, w celu wzmocnienia naszej orientacji sytuacyjnej. Ponadto wzmocnimy
wspolprace trdjstronng miedzy UE, ONZ i1 UA, atakze poprawimy koordynacj¢ miedzy trzema
afrykanskimi cztonkami (A3) ipanstwami czlonkowskimi UE w ramach Rady Bezpieczenstwa
ONZ.

W zwiazku z tym, ze region Indo-Pacyfiku staje si¢ coraz istotniejszy, bedziemy pracowaé ze
Stowarzyszeniem Narodow Azji Poludniowo-Wschodniej (ASEAN), by wzmocni¢ wsp6lng
orientacje i wymiane¢ informacji w odniesieniu do brutalnego ekstremizmu, zagrozen chemicznych,
biologicznych, radiologicznych 1 jadrowych, cyberbezpieczenstwa, bezpieczenstwa morskiego,
przestgpczosci transgranicznej, pomocy humanitarnej i pomocy w przypadku klesk zywiotowych,
a takze zarzadzania kryzysowego. Z mys$la o pelnym cztonkostwie w spotkaniach ministrow obrony
ASEAN 1 Panstw Dialogu wykorzystamy wszelkie mozliwos$ci, by angazowaé si¢ we wspolne
z ASEAN dziatania w zakresie orientacji i1wnosi¢ wklad wjej starania na rzecz budowy
panazjatyckich rozwigzan w zakresie bezpieczenstwa. Pracujac zwtaszcza za posrednictwem Forum
Regionalnego ASEAN, bedziemy w dalszym ciagu zwicksza¢ nasz wktad w bezpieczenstwo Indo-
Pacyfiku i nasza obecno$¢ w tym regionie.

Kontynuowana bedzie rowniez dalsza wspolpraca z innymi organizacjami regionalnymi, w tym
z Liga Panstw Arabskich (LPA) 1 Radg Wspotpracy Panstw Zatoki (RWPZ).

Odpowiednio dostosowane partnerstwa dwustronne

Bedziemy wspolpracowaé¢ w bardziej spdjny, konsekwentny ikompleksowy sposob znaszymi
dwustronnymi partnerami na calym $wiecie, m.in. w pelni wykorzystujac 1 wzmacniajac
istniejagcg w delegaturach UE sie¢ doradcow wojskowych 1 ekspertow ds. zwalczania terroryzmu.
W dalszym ciggu begdziemy budowaé dostosowane partnerstwa w oparciu o wspolne wartosci
1 interesy, bioragc przy tym pod uwage intensywnos$¢ i specyfike istniejacych stosunkow. W tym celu
bedziemy systematyczniej wiacza¢ kwestie bezpieczefistwa iobrony do dialogéw politycznych
znaszymi partnerami. Ponadto co dwa lata bedziemy zwoltywaé unijne forum partnerstwa
w dziedzinie bezpieczenstwa i obrony z udziatem naszych partneréw. Forum bedzie okazja do
omoOwienia na wysokim szczeblu politycznym kwestii biezacych 1 dotyczacych konkretnych
tematéw z zakresu bezpieczenstwa iobrony. Dzieki niemu Unia Europejska zblizy swoich
partnerow 1bedzie eksponowa¢ ich poparcie dla unijnego wkiadu w migdzynarodowy pokoj
1 bezpieczenstwo, atakze wyzwania, z ktérymi si¢ mierzymy. Forum ma stuzy¢ wzmocnieniu
partnerstw poprzez stworzenie poczucia dazenia do wspolnego celu. Przyczyni si¢ to do
podniesienia  skuteczno$ci skoordynowanych wysitkow migdzynarodowych, a jednocze$nie
zwiekszy wiarygodnos$¢ i legitymacje unijnych dziatan.
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Nasze partnerstwo ze Stanami Zjednoczonymi ma strategiczne znaczenie i musimy poglebi¢ nasza
wspolprace w dziedzinie bezpieczenstwa i obrony w sposodb przynoszacy obopdlne korzysci. Juz
teraz pracujemy z USA w wielu obszarach polityki bezpieczefstwa i obrony, jak réwniez w terenie.
Musimy jednak wykorzysta¢ dynamike stworzong w nastepstwie o§wiadczenia ze szczytu UE-USA
z czerwca 2021 r. Specjalny dialog strategiczny mi¢dzy UE a USA na temat bezpieczenstwa
i obrony stanowi wazny krok w umacnianiu partnerstwa transatlantyckiego. Wzmocni on $cislejsza
1 obopdlnie korzystng wspotprace w obszarach takich jak: podejmowane przez kazdego z partnerow
inicjatywy na rzecz bezpieczenstwa iobrony, rozbrojenie inieproliferacja, wptyw nowych
i przelomowych technologii, zmiana klimatu iobrona, cyberobrona, mobilno$¢ wojskowa,
przeciwdziatanie zagrozeniom hybrydowym (w tym zagranicznym manipulacjom informacjami
1 ingerencjom w informacje), zarzadzanie kryzysowe oraz stosunki z rywalami strategicznymi.

Poglebimy nasze konstruktywne stosunki z Norwegia, ktora jest najblizszym sposrdéd naszych
partnerow stowarzyszonych w ramach Porozumienia o Europejskim Obszarze Gospodarczym
(EOG), atakze z Kanada — nasza dlugotrwala wspoélpraca ztym panstwem w dziedzinie
bezpieczenstwa 1iobrony $wiadczy o naszym wspOlnym zaangazowaniu na rzecz pokoju
i bezpieczenstwa. Doceniamy specjalne dialogi na temat bezpieczenstwa i obrony z tymi i innymi
partnerami o podobnych pogladach. JesteSmy otwarci na szerokie iambitne wspoldziatanie
w dziedzinie bezpieczenstwa i obrony ze Zjednoczonym Kroélestwem.

Bedziemy nadal wspotpracowaé z Turcja — wnoszaca wkiad w misje ioperacje w dziedzinie
WPBIiO — w dziedzinach bedacych przedmiotem wspdlnego zainteresowania. Nadal opowiadamy
si¢ za rozwijaniem obopdlnie korzystnego partnerstwa; wymaga to jednak takiego samego
zaangazowania ze strony Turcji na rzecz postgpow we wspolpracy, trwatej deeskalacji 1 zajgcia sie
zgloszonymi przez UE obawami, zgodnie zos$wiadczeniem czlonkéw Rady Europejskiej
z 25 marca 2021 r.

Podtrzymujemy nasze zaangazowanie na rzecz odpornosci spoteczenstw i demokratycznych
procesow, instytucji politycznych i infrastruktury krytycznej na Balkanach Zachodnich, a takze na
rzecz stymulowania wysitkow w tym regionie w zakresie cyberbezpieczenstwa, przeciwdziatania
dezinformacji izwalczania terroryzmu. Aby pomoéc budowaé cywilne i1 wojskowe zdolnos$ci
1 odpornos¢ w tym regionie, niezwykle wazna jest Scista wspotpraca z ONZ, NATO 1 OBWE.
Wyrazamy zadowolenie z wnoszonych regularnie przez naszych partneréw z Batkanéw Zachodnich
wktadow w nasze misje 1 operacje w dziedzinie WPBIO.

W obliczu zagrozenia dla suwerennosci, stabilnosci, integralno$ci terytorialnej itadu naszych
wschodnich partneréw wzmocnimy nasza wspOlprace w dziedzinie bezpieczenstwa iobrony
z my$la o wzmocnieniu ich odpornosci. Wraz z naszymi partnerami mi¢dzynarodowymi bedziemy
nadal wspiera¢ Ukraing i jej obywateli, w tym poprzez dodatkowa pomoc polityczna, finansowa,
humanitarng 1 logistyczng. Wyzwania, przed ktérymi stojag Gruzja i Republika Moldawii, w tym
wrogie ingerencje ze strony Rosji iszerokie stosowanie instrumentow wojskowych i taktyki
hybrydowej, zagrazaja ich stabilnosci iich demokratycznym procesom, ardéwnoczesnie maja
bezposrednie konsekwencje dla naszego wilasnego bezpieczenstwa. Bedziemy zatem nadal $cisle
wspolpracowac z tymi panstwami i1 potwierdzamy nasze niezachwiane poparcie 1 zaangazowanie na
rzecz ich suwerennosci 1 integralno$ci terytorialnej. Z uwagi na to, ze Ukraina, Gruzja i Republika
Moldawii sg bliskimi partnerami UE, wzmocnione zostang specjalne dialogi i wspotpraca z tymi
panstwami w szczego6lnosci w dziedzinach takich jak przeciwdzialanie zagrozeniom hybrydowym
1 dezinformacji oraz zapewnianie cyberbezpieczenstwa. Doceniamy ich wklady w nasze misje
ioperacje w dziedzinie WPBiO. Bedziemy rowniez wspiera¢ naszych wschodnich partnerow
w budowaniu odpornosci, wykorzystujac rozne narzedzia, w tym srodki pomocy.
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Globalne iregionalne wyzwania w naszym poludniowym sgsiedztwie nasility si¢ i uwypuklity
naszg wzajemng zalezno$¢ oraz potrzebe ustanowienia blizszych partnerstw w dziedzinie
bezpieczenstwa iobrony. Podkre§lamy w szczegélnosci, ze terroryzm, brutalny ekstremizm,
radykalizacja, cyberzagrozenia i zagrozenia hybrydowe, atakze przestepczos¢ zorganizowana
1 rosngce wyzwania zwigzane z migracjg nieuregulowang to powazne zagrozenia, ktore maja wplyw
na oba wybrzeza Morza Srodziemnego iczgsto sa ze soba powiazane. W tym kontekscie
zaoferujemy bardziej kompleksowe pakiety dotyczace bezpieczenstwa partnerom z potudniowego
sasiedztwa, ktorzy sa gotowi poglebi¢ wspotprace w réznorodnych kwestiach, w tym wspotprace
operacyjna. Podkreslamy rowniez potrzebe zwigkszenia unijnych inwestycji w pokdj i stabilnos$¢ na
Bliskim Wschodzie 1 w Zatoce Perskie;.

Jednym znaszych kluczowych priorytetéw pozostaje wzmocnienie bezpieczenstwa naszych
afrykanskich partnerow. Wykorzystamy pelen wachlarz unijnych narzgdzi w zakresie
bezpieczenstwa i obrony, w szczegolnosci wojskowe 1 cywilne misje 1 operacje, programy na rzecz
pokoju i stabilizacji, §rodki pomocy i wsparcie finansowe. Jest to tym wazniejsze, ze jesteSmy
swiadkami rosnacej obecnosci naszych rywali strategicznych, od Sahelu po Rog Afryki. Bedziemy
dazy¢ do podjecia z afrykanskimi partnerami dialogdw na temat bezpieczenstwa i obrony oraz do
wspoOlpracy w tym zakresie. Bedziemy lepiej taczy¢ pomoc wojskowa z reformami strukturalnymi,
w tym zarzadzaniem zasobami ludzkimi, atakze z budowaniem zdolno$ci cywilnych i reformag
sektora bezpieczenstwa. Pomozemy naszym partnerom zwigkszy¢ ich odporno$¢ na zagrozenia
zaréwno konwencjonalne, jak i hybrydowe, takie jak dezinformacja i cyberataki, a takze na zmiane
klimatu. Bedziemy dazy¢ do zaangazowania dysponujacych zdolno$ciami partneréw w Afryce
w nasze misje i operacje w dziedzinie WPBiO oraz zwigksza¢ nasze wsparcie dla ich wysitkow na
rzecz zwalczania niestabilnosci i terroryzmu.

W ramach unijnej strategii na rzecz Indo-Pacyfiku bedziemy dazy¢ do promowania otwartej
1 opartej na zasadach regionalnej architektury bezpieczenstwa, w tym bezpiecznych morskich linii
komunikacyjnych, budowania zdolnosci i zwigkszonej obecno$ci marynarki wojennej w regionie
Indo-Pacyfiku. Juz teraz prowadzimy konstruktywne konsultacje dotyczace bezpieczenstwa
1obrony oraz wspolprace w zakresie bezpieczenstwa z panstwami Indo-Pacyfiku, takimi jak
Japonia, Republika Korei, Indie, Indonezja, Pakistan i1 Wietnam. JesteSmy zdecydowani
wspoldziata¢ z partnerami o podobnych pogladach poprzez wspoélprace operacyjng w terenie,
zwlaszcza tam, gdzie wysitki te stanowig wsparcie regionalnych struktur i inicjatyw na rzecz pokoju
1 bezpieczenstwa. UE przeprowadzila szereg wspdlnych éwiczen morskich i wizyt w portach,
ostatnio z Japonig, Republikg Korei, Dzibuti i Indiami. Takie ¢wiczenia taktyczne z wojskami stang
si¢ standardowg praktyka 1 pomoga nam w zapewnieniu bezpieczenstwa i1 otwartosci Indo-Pacyfiku.
Bedziemy kontynuowa¢ dialog i konsultacje z Chinami w obszarach, w ktorych bedzie to leze¢
w naszym interesie, zwtaszcza w kwestiach takich jak przestrzeganie mi¢dzynarodowego prawa
morza, pokojowe rozwigzywanie sporéw i mi¢dzynarodowy porzadek oparty na zasadach, a takze
prawa cztowieka.

Musimy poglebi¢ nasze partnerstwo z Ameryka Lacinska, wykorzystujac w tym celu specjalny
dialog na temat bezpieczenstwa i obrony z Kolumbig i Chile. Uznajac wkiad w misje i operacje
w dziedzinie WPBiO wnoszony przez partnerow z Ameryki Lacinskiej, mozemy wspdlnie zrobic¢
wigcej, aby pomodc im przeciwdziata¢ zagrozeniom hybrydowym, cyberatakom i przestepczosci
zorganizowanej, a takze angazowac si¢ w dialog 1 dziatania dotyczace klimatu 1 bezpieczenstwa
oraz bezpieczenstwa morskiego. Naszym celem jest rowniez dalsze promowanie udziatu panstw
Ameryki Lacinskiej w naszych unijnych wysitkach na rzecz bezpieczenstwa i obrony.
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Bedziemy stosowaé bardziej dopasowane do potrzeb i zintegrowane podejscie do budowania
zdolnosci naszych partnerow. Moze to obejmowac¢ — w szczeg6lnosci w sytuacjach zarzadzania
kryzysowego — szkolenia, doradztwo, mentoring i wyposazenie sit zbrojnych i sit bezpieczenstwa
naszych partnerow. Instrument Sasiedztwa oraz Wspotpracy Miedzynarodowej i Rozwojowej
pozostaje glownym narzedziem finansowym wspierajacym bezpieczenstwo 1 stabilnos¢ za granica
1nalezy jak najczesciej z niego korzysta¢, natomiast Europejski Instrument na rzecz Pokoju
pomoze nam w budowaniu zdolnos$ci obronnych, uzupeima]qc nasze wysitki w zakresie zarzadzania
kryzysowego podejmowane w ramach WPBiO. Musimy rowniez lepiej taczy¢ pomoc wojskowa
z budowaniem zdolnosci cywilnych, reforma sektora bezpieczenstwa, sprawowaniem rzadow,
przestrzeganiem praworzadno$ci, prawa migdzynarodowego ipraw czlowieka, demokratyczng
kontrolg izdolnoscia do reagowania na zagrozenia hybrydowe, deszormaCJe; i cyberataki.
Koordynacja z programami 1iinstrumentami Komisji bedzie mie¢ kluczowe znaczenie dla
powodzenia naszych dziatan.

Z zadowoleniem przyjmujemy wklady w nasze misje i operacje w dziedzinie WPBiO wnoszone
przez wszystkich naszych partnerow oraz zachgcamy ich do wyznaczania wigkszej liczby personelu
1 wiekszych zdolnosci na potrzeby naszych misji i operacji w ramach wspdlnych wysitkow na rzecz
wspierania mle;dzynarodowego pokoju i bezpieczefistwa. W tym celu bedziemy pomagali naszym
partnerom wzmacnia¢ ich zdolno$ci w zakresie wnoszenia wkladow w mlsje 1 operacje
w dziedzinie WPBiO. W 2021 r. udoskonalilismy juz warunki uczestnictwa panstw trzecich
w misjach i operacjach w dziedzinie WPBiO, zapewniajac wyzszy poziom wymiany informacji na
wszystkich etapach planowania.

Cele

Zamierzamy poglebia¢ nasza wspoélprace z partnerami i nadal dopasowywaé¢ do potrzeb nasze
pakiety partnerskie. Bedziemy utrzymywac i poglebia¢ nasze dialogi na temat bezpieczenstwa
1 obrony, wspolng orientacj¢ sytuacyjng oraz wspolne szkolenia ic¢wiczenia. Bedziemy
wspotpracowac¢ z partnerami, by przemwdmalac zagrozeniom hybrydowym, dezinformacji
i cyberatakom. Nasze podej$cie bedzie rowniez obejmowaé reagowanie na zapotrzebowanie
partneréw w zakresie budowania zdolnosci i w zakresie wsparcia.

Wymiar wielostronny

. Poczqwszy od 2022 r., opierajqc sie¢ na wspolnych deklaracjach, be¢dziemy dalej
wzmacniaé, pogtebiac i rozszerzaé nasze partnerstwo strategiczne, dialog polityczny
1wspolprace; zNATO we wszystkich uzgodnionych dziedzinach wspoéidziatania
obejmujacych nowe kluczowe obszary prac, takie jak odpornos¢, nowe i przetomowe
technologie, klimat i obrona oraz przestrzen kosmiczna.

e Poczawszy od 2022 r. bedziemy wdraza¢ nowy wspolny zestaw priorytetow wspolpracy
UE-ONZ (na lata 2022-2024), a w szczegdlnosci prowadzi¢ wspolng analize sytuacji
1 prognozowanie strategiczne oraz Wspolnq analizg konfliktow ukierunkowang na aspekt
plei, atakze wdalszym ciggu wzmacnia¢ naszg polityczng 1operacyjna koordynacje
1 wspolprace oraz wymiane informacji, m.in. poprzez dostarczanie obrazéw satelitarnych
za posrednictwem Centrum Satelitarnego UE.

e W 2022 r. zorganizujemy w Brukseli pierwsze zwotywane co dwa lata forum
partnerstwa w dziedzinie bezpieczenstwa iobrony, w ktérym na zaproszenie
Wysokiego Przedstawiciela wezma udziat partnerzy wielostronni, regionalni i dwustronni.

Wymiar regionalny
e Od 2022 r. bedziemy poglebia¢ dialog polityczny i wzmacnia¢ wspotprace z OBWE,

Unig Afrykanska i ASEAN w dziedzinach takich jak zapobieganie konfliktom, wspdlna
orientacja sytuacyjna i odpornos¢. Ponadto bedziemy:
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o

dazy¢ do opracowania wraz z OBWE wspdlnego specjalnego planu dziatania
dotyczacego zapobiegania konfliktom i zarzadzania kryzysowego, ktory obejmie
konkretne dziatania regionalne 1 tematyczne;

odnawia¢ 1 zaciesnia¢ wspotprace z Unig Afrykanska zgodnie z ustaleniami ze
szczytu UE-UA, ktory odbyt si¢ w lutym 2022 r. Bedziemy w szczego6lnosci
zwieksza¢ nasze wsparcie w zakresie odpowiednich szkolen, sprzetu i budowania
zdolno$ci, wzmacniajac i rozszerzajac niezalezne operacje pokojowe prowadzone
przez Afrykanczykéw, wtym poprzez misje is$rodki pomocowe UE, a takze
budowanie zdolnos$ci organéw $cigania. Bedziemy si¢ stara¢ przeprowadza¢ wraz
z Unia Afrykanska wspolne wizyty w terenie 1 dazy¢ do Scislejszej koordynacji
na szczeblu planowania operacyjnego iprowadzenia dziatan; zintensyfikujemy
rowniez trojstronng wspotprace UE-UA-ONZ.
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Wymiar dwustronny

Bedziemy dazy¢ do Scislejszej 1wzajemnie korzystnej wspotpracy ze Stanami
Zjednoczonymi. Od 2022 r. bedziemy kontynuowac specjalny dialog na temat
bezpieczenstwa i obrony, na podstawie oswiadczenia ze szczytu z czerwca 2021 r.

Bedziemy poglebia¢ wspotprace z Norwegia iKanada na podstawie istniejacych
dialogow. JesteSmy otwarci na zaangazowanie ze Zjednoczonym Kroélestwem
w dziedzinie bezpieczenstwa i obrony.

Wzmocnimy dialogi na temat bezpieczenstwa i obrony z naszymi partnerami z Batkanow
Zachodnich, naszego wschodniego i poludniowego sasiedztwa, regionu Indo-Pacyfiku
1 Ameryki Lacinskiej. Ponadto w szczegdlnosci bedziemy:

o wzmacnia¢ naszg wspolprace w dziedzinie bezpieczenstwa i obrony z partnerami
wschodnimi z mysla o zwigkszeniu ich odpornosci, w tym na ataki hybrydowe
1 cyberzagrozenia, oraz zwigksza¢ dostosowane do potrzeb wsparcie i budowanie
zdolnos$ci w dziedzinie bezpieczenstwa i obrony;

o wspiera¢ wysitki na rzecz wzmocnienia odporno$ci naszych partnerow
z Balkanow Zachodnich;

o oferowa¢ bardziej kompleksowe pakiety dotyczace bezpieczenstwa partnerom
z poludniowego sgsiedztwa;

o dazy¢ do dalszego wlaczania afrykanskich partneréw w nasze wysitki na rzecz
bezpieczenstwa i obrony w Afryce oraz wspiera¢ realizowane pod afrykanskim
przywodztwem inicjatywy przyczyniajace si¢ do pokoju 1 bezpieczenstwa,
w szczegllnosci prowadzone przez panstwa afrykanskie operacje wspierania
pokoju, zgodnie z ustaleniami ze szczytu UE-UA zorganizowanego w 2022 r.;

o prowadzi¢, do 2023 r., z partnerami z regionu Indo-Pacyfiku morskie ¢wiczenia
taktyczne z wojskiem, ktore beda stanowi¢ uzupeinienie czgstszych unijnych
wizyt w portach 1 unijnych patroli.

W ramach uzupehnienia naszych wysitkow w zakresie zarzadzania kryzysowego w petni
wykorzystamy Instrument Sasiedztwa oraz Wspotpracy Miedzynarodowej 1 Rozwojowej
1inne odpowiednie unijne programy, a takze zwigkszymy wykorzystanie Europejskiego
Instrumentu na rzecz Pokoju, by intensyfikowa¢ budowanie zdolnosci oraz szkoli¢
i wyposaza¢ naszych partnerow w Afryce, wnaszym wschodnim i potudniowym
sgsiedztwie 1 na Batkanach Zachodnich, a takze wzmacnia¢ ich odporno$¢ na zagrozenia
hybrydowe.

Aby zwigkszy¢ nasze miedzynarodowe wysitki dyplomatyczne w dziedzinie
bezpieczenstwa i obrony, rozbudujemy istniejaca w delegaturach UE sie¢ doradcéow
wojskowych i ekspertow ds. zwalczania terroryzmu.
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6. PODSUMOWANIE

Swiat, w ktorym zyjemy, zmienia si¢ szybko i drastycznie. W Europie wybuchta powazna wojna.
Jako Unia Europejska podejmujemy natychmiastowe 1bezprecedensowe dziatania. Razem
z naszymi partnerami bronimy europejskiego i1 globalnego porzadku bezpieczenstwa. Wzmacniamy
tez nasza pozycje¢ geopolityczng.

Strategiczny kompas opisuje szczegdtowo, wjaki sposob Unia Europejska ijej panstwa
cztonkowskie wzmocnia nasze bezpieczenstwo i obrone. W ciggu najblizszej dekady poczynimy
ogromny krok naprzod, by sta¢ si¢ gwarantem bezpieczenstwa dziatajagcym bardziej asertywnie
i zdecydowanie 1 lepiej przygotowanym do radzenia sobie z obecnymi i przysztymi zagrozeniami
1 wyzwaniami. Centralnym elementem naszych ambitnych celéw jest zdolnos¢ do wspdlnego
rozmieszczania, odbywania ¢wiczen i planowania. Musimy tez by¢ bardziej odporni w obliczu
zagrozen hybrydowych, cyberatakéw oraz zagrozen zwigzanych z klimatem, klgsk zywiotlowych
i pandemii. Musimy zabezpieczy¢ nasz dostep do obszarow strategicznych. Musimy inwestowac
wiecej 1 lepiej. Bardziej ukierunkowane i1 skoordynowane inwestowanie w innowacyjne zdolnos$ci
i mechanizmy obronne zwigkszy naszg zdolno$¢ do dziatania i ograniczy niepozadane strategiczne
zalezno$ci. Nasze wzmocnione partnerstwo przyczyni si¢ zas do poprawy naszego bezpieczenstwa.
Czynigc postepy wtym zakresie, musimy zapewni¢ synergi¢ zpracami w ramach unii
bezpieczenstwa, a takze z innymi wlasciwymi politykami i inicjatywami Komisji.

Dziatania wyszczego6lnione w niniejszym Strategicznym kompasie sa ambitne, lecz mozliwe do
zrealizowania przy konsekwentnym zaangazowaniu politycznym. Kompas nakre$la perspektywe
strategiczng oraz opisuje szczegétowo narzedzia iinicjatywy niezbedne do zapewnienia
szybszych, bardziej zdecydowanych ikonkretnych dziatahh UE. Mimo istotnych postepow
poczynionych w ostatnich latach UE jako calo$¢ nie posiada wystarczajacych zasobow, jesli chodzi
o stawianie czota calemu wachlarzowi zagrozen i wyzwan, przed ktérymi stoi. W §wietle obecnych
wyzwan w zakresie bezpieczenstwa musimy natychmiast to zmieni¢ i zmniejszy¢ luke migdzy
naszymi aspiracjami a dziataniami.

Wysoki Przedstawiciel, w porozumieniu z Komisja i Europejska Agencja Obrony, sporzadzi roczne
sprawozdanie z poczynionych postepow, ktore bedzie stanowi¢ podstawe posiedzenia Rady
Europejskiej stuzacego okresleniu politycznego ukierunkowania naszych wysitkow. Majac na
wzgledzie zaplanowang na 2025 r. aktualizacje oceny zagrozen 1 osiggnigcie zakladanych
kluczowych celow, Wysoki Przedstawiciel przedstawi propozycje dotyczace ewentualnej
aktualizacji niniejszego Strategicznego kompasu. Razem bgdziemy realizowac nasze wspodlne cele
w zakresie bezpieczenstwa i obrony, aby budowa¢ Uni¢ Europejska, ktora chroni swoich obywateli,
swoje wartosci 1 interesy oraz przyczynia si¢ do miedzynarodowego pokoju 1 bezpieczenstwa.
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