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Za delegacije se u Prilogu nalazi Strateski kompas za sigurnost i obranu — za Europsku uniju koja
Stiti svoje gradane, vrijednosti i interese te doprinosi medunarodnom miru i sigurnosti, kako ga je

odobrilo Vijece na sastanku odrzanom 21. oZzujka 2022.

7371/22 MBjg
RELEX.5 HR



PRILOG

Strateski kompas za sigurnost i obranu

za Europsku uniju koja §titi svoje gradane, vrijednosti i interese te doprinosi
medunarodnom miru i sigurnosti

SAZETAK

Neopravdanom i ni¢im izazvanom agresijom Rusije na Ukrajinu ponovno je doveden rat u
Europu, ¢ime je, uz velike geopoliticke promjene, dovedena u pitanje nasa sposobnost da
promi¢emo svoju viziju i branimo svoje interese. Zivimo u doba strateskog nadmetanja i slozenih
sigurnosnih prijetnji. Primjeéujemo porast sukoba, poveéanje vojne prisutnosti i agresija, kao i
porast izvora nestabilnosti u nasem susjedstvu i Sire, Sto dovodi do teSke ljudske patnje i
raseljavanja. Hibridne prijetnje sve su ceSce, sa sve vecim ucinkom. Meduovisnost je sve vise
konfliktna, a meka sila sve viSe se primjenjuje kao oruzje, pri ¢emu su cjepiva, podaci i tehnoloski
standardi instrumenti politickog nadmetanja. Pristup otvorenome moru, svemiru i digitalnoj sferi
sve se viSe osporava. SuoCavamo se sa sve brojnijim pokusSajima ekonomske i energetske prisile.
Povrh toga, sukobe i nestabilnost ¢esto dodatno pogorSavaju klimatske promjene koje djeluju kao
multiplikator prijetnji.

Europska unija ujedinjenija je nego ikad prije. Predani smo obrani europskog sigurnosnog
poretka. Trebalo bi u potpunosti postovati suverenitet, teritorijalnu cjelovitost i neovisnost unutar
medunarodno priznatih granica. Podupiru¢i Ukrajinu u suo€avanju s vojnom agresijom Rusije,
pokazujemo dosad nezabiljeZenu odlu¢nost da ponovo uspostavimo mir u Europi zajedno s
nasSim partnerima. Snazniji i sposobniji EU u podrucju sigurnosti i obrane pozitivno ¢e doprinijeti
globalnoj 1 transatlantskoj sigurnosti te je komplementaran NATO-u, koji je 1 dalje okosnica
zajednicke obrane svojih ¢lanica. Transatlantski odnosi te suradnja EU-a 1 NATO-a, uz potpuno
postovanje nacela utvrdenih u Ugovorima i nacela koja je dogovorilo Europsko vijece, ukljucujuci
nacela ukljucivosti, reciprociteta 1 autonomije EU-a u donoSenju odluka, kljuéni su za naSu
cjelokupnu sigurnost. EU ponovno potvrduje svoju namjeru da pojaca potporu globalnom poretku
utemeljenom na pravilima, u ¢ijjem su srediStu Ujedinjeni narodi. Ojacat ¢e i svoje stratesko
partnerstvo s NATO-om 1 povecati suradnju s regionalnim partnerima, uklju¢uju¢i OESS, AU i
ASEAN.

Zbog neprijateljskijeg sigurnosnog okruZenja moramo izuzetno poveéati nase kapacitete i
spremnost na djelovanje, ojacati nasu otpornost te osigurati solidarnost i uzajamnu pomo¢.
Solidarnost medu drZavama ¢lanicama odrazava se u Clanku 42. stavku 7. UEU-a. Zajednickim
naporima 1 ulaganjima EU mora povecati svoju prisutnost, u¢inkovitost i vidljivost u svojem
susjedstvu 1 na globalnoj razini. Strateski usmjerenim djelovanjem mozemo zajednicki pomoc¢i u
oblikovanju globalne budu¢nosti. Moramo djelovati kao snazan i1 dosljedan politicki akter kako
bismo ocuvali vrijednosti i nacela na kojima se temelje nase demokracije, preuzeli vecu
odgovornost za sigurnost Europe 1 njezinih gradana te zajedno s partnerima podupirali medunarodni
mir 1 sigurnost, kao i sigurnost ljudi, uvazavajuéi posebnu prirodu sigurnosne i obrambene politike
odredenih drzava Clanica.
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Strateski kompas znak je visoke razine ambicije za na§ program sigurnosti i obrane iz sljedecih
razloga:

1.

2.

3.

4,

omogucuje zajedni¢ku procjenu naseg strateSkog okruZenja, prijetnji i izazova s kojima se
suoCavamo te njihovih posljedica za EU;

omogucuje vecu uskladenost i pruza zajednicki osjecaj svrhe za djelovanja u podrucju sigurnosti i
obrane koja su vec u tijeku;

utvrduje nove nacine i sredstva za poboljSanje naSe kolektivne sposobnosti obrane sigurnosti nasih
gradana i Unije;

odreduje jasne ciljne vrijednosti i klju¢ne etape za mjerenje napretka.

U tu svrhu obvezujemo se na sljedeca konkretna prioritetna djelovanja u Cetiri podrucja rada:

DJELOVANJE

Trebamo biti sposobni djelovati brzo i snazno kad god kriza izbije, s partnerima, ako je to moguce,
1 samostalno kada je to potrebno. U tu ¢emo svrhu:

1.

ojacati naSe civilne i vojne misije i operacije ZSOP-a davanjem snaZnijih 1 fleksibilnijih
mandata, promicanjem brzog i fleksibilnijeg procesa donoSenja odluka i osiguravanjem vece
financijske solidarnosti, uz istodobno promicanje bliske suradnje s ad hoc misijama i
operacijama pod vodstvom Europe. Ojacat ¢emo nas civilni ZSOP novim paktom kojim ¢e se
omoguciti brze rasporedivanje, medu ostalim i u slozenim okruzenjima;

razviti kapacitet EU-a za brzo rasporedivanje, koji ¢e nam omoguditi brzo rasporedivanje do
5000 vojnika u nepogodnim okruZenjima za razlicite vrste kriza;

ojaCati naSu zapovjednu i nadzornu strukturu, posebno Sluzbu za vojno planiranje i
provodenje, te povecati nasu spremnost i suradnju ve¢om vojnom mobilnoséu i redovitim
taktickim vjeZbama, posebno u pogledu kapaciteta za brzo rasporedivanje.

OSIGURAVANJE

Trebamo poboljSati naSu sposobnost predvidanja prijetnji, jamcenja sigurnog pristupa
strateSkim podrucjima i zaStite nasih gradana. U tu ¢emo svrhu:

4.

povecati naSe obavjeStajne kapacitete, kao Sto je okvir EU-ove Sluzbe za jedinstvenu
obavjeStajnu analizu (SIAC) radi poboljSanja naSe informiranosti o stanju 1 strateSkog
predvidanja;

stvoriti instrumentarij EU-a za obranu od hibridnih prijetnji koji objedinjuje razlicite
instrumente za otkrivanje Sirokog raspona hibridnih prijetnji 1 odgovor na njih. U tom ¢emo
kontekstu razviti namjenski instrumentarij za rjeSavanje pitanja inozemne manipulacije
informacijama i uplitanja;

dodatno razviti okvir za politiku kiberobrane EU-a kako bismo bili bolje pripremljeni 1
odgovorili na kibernapade; ojacati naSe djelovanje na moru, u zraku 1 u svemiru, posebno
Sirenjem koordinirane pomorske prisutnosti na druga podrucja, pocevsi s indo-pacifickom
regijom, te razvojem svemirske strategije EU-a za sigurnost i obranu.
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ULAGANJE

Moramo vise i bolje ulagati u sposobnosti i inovativne tehnologije, ukloniti strateSke nedostatke 1
smanjiti ovisnosti u tehnologiji i industriji. U tu ¢emo svrhu:

7.

8.

troSiti na obranu viSe i pametnije te poboljSati naS razvoj sposobnosti i planiranje kako
bismo bolje odgovorili na okolnosti na terenu i nove prijetnje i izazove;

traziti zajednicka rjeSenja za razvoj potrebnih strateSkih pospjeSitelja za nase misije i
operacije, kao i sposobnosti sljede¢e generacije u svim operativnim podruéjima, kao $to su
vrhunske mornaricke platforme, zracni borbeni sustavi buduénosti, svemirske sposobnosti i
glavni borbeni tenkovi;

u potpunosti iskoristiti stalnu strukturiranu suradnju i1 Europski fond za obranu kako bismo
zajednicki razvili najsuvremenije vojne sposobnosti, ulagali u tehnoloSke inovacije u
podrucju obrane i uspostavili novi inovacijski centar za obranu u okviru Europske
obrambene agencije.

JACANJE PARTNERSTAVA

Trebamo ojacati suradnju s partnerima kako bismo prevladali zajednicke prijetnje i izazove. U tu
¢emo svrhu:

10.

1.

12.

ojacati strateSka partnerstva s NATO-om i UN-om strukturiranijim politickim dijalozima te
operativnom i tematskom suradnjom. Ojacat ¢emo i suradnju s regionalnim partnerima,
ukljucuju¢i OESS, AU i ASEAN;

povecati suradnju s bilateralnim partnerima s kojima dijelimo iste vrijednosti i interese, kao
Sto su Sjedinjene Americke DrZzave, Norveska, Kanada, Velika Britanija i Japan. Razvijati
prilagodena partnerstva na zapadnom Balkanu, u nasem istocnom i juZnom susjedstvu,
Africi, Aziji 1 Latinskoj Americi;

uspostaviti Forum EU-a za partnerstvo u podruéju sigurnosti i obrane radi uze i
ucinkovitije suradnje s partnerima na rjeSavanju zajednickih izazova.

Zbog toga se u ovom StrateSkom kompasu utvrduje ambiciozan, ali ostvariv plan za jacanje naSe
sigurnosne i obrambene politike do 2030. Argumenti za novi poticaj sigurnosti 1 obrani EU-a
uvjerljivi su: zbog neprijateljskijeg okruzenja i Sirih geopolitickih trendova EU treba preuzeti veci
dio odgovornosti za vlastitu sigurnost i sigurnost u svijetu.
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UvoD

Ovaj Strateski kompas donosimo u vrijeme kada svjedo¢imo povratku rata u Europi. Tijekom
posljednjih sedamdeset godina EU ima vaznu ulogu za stabilnost naseg kontinenta, promicanje
europskih interesa i1 vrijednosti te doprinos miru i sigurnosti u cijelom svijetu. S 27 drzava Clanica 1
450 milijuna gradana nasa Unija i dalje je najvece jedinstveno trziSte na svijetu, najvazniji
trgovinski 1 ulagacki partner mnogih zemalja, osobito u nasem susjedstvu, i najveci izvor razvojne
pomo¢i. EU postavlja norme i dosljedan je predvodnik koji ulaze u djelotvorna multilateralna
rjeSenja. Nasim misijama i1 operacijama upravljanja krizama koje djeluju na tri kontinenta pokazali
smo da smo spremni preuzeti rizike za mir i svoj dio odgovornosti za globalnu sigurnost.

Ruska ratna agresija tektonska je promjena u europskoj povijesti. EU je ujedinjeniji nego ikad prije
uslijed ni¢im izazvane i neopravdane vojne agresije Rusije na Ukrajinu kojom se teSko krSe
medunarodno pravo i1 nacela Povelje UN-a te ugrozavaju europska i svjetska sigurnost i stabilnost.
Pokazujemo dosad nezabiljeZenu odlu¢nost u postovanju nacela Povelje UN-a i ponovnoj
uspostavi mira u Europi zajedno s naSim partnerima. SnaZniji i sposobniji EU u podrucju
sigurnosti 1 obrane pozitivno ¢e doprinijeti globalnoj i transatlantskoj sigurnosti te je
komplementaran NATO-u, koji je 1 dalje okosnica zajednicke obrane svojih ¢lanica. Transatlantski
odnosi te suradnja EU-a i NATO-a, uz potpuno postovanje nacela utvrdenih u Ugovorima i nacela
koja je dogovorilo Europsko vijec¢e, ukljucujuci nacela ukljucivosti, reciprociteta i autonomije EU-a
u donosenju odluka, kljuéni su za nasu cjelokupnu sigurnost. Solidarnost medu drzavama ¢lanicama
odrazava se u Clanku 42. stavku 7. Ugovora o Europskoj uniji. U Sirem smislu, EU ponovno
potvrduje svoju namjeru da pojaca potporu globalnom poretku utemeljenom na pravilima, u ¢ijem
su srediStu Ujedinjeni narodi.

U vremenu sve veéeg strateSkog suparniStva, sloZenih sigurnosnih prijetnji i izravnog napada
na europski sigurnosni poredak, sigurnost nasih gradana i nase Unije dovedena je u pitanje. Zbog
krize multilateralizma odnosi medu drzavama sve se vise temelje na transakcijama. Spektar prijetnji
sve nas. Nakon tri desetljeca snaZzne gospodarske meduovisnosti koja je trebala smanjiti napetosti,
povratak politici moci, ¢ak 1 vojnoj agresiji, najvaznija je promjena u medunarodnim odnosima.
Terorizam ugroZava stabilnost mnogih zemalja te 1 dalje dovodi u pitanje sustave nacionalne
sigurnosti diljem svijeta. Meduovisnost je i dalje vaZna, ali sve viSe konfliktna, a meka sila sve
viSe se primjenjuje kao oruzje, pri ¢emu su cjepiva, podaci i tehnoloski standardi instrumenti
politi¢kog nadmetanja.

Europska sigurnost nedjeljiva je i svaki izazov za europski sigurnosni poredak utjece na sigurnost
EU-a i njegovih drzava ¢lanica. Zbog povratka politici mo¢i neke zemlje djeluju pozivajuci se na
povijesna prava i podrucja utjecaja, umjesto da se pridrzavaju medunarodno dogovorenih pravila i
nacela te zajedni¢ki promicu medunarodni mir 1 sigurnost. Otvoreno more, zrak, svemir i
kiberprostor sve su spornija podrucja. Naposljetku, na$ svijet postaje sve manje slobodan zbog
napadd na ljudska prava, sigurnost ljudi i demokratske vrijednosti, kako kod kuce tako 1 u
inozemstvu. Suoceni smo s nadmetanjem medu sustavima upravljanja koje je popraéeno
stvarnim sukobom diskursa.
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U tom iznimno konfliktnom sustavu EU i njegove drzave ¢lanice moraju viSe ulagati u vlastitu
sigurnost i obranu kako bi bili snazniji politicki i sigurnosni akter. Unato¢ napretku koji smo
postigli proteklih godina, postoji velik rizik od toga da ga nasi konkurenti nadmase: jo§ mnogo toga
treba uciniti kako bi EU ojacao svoj geopoliticki polozaj. Zbog toga nam je potreban izuzetan
iskorak kako bismo razvili snaZniju i sposobniju Europsku uniju koja djeluje kao pruzatelj
sigurnosti, oslanjajuci se na temeljne vrijednosti Unije utvrdene u ¢lanku 2. Ugovora o Europskoj
uniji. To mozemo uciniti samo na temelju zajednicke procjene prijetnji 1 zajednicke predanosti
djelovanju.

Ovim StrateSkim kompasom utvrdujemo zajednicku strateSku viziju sigurnosne i obrambene
politike EU-a za razdoblje od sljede¢ih pet do deset godina te ¢emo odmah zapoceti s njezinom
provedbom. To ¢e nam pomoci u izgradnji zajednicke strateske kulture, jacanju naSeg jedinstva i
solidarnosti te, prije svega, jaCanju nase sposobnosti i spremnosti za zajednicko djelovanje, zastitu
nasih interesa 1 obranu nasih vrijednosti.

U nesigurnom svijetu, punom prijetnji 1 geopolitickih okolnosti koje se brzo mijenjaju, ovaj
StrateSki kompas usmjerava i poboljSava nasSe djelovanje kako bi EU bio snazniji i sposobniji
pruZzatelj sigurnosti. U tu su svrhu u njemu utvrdeni jasni ciljeve u podrucju sigurnosti i
obrane EU-a, sredstva za njihovo postizanje i konkretni rokovi za mjerenje napretka.

Strateski kompas prije svega:

1. omogucuje zajedniCku procjenu naSeg strateSkog okruZenja, prijetnji i izazova s kojima se
suoCavamo te njihovih posljedica za EU;
2. omogucuje vecu uskladenost i pruza zajednicki osjec¢aj svrhe za djelovanja u podrucju sigurnosti i
obrane koja su ve¢ u tijeku;
3. utvrduje nova djelovanja i sredstva koja nam omogucuju:
a. brze i odluc¢nije djelovanje u slucaju krize;
b. osiguravanje nasih interesa i zastitu naSih gradana jaCanjem sposobnosti EU-a za predvidanje i
ublazavanje prijetnji;
c. poticanje ulaganja i inovacija radi zajednickog razvoja potrebnih sposobnosti i tehnologija;
d. produbljivanje suradnje s partnerima, posebno s UN-om i NATO-om, kako bi se postigli
zajednicki ciljevi;
4. odreduje jasne ciljne vrijednosti i klju¢ne etape za mjerenje napretka.

Ovim StrateSkim kompasom Europska unija i njezine drZave C¢lanice obvezuju se na zajednicke
napore za postizanje konkretnih rezultata. Njegovi ciljevi i1 predloZzena djelovanja dio su
integriranog pristupa EU-a 1 u potpunosti su uskladeni s postoje¢im politikama i nadopunjuju ih
kako bi se odgovorilo na vanjske prijetnje koje utjeCu na nasu unutarnju sigurnost, posebno one
utvrdene u strategiji Europske komisije za sigurnosnu uniju iz 2020. Politike EU-a imaju znatan
utjecaj koji je potrebno u potpunosti iskoristiti kako bi se ojacale sigurnost 1 obrana EU-a. Ovaj
Strateski kompas temelji se i na paketima mjera u podrucju obrane i svemira koje je Europska
komisija predstavila u veljaci 2022. Izravno doprinosi provedbi programa Versaillesa.
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1. SVIJET S KOJIM SE SUOCAVAMO

Kako bismo pripremili ovaj Strateski kompas, 2020. smo proveli prvu ikada sveobuhvatnu analizu
prijetnji EU-u. To je pomoglo u razvoju zajednickog razumijevanja prijetnji i izazova s kojima ¢e
se EU suociti u bliskoj buduénosti. Kako bismo izgradili zajednic¢ku stratesku kulturu, redovito
¢emo, pocevsi od 2022., preispitivati analizu prijetnji najmanje svake tri godine ili ranije ako to
bude potrebno zbog strateskog i sigurnosnog konteksta koji se mijenja.

Cjelokupno sigurnosno okruzenje zbog viSeslojnih je prijetnji postalo nestabilnije, sloZenije i
rascjepkanije nego ikad. Dinamika nestabilnosti na lokalnoj i1 regionalnoj razini koja doprinosi
disfunkcionalnom upravljanju i sporovima u naSem Sirem susjedstvu i Sire, koje ponekad
pogorsavaju nejednakosti, vjerske i etnicke napetosti, sve je viSe isprepletena s nekonvencionalnim i
transnacionalnim prijetnjama i suparniStvom medu geopolitickim silama. Time se naruSava
kapacitet multilateralnog sustava za sprecavanje i ublazavanje rizika i kriza.

Povratak politike mo¢i u multipolarnom svijetu u sukobu

EU snazno podupire ufinkovit multilateralizam i nastoji uspostaviti otvoren medunarodni
poredak utemeljen na pravilima, ljudskim pravima i temeljnim slobodama, univerzalnim
vrijednostima 1 medunarodnom pravu. Ta vizija multilateralizma prevladala je na medunarodnoj
razini nakon zavrSetka hladnog rata. Danas tu viziju, zbog propadanja univerzalnih vrijednosti i
nejednakog pristupanja rjeSavanju globalnih izazova, snazno dovode u pitanje oni koji promicu
strog suverenisticki pristup, koji je u stvarnosti zapravo povratak politici moc¢i. Sadasnja
medunarodna realnost temelji se na raznim dinamikama u kojima sve veéi broj aktera nastoji
prosiriti svoj politicki prostor 1 dovesti u pitanje sigurnosni poredak. U 21. stolje¢u nema mjesta
upotrebi sile i prisile kako bi se mijenjale granice.

Ni¢im izazvanom i neopravdanom vojnom agresijom na Ukrajinu Rusija tesko kr$i medunarodno
pravo i nacela Povelje UN-a te ugrozava europsku i globalnu sigurnost i stabilnost. Ona je uslijedila
nakon vojne agresije u Gruziji 2008. te nezakonitog pripojenja Krima i vojne intervencije u isto¢noj
Ukrajini 2014. Tim oruZanim uplitanjem u Gruziju i Ukrajinu, de facto kontrolom Bjelarusa te
stalnim prisustvom ruskih postrojbi u dugotrajnim sukobima, ukljucuju¢i u Republici Moldovi,
ruska vlada aktivnho namjerava uspostaviti tzv. sfere utjecaja. OruZana agresija na Ukrajinu
pokazuje spremnost na upotrebu najviSe razine vojne sile, neovisno o pravnim ili humanitarnim
razlozima, u kombinaciji s hibridnim taktikama, kibernapadima i manipuliranjem informacijama i
uplitanjem u inozemstvu, ekonomskom 1 energetskom prisilom i agresivnom nuklearnom retorikom.
Ta agresivna i revizionistiCka djelovanja za koja ruska vlada, zajedno sa svojim supociniteljem
Bjelarusom, snosi punu odgovornost, ozbiljno i izravno ugrozavaju europski sigurnosni poredak i
sigurnost europskih gradana. Svi odgovorni snosit ¢e posljedice za te zlocine, koji uklju¢uju napade
na civile 1 civilne objekte. Rusija ima ambicije i na drugim podru¢jima kao §to su Libija, Sirija,
Srednjoafricka Republika 1 Mali te se oportunisticki koristi krizama, medu ostalim
dezinformacijama 1 pla¢enicima kao §to je skupina Wagner. Svi ti dogadaji dugorocna su i izravna
prijetnja europskoj sigurnosti, protiv koje ¢emo se i dalje odlu¢no boriti.
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Kina je partner za suradnju, gospodarski konkurent i sistemski suparnik. S Kinom mozemo
rjeSavati pitanja od globalne vaznosti kao Sto su klimatske promjene. Kina je sve vise ukljucena i
angazirana u regionalnim napetostima. Nejednaka otvorenost nasih trziSta i druStava uzrokuje sve
vecu zabrinutost u pogledu reciprociteta, gospodarskog nadmetanja 1 otpornosti. Kina ima
tendenciju ograniavati pristup svojem trziStu i nastoji promicati svoje standarde na globalnoj
razini. Radi na ostvarenju svojih politika, medu ostalim sve veCom prisutno§¢u na moru i u svemiru
te upotrebom kiberalata i primjenom hibridnih taktika. Osim toga, Kina uvelike razvija vojna
sredstva 1 nastoji dovrsiti potpunu modernizaciju svojih oruzanih snaga do 2035., Sto ¢e utjecati na
regionalnu i globalnu sigurnost. Razvoj Kine i njezina integracija u njezinu regiju i svijet u cjelini
obiljezit ¢e ostatak ovog stoljeca. Trebamo se pobrinuti da se to ostvari na nacin koji ¢e doprinijeti
ocuvanju globalne sigurnosti i koji neée biti u suprotnosti s medunarodnim poretkom utemeljenim
na pravilima ni s naSim interesima i vrijednostima. To iziskuje snazno jedinstvo medu nama i blisku
suradnju s drugim regionalnim i globalnim partnerima.

U ovom multipolarnom svijetu u sukobu EU mora aktivnije pristupiti zastiti svojih gradana, obrani
svojih interesa, promicanju svojih vrijednosti 1 suradnji s partnerima radi pruzanja sigurnosti za
sigurniji i pravedniji svijet. Zajedno sa svojim partnerima EU brani klju¢na nacela na kojima se
temelji europska sigurnost i koja su sadrzana u Povelji UN-a i osnivackim dokumentima OESS-a,
ukljucujuéi Helsinski zavrs$ni akt i PariSku povelju. To posebno ukljucuje suverenu jednakost i
teritorijalnu cjelovitost drzava, nepovredivost granica, suzdrzavanje od prijetnje ili uporabe sile 1
slobodu drzava da odaberu ili izmijene vlastite sigurnosne mjere. O tim se nacelima ne moze
pregovarati niti ona podlijeZu reviziji ili ponovnom tumacenju.

Kako bismo ocuvali medunarodni poredak utemeljen na pravilima, nastavit ¢emo jacati naSe odnose
s partnerima i zemljama sliénih stavova u UN-u, NATO-u 1 skupini G-7. U tom kontekstu
Sjedinjene Ameri¢ke Drzave i dalje su najvjerniji i najvazniji strateski partner EU-a i globalna sila
koja doprinosi miru, sigurnosti, stabilnosti i demokraciji na naSem kontinentu.

NaSe stratesko okruzZenje

EU je danas okruZen nestabilno§¢u i sukobima te se suo¢ava s ratom na svojim granicama. Suoceni
smo s opasnom kombinacijom oruzane agresije, nezakonitih pripojenja, nestabilnih drzava,
revizionistickih sila i autoritarnih rezima. Takvo je okruzenje plodno tlo za brojne prijetnje
europskoj sigurnosti, od terorizma, nasilnog ekstremizma i organiziranoga kriminala do hibridnih
sukoba 1 kibernapada, instrumentalizacije nezakonitih migracija, Sirenja oruzja i postupnog
slabljenja strukture za nadzor naoruZanja. Financijska nestabilnost te ekstremne drustvene 1
gospodarske razlike mogu dodatno pogorsati takvu dinamiku i imati sve veéi utjecaj na naSu
sigurnost. Sve te prijetnje ugrozavaju sigurnost EU-a duz naSih juZnih 1 isto¢nih granica 1 Sire.
Tamo gdje EU aktivno i djelotvorno ne promice svoje interese, drugi Sire svoj utjecaj.
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Sigurnost i stabilnost na zapadnom Balkanu joS uvijek nisu zajamcene, a jedan od razloga za to
sve su veca inozemna uplitanja, uklju¢uju¢i kampanje manipuliranja informacijama, te moguce
prelijevanje trenuta¢no pogorSane europske sigurnosne situacije. U tom pogledu posebno je vazno
podrzati suverenitet, jedinstvo 1 teritorijalnu cjelovitost Bosne i Hercegovine na temelju nacela
jednakosti i nediskriminacije svih gradana i konstitutivnih naroda sadrzanih u Ustavu Bosne i
Hercegovine, kao i proces reformi na njezinu putu prema Europi te nastaviti dijalog PriStine 1
Beograda pod vodstvom EU-a.. Potrebno je i dalje ostvarivati vidljiv napredak u podruc¢ju vladavine
prava i reformi koje se temelje na europskim vrijednostima, pravilima i standardima, s europskom
perspektivom kao strateskim izborom koji je kljucan za sve partnere koji teze ¢lanstvu u EU-u. U
nasem istonom susjedstvu, osim Sto Ukrajinu izravno napadaju ruske oruzane snage, Republika
Moldova, Gruzija i druge zemlje u Juznom Kavkazu stalno se suocavaju sa strateSkim
zastraSivanjima, izravnim prijetnjama njihovoj suverenosti i teritorijalnoj cjelovitosti te su
zarobljene u dugotrajnim sukobima. Autoritarizam u Bjelarusu pretvara se u nasilnu represiju kod
kuce, aktivhu vojnu potporu ruskoj agresiji na Ukrajinu, promjenu njezina dosadaSnjeg statusa
zemlje bez nuklearnog oruzja i hibridne taktike protiv EU-a. Stabilnost i sigurnost u Siroj
crnomorskoj regiji tesko su pogodene ruskom agresijom na Ukrajinu s dalekoseZnim posljedicama u
pogledu sigurnosti, otpornosti, slobode plovidbe i gospodarskog razvoja. Arkticka regija brzo se
mijenja, osobito zbog utjecaja globalnog zagrijavanja, geopolitic¢kih suparniStava i povecanog
komercijalnog interesa, ukljucujué¢i u podrucju prirodnih resursa. U nasem juZnom susjedstvu
krize u Libiji 1 Siriji 1 dalje su nerijeSene, s trajnim 1 sveprisutnim regionalnim posljedicama. Tu
regiju posebno ugrozavaju teroristicki pokreti, trgovina ljudima i organizirani kriminal, koji utjecu
na obje obale Sredozemnog mora. Budu¢i da su ta regija i to pomorsko podruc¢je od strateSke
vaznosti za naSu sigurnost i stabilnost, predani smo jaanju napora u svladavanju tih prijetnji i
izazova. Nastavit ¢emo teziti miru i1 sigurnosti u euromediteranskoj regiji, medu ostalim
posredovanjem, rjeSavanjem sukoba, ponovnom izgradnjom institucija i reintegracijom svih
¢lanova drustva. S tim ¢emo ciljem poboljsati naSu suradnju s regionalnim partnerima. Naposljetku,
napetosti u istoénom Sredozemlju zbog provokacija i jednostranih djelovanja protiv drzava ¢lanica
EU-a, krSenja suverenih prava kojima se kr$i medunarodno pravo i instrumentalizacije nezakonitih
migracija 1 dalje su prisutne i mogu naglo eskalirati; osiguravanje stabilnog i sigurnog okruzZenja,
kao 1 suradnickog i1 uzajamno korisnog odnosa, u skladu s nacelom dobrosusjedskih odnosa, u
obostranom je interesu EU-a 1 Turske.

Te prijetnje 1 izazovi zajedno utjeCu na sigurnost naSih gradana, nasu klju¢nu infrastrukturu i
integritet naSih granica. Utjecaj snazno pogorSanog odnosa s ruskom vladom posebno je ozbiljan u
mnogima od tih podru¢ja. Ona se aktivno upli¢e s pomocu hibridnih taktika, ¢ime se ugroZavaju
stabilnost zemalja i njithovi demokratski procesi. To ima i izravne posljedice za naSu sigurnost.
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Budu¢énost Afrike od strateske je vaznosti za EU. S obzirom na gospodarski i demografski rast,
africki kontinent ima znatan potencijal. Medutim, aktualni sukobi, loSe upravljanje i terorizam
diljem kontinenta utjeCu na naSu sigurnost. To je posebno slucaj u Maliju, $iroj regiji Sahela i
srediSnjoj Africi gdje su nestabilnost, teroristicke skupine, slabe drzavne strukture, placenici i
raSireno siromastvo opasna kombinacija koja zahtijeva snazniji angazman EU-a. Stabilnost u
Gvinejskom zaljevu, na Rogu Afrike i u Mozambi¢kom kanalu i dalje je vazan sigurnosni
imperativ za EU, medu ostalim jer je rije¢ o kljuénim trgovinskim putovima. Istodobno svjedocimo
sve intenzivnijem geopoliticlkom nadmetanju u Africi, uz poveCanu prisutnost i globalnih 1
regionalnih aktera. Neki od njih ne libe se koristiti neregularnim snagama u zonama nestabilnosti,
¢ime potkopavaju medunarodne napore za postizanje mira i stabilnosti, destabiliziraju zemlje 1
njihova gospodarstva te sudjeluju u krsenju ljudskih prava.

Aktivni sukobi i trajna nestabilnost na Sirem podru¢ju Bliskog istoka i Perzijskog zaljeva
ugrozavaju nasu sigurnost i gospodarske interese. RjeSavanje problema nesirenja nuklearnog oruzja
u regiji 1 dalje je od klju¢ne vaznosti. Iran je kljuc¢an za sigurnost u regiji iako zbog svoje izravne i
neizravne potpore politickim 1 vojnim saveznicima, Sirenja oruzja i transfera projektila i oruzja
drzavnim i nedrzavnim akterima ostaje vazan izvor regionalne nestabilnosti. Napori za povratak
potpunoj provedbi Zajedni¢kog sveobuhvatnog akcijskog plana (ZSAP) od iznimne su vaZnosti.
Napori regije u rjeSavanju pitanja nasilnog ekstremizma takoder ¢e biti od kljuéne vaznosti za
globalnu borbu protiv teroristi¢kih skupina kao §to su Al Qaida 1 Dais.

Indo-pacificka regija novo je srediSte globalnog nadmetanja u kojem geopoliticke napetosti
ugrozavaju poredak utemeljen na pravilima i stvaraju pritisak na globalne lance opskrbe. Stabilnost
1 sigurnost u toj regiji od klju¢nog su geopolitickog 1 gospodarskog interesa za EU. Stoga ¢emo
za$tititi naSe interese u toj regiji, medu ostalim tako Sto ¢emo osigurati da medunarodno pravo
prevladava u pomorstvu i drugim podru¢jima. Kina je drugi najveéi trgovinski partner EU-a i
nezaobilazan partner za suocavanje s globalnim izazovima. No njezino sve odlu¢nije djelovanje u
regiji nailazi na sve snazniju reakciju.

U drugom dijelu Azije, Afganistan je 1 dalje ozbiljan sigurnosni problem za regiju 1 Europsku uniju
u smislu terorizma, krijumcarenja droge i1 sve vec¢ih izazova u pogledu nezakonitih migracija.
Odredeni akteri, kao Sto je Demokratska Narodna Republika Koreja (DNRK), i dalje ugrozavaju
regionalni i medunarodni mir 1 sigurnost putem oruZja za masovno unistenje i svojih nuklearnih
programa 1 programa balisti¢kih projektila, ali sve viSe 1 putem obavjestajnih operacija, kibernapada
1 kampanja dezinformiranja. Dugotrajni sukobi 1 dalje otezavaju razvoj sveobuhvatnih
panregionalnih sigurnosnih dogovora.

Naposljetku, s Latinskom Amerikom dijelimo duboke povijesne 1 kulturne veze, kao 1 predanost
multilateralizmu koji po€iva na zajednickim temeljnim naelima i vrijednostima. Medutim,
pandemija bolesti COVID-19 dovela je u prvi plan socioekonomske neravnoteze u brojnim
zemljama Latinske Amerike te, u nekim slucajevima, ugrozila politicku stabilnost. Nestabilna
Srednja Amerika 1 stalna kriza u Venezueli doprinose regionalnim podjelama 1 snaZnim
migracijskim pritiscima, Sto stvara daljnje izazove u pogledu organiziranoga kriminala u ¢ijem je
srediStu droga te ugrozava mirovne napore u Kolumbiji.
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Nove i transnacionalne prijetnje i izazovi

Povrh tih regionalnih sukoba i napetosti, na globalnoj razini suoavamo se i s transnacionalnim
prijetnjama 1 sloZzenom sigurnosnom dinamikom koji izravno utjecu na sigurnost same Unije.

Terorizam i nasilni ekstremizam u svim svojim oblicima i neovisno o podrijetlu i dalje se stalno
razvijaju i predstavljaju ozbiljnu prijetnju miru i sigurnosti unutar i izvan EU-a. To podrazumijeva
kombinaciju domacih terorista, stranih boraca povratnika, napada usmjerenih, poticanih ili
nadahnutih iz inozemstva, kao i Sirenje ideologija i uvjerenja koji dovode do radikalizacije i
nasilnog ekstremizma. Dais, Al Qaida i skupine povezane s njima i dalje predstavljaju posebno
veliku prijetnju koja ugrozava stabilnost razlicitih regija, kao i sigurnost EU-a.

Sirenje oruZja za masovno unitenje i na¢ina njegove isporuke stalna je prijetnja, demu svjedoce
nuklearni programi u DNRK-u i Iranu, opetovana upotreba kemijskog oruzja te razvoj i uvodenje
novih naprednih balisti¢kih, krstare¢ih i hipersoni¢nih projektila. Rusija i Kina proSiruju svoj
nuklearni arsenal i razvijaju nove sustave naoruzanja. Rusko vodstvo uputilo je nuklearne prijetnje
u kontekstu svoje invazije u Ukrajini. Regionalne sile imaju pristup i sofisticiranom
konvencionalnom oruzju, od sustava onemogucivanja pristupa i uskracivanja podrucja (engl. anti-
access and area denial systems) do balistickih 1 krstare¢ih projektila. Te trendove dodatno
pogorsava slabljenje strukture za nadzor naoruZanja u Europi, od Sporazuma o konvencionalnim
snagama u Europi do Ugovora o nuklearnim bojnim glavama srednjeg dometa i Sporazuma o
otvorenom nebu. Ta normativna praznina izravno utjece na stabilnost i sigurnost EU-a. Znatno
povecanje upotrebe kemijskog oruzja ne smije se tolerirati. Zajednicka je globalna odgovornost da
se zaStiti njegova globalna zabrana. Stoga ¢emo pogotovo nastaviti podupirati Medunarodnu
agenciju za atomsku energiju i Organizaciju za zabranu kemijskog oruzja.

Drzavni i nedrzavni akteri upotrebljavaju hibridne strategije, kibernapade, kampanje
dezinformiranja, izravno uplitanje u nase izbore i politicke procese, ekonomsku prisilu i
instrumentalizaciju tokova nezakonitih migracija. Sve ucestalija zlouporaba prava kako bi se
ostvarili politicki, gospodarski 1 vojni ciljevi takoder izaziva sve vecu zabrinutost. Nasi konkurenti
ne ustrucavaju se upotrebljavati novu i disruptivnu tehnologiju kako bi iskoristili strateSke
prednosti 1 povecali djelotvornost svojih hibridnih kampanja. Neki su iskoristili nesigurnosti
uzrokovane pandemijom bolesti COVID-19 za Sirenje Stetnog i laznog diskursa.
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Istodobno je sve sporniji slobodan i siguran pristup globalnim strateskim podruc¢jima. Kiberprostor
je postao podrucje strateSkog nadmetanja u vrijeme sve vece ovisnosti o digitalnim tehnologijama.
Sve se viSe suofavamo sa sofisticiranijim kibernapadima. Klju¢no je odrzati ga otvorenim,
slobodnim, stabilnim 1 sigurnim. Neovisno o nacelu miroljubivog iskoriStavanja svemira,
nadmetanje u tom podru¢ju ima snazne implikacije u podru¢ju sigurnosti i obrane. Svemir je
kljucan za sposobnosti za promatranje, prac¢enje, navigaciju i komunikaciju, ali rije¢ je o zaguSenom
i spornom podruc¢ju, §to dokazuje i neodgovorno ponasanje strateSkih konkurenata. Pomorska
sigurnost u Baltickom, Crnom, Sredozemnom 1 Sjevernom moru te arktickim vodama, Atlantskom
oceanu i najudaljenijim regijama vazna je za sigurnost, gospodarski razvoj, slobodnu trgovinu,
promet 1 energetsku sigurnost EU-a. Sve su spornije pomorske zone, klju¢ne pomorske linije
komunikacije i nekoliko uskih morskih prolaznih toc¢aka, ali i morsko dno, od Adenskog zaljeva do
Hormuskog i Malackog tjesnaca. Naposljetku, sporna je i naSa sigurnost u zraku zbog sve
agresivnijih stajaliSta u pogledu zratnog prostora 1 porasta taktika onemogucivanja
pristupa/uskrac¢ivanja podrucja.

Klimatske promjene, uniStavanje okoliSa 1 prirodne katastrofe takoder ¢e utjecati na naSe
sigurnosno okruzenje u narednim desetlje¢ima te su dokazani izvori nestabilnosti i sukoba diljem
svijeta — od Sahela do Amazone i1 arkti¢ke regije. Borba za prirodne resurse kao $to su
poljoprivredno zemljiSte i voda te iskoriStavanje energetskih resursa u politicke svrhe konkretni su
primjeri toga. Dekarbonizacija nasih gospodarstava i njihov prelazak na kruZznost i ucinkovitije
iskoriStavanje resursa sa sobom donose posebne sigurnosne izazove, ukljucujuéi pristup klju¢nim
sirovinama, upravljanje lancem vrijednosti i odrzivost, kao i gospodarske i politicke promjene
uzrokovane napustanjem fosilnih goriva. Globalne zdravstvene krize takoder mogu uzrokovati
znatan pritisak na druStva i gospodarstva 1 imati dalekosezne geopoliticke posljedice. Pandemija
bolesti COVID-19 potaknula je suparnis§tvo na medunarodnoj razini i pokazala da poremecaji na
kljuénim trgovinskim pravcima mogu ugroziti kljucne lance opskrbe i utjecati na gospodarsku
sigurnost.

StrateSke posljedice za Uniju

Svi su ti izazovi viSedimenzionalni 1 ¢esto medusobno povezani. Nasa sigurnost je ugrozena, kako
kod kuée tako i u inozemstvu. Moramo biti sposobni i spremni §$tititi nase gradane, braniti nase
zajednicke interese, promicati nase vrijednosti i doprinositi oblikovanju globalne buduénosti.
Trebamo udvostruciti napore za provedbu naSeg integriranog pristupa sigurnosti, sukobima i
krizama. Moramo biti odvazniji u nafinu na koji kombiniramo diplomatske i ekonomske
instrumente, ukljuCujuci nase reZime sankcija, s civilnim 1 vojnim sredstvima kako bismo sprijecili
sukobe, odgovorili na krize, doprinijeli izgradnji mira 1 pruZili potporu partnerima. Ojacat ¢emo i
suradnju s bilateralnim, regionalnim 1 multilateralnim europskim sigurnosnim 1 obrambenim
inicijativama kojima se doprinosi sigurnosti Europe.

Solidarnost, jedinstvo i naSa ambicija koja proizlazi iz Globalne strategije EU-a iz 2016. vazniji su
nego ikad. Ojacat ¢emo svoju sposobnost doprinosa miru 1 sigurnosti naseg kontinenta, odgovora na
vanjske sukobe 1 krize, izgradnje kapaciteta partnera 1 zaStite EU-a i njegovih gradana. Iako smo od
2016. povecali svoje napore na jacanju uloge EU-a u podrucju sigurnosti i obrane, svjesni smo
novog strateSkog okruZenja u kojem moramo djelovati sve hitnije i odlucnije te pokazati
uzajamnu pomoc¢ i solidarnost u slucaju agresije na nekog od nas. Sada je vrijeme za odlucne
poteze kako bismo osigurali nasu slobodu djelovanja.
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Nedavne geopoliticke promjene podsjecaju nas na to da EU hitno treba preuzeti ve¢u odgovornost
za vlastitu sigurnost djelovanjem u susjedstvu 1 Sire, s partnerima kad god je to moguce i
samostalno kada je to potrebno. Snaga nase Unije lezi u jedinstvu, solidarnosti i odluc¢nosti.
Strateskim kompasom povecat ¢e se strateSka autonomija EU-a i njegova sposobnost suradnje s
partnerima kako bi se zastitile njegove vrijednosti 1 interesi. Snazniji i sposobniji EU u podrucju
sigurnosti 1 obrane pozitivho ¢e doprinijeti globalnoj 1 transatlantskoj sigurnosti te je
komplementaran NATO-u, koji je i dalje temelj kolektivne obrane svojih ¢lanica. Oni idu jedno uz
drugo.

U sljede¢im poglavljima StrateSkog kompasa utvrduje se kako ¢emo djelovati i biti spremni
odgovoriti na razne krize i izazove. Odreduje se nacin na koji bismo trebali predvidjeti prijetnje,
osigurati naSe interese 1 Stititi naSe gradane. Zbog toga moramo uvoditi inovacije i ulagati u
tehnoloski napredne i interoperabilne obrambene sposobnosti te smanjiti ovisnosti u tehnologiji i
resursima. U okviru svih tih napora moramo produbiti partnerstva kada je to korisno za vrijednosti

1 interese EU-a.

2. DJELOVANJE

S obzirom na svijet u kojem zivimo trebamo pojacati napore kako bismo se pripremili za krize i
prijetnje te osigurali stabilnost u nasem susjedstvu 1 Sire. Snaga EU-a u spreavanju 1 rjeSavanju
vanjskih sukoba i kriza lezi u njegovoj sposobnosti da upotrebljava i vojna i civilna sredstva.
Moramo biti sposobni brzo djelovati u svim operativnim podru¢jima: na kopnu, na moru i u zraku
te u kiberprostoru i svemiru.

Za ucinkovitu provedbu integriranog pristupa EU-a u potpunosti ¢emo i dosljedno iskoristiti sve
dostupne politike i instrumente EU-a te maksimalno povecati sinergiju i komplementarnost izmedu
unutarnje 1 vanjske sigurnosti, sigurnosti i razvoja, kao i civilne i vojne dimenzije nase zajednicke
sigurnosne i obrambene politike (ZSOP). Ojacat ¢emo nasu sposobnost provedbe cijelog niza
civilnih 1 vojnih zada¢a upravljanja krizama koje su u sredistu naSeg ZSOP-a, kako je navedeno u
¢lanku 43. Ugovora o Europskoj uniji.

Zajednicko djelovanje

EU mora postati brzi, sposobniji i djelotvorniji u pogledu svoje sposobnosti odludivanja i
djelovanja. Za to je potrebna politicka volja. Budu¢i da je jednoglasnost norma za donoSenje
odluka koje imaju vojne ili obrambene implikacije, potrebna nam je moguénost brze, snaZnije i
fleksibilnije provedbe cijelog niza zada¢a upravljanja krizama.
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Trebamo biti u stanju odgovoriti na neposredne prijetnje ili brzo reagirati na kriznu situaciju izvan
Unije u svim fazama ciklusa sukoba. U tu ¢emo svrhu razviti kapacitet EU-a za brzo
rasporedivanje, koji ¢e nam omoguciti brzo rasporedivanje modularnih snaga od najvise 5000
vojnika, ukljucujuéi kopnene, zra¢ne i pomorske komponente, kao i potrebne strateske pospjesitelje.
Takav modularni kapacitet moze se upotrebljavati u razli¢itim fazama operacije u nepogodnom
okruzenju, kao Sto su pocetni ulazak, pojacanje ili kao rezervne snage koje osiguravaju izlazak.
Razvoj tog kapaciteta temeljit ¢e se na operativnim scenarijima koji ¢e se isprva usredotoc€iti na
operacije spasavanja i evakuacije, kao i na pocetnu fazu operacija stabilizacije. Kapacitet ¢e se
sastojati od znatno izmijenjenih borbenih skupina EU-a te od unaprijed utvrdenih vojnih snaga i
sposobnosti drzava ¢lanica, u skladu s nacelom jedinstva snaga. U tom pogledu obvezujemo se
povecati spremnost i dostupnost nasih oruzanih snaga. Znatna izmjena borbenih skupina EU-a
trebala bi rezultirati snaznijim 1 fleksibilnijim instrumentom, primjerice putem prilagodenih paketa
snaga koji ukljucuju kopnene, pomorske i zracne komponente, razliite razine operativne
spremnosti 1 dulja razdoblja pripravnosti. Sveobuhvatan i potpun pregled svih dostupnih elemenata
omogucit ¢e nam potrebnu fleksibilnost da nase snage prilagodimo naravi krize te zahtjevima i
ciljevima operacije, kako odluc¢i Vijece, uz upotrebu znatno izmijenjenih borbenih skupina EU-a,
vojnih snaga i sposobnosti drzava ¢lanica, ili uz njihovu zajedni¢ku upotrebu.

U cilju uc¢inkovitog rasporedivanja obvezujemo se osigurati povezane resurse i potrebne strateske
pospjesitelje, posebno strateski prijevoz, zaStitu snaga, medicinske resurse, kiberobranu, satelitsku
komunikaciju i obavjeStajne podatke, sposobnosti za nadzor i izvidanje. Te ¢emo sposobnosti
razvijati tamo gdje je to potrebno. Za zapovijedanje i nadzor koristit ¢emo se nasim prethodno
utvrdenim nacionalnim operativnim stozerom ili Sluzbom EU-a za vojno planiranje i provodenje
kada postigne potpunu operativnu sposobnost. Osigurat ¢emo da se upotrebom fleksibilnijih
mehanizama donoSenja odluka i proSirenim opsegom zajednickih troSkova (ukljucujuéi troskove
vjezbi) doprinese brzom i ucinkovitom rasporedivanju tog kapaciteta. Organizirat ¢emo
osposobljavanje 1 vjezbe u okviru EU-a kako bismo povecali spremnost i interoperabilnost svih
elemenata tog kapaciteta (takoder u skladu sa standardima NATO-a). To je klju¢no ako zelimo
prevladati prepreke s kojima smo se suocili u proslosti.

U Sirem smislu moramo teziti 1 vecoj fleksibilnosti u procesu donoSenju odluka, a da pritom ne
dovedemo u pitanje politicku 1 financijsku solidarnost. Stoga ¢emo iskoristiti potencijal koji pruzaju
Ugovori EU-a, ukljucujuéi konstruktivnu suzdrzanost. Pogotovo ¢emo odluciti o prakti¢nim
nacinima provedbe Clanka 44. Ugovora o Europskoj uniji, u skladu s donoSenjem odluka u okviru
ZSOP-a, kako bi se skupini drZava clanica koje to Zele i mogu omogucilo planiranje i provedba
misija ili operacija u okviru EU-a 1 pod politickim nadzorom Vijeca.

Robusnije, fleksibilnije i modularnije civilne 1 vojne misije 1 operacije ZSOP-a trebale bi nam
omoguciti da se brzo prilagodimo novim prijetnjama i izazovima te povecamo ucinkovitost tih
misija 1 operacija, medu ostalim zbog novog sigurnosnog konteksta 1 sve izrazenije prisutnosti naSih
strateSkih konkurenata u operativnim podrucjima. Primjerice, njima bi se trebalo mo¢i bolje pratiti i
podupirati sigurnosne 1 obrambene snage partnera te pruzati osposobljavanje i savjete o strukturnim
reformama. U tu ¢emo svrhu dodatno prilagoditi na$ postoje¢i model vojnih misija 1 operacija kako
bismo povecali njithovu ucinkovitost na terenu. IstraZit ¢emo 1 druge moguénosti za pruZanje
usmjerenije savjetodavne potpore sigurnosnim i obrambenim organizacijama partnerskih zemalja.
Trebalo bi dodatno ojacati alate za strateSku komunikaciju radi bolje potpore nasSim misijama i
operacijama.
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U okviru povecanog koriStenja Europskog instrumenta mirovne pomo¢i EU moze brzo pruziti
vaznu pomo¢ partnerima, primjerice pruzanjem vojne opreme kojom se cCesto dopunjuje
osposobljavanje u okviru misija ZSOP-a. To se moze uciniti i podupiranjem obrambenih
sposobnosti partnera u trenutku krize, kao u slucaju paketa pomoci za potporu ukrajinskim
oruzanim snagama u obrani njihove drzavne cjelovitosti i suverenosti i zastite civilnog stanovnistva
od ni¢im izazvane 1 neopravdane agresije.

Drzave ¢lanice EU-a razli¢itim oblicima suradnje takoder pruzaju vazne doprinose osiguravanju
interesa EU-a te mira i stabilnosti u svijetu. Bolja koordinacija tih inicijativa i djelovanja EU-a
trebala bi dovesti do uzajamne potpore i vece u¢inkovitosti. U tom pogledu nase misije i operacije
ZSOP-a te ad hoc misije 1 operacije pod vodstvom Europe koje djeluju u istim ili susjednim
podrucjima trebale bi se, u skladu sa svojim odgovaraju¢im mandatima, medusobno nadopunjavati
putem operativne koordinacije, logisticke potpore, razmjene obavjestajnih podataka i zajednickih
kapaciteta za medicinsku evakuaciju. To podrazumijeva razvoj bliskijih veza u tim podru¢jima, na
primjer u Sahelu, na Rogu Afrike i u Hormuskom tjesnacu. EU bi mogao dodatno podupirati ad hoc
misije 1 operacije pod vodstvom Europe koje sluZe interesima EU-a. One bi mogle imati koristi od
politi¢ke potpore EU-a i temeljiti se na konkretnim rezultatima mjera pomo¢i koje se financiraju u
okviru Europskog instrumenta mirovne pomoci.

Budu¢i da je pomorsko podrucje sve konfliktnije, obvezujemo se da ¢emo i dalje braniti svoje
interese na moru te jacati pomorsku sigurnost EU-a 1 drzava ¢lanica, medu ostalim poboljSanjem
interoperabilnosti nasih mornarickih snaga putem taktickih vjezbi i organiziranjem pristajanja u
europske luke. Oslanjajuéi se na trenuta¢no iskustvo u Gvinejskom zaljevu 1 na sjeverozapadu
Indijskog oceana, prosirit ¢emo svoju koordiniranu pomorsku prisutnost na druga podrucja od
pomorskog interesa koja utjeCu na sigurnost EU-a 1 prema potrebi nastojati povezati relevantne
partnere. Takoder ¢emo konsolidirati te, prema potrebi, dodatno razviti nase dvije pomorske
operacije koje se provode u Sredozemnom moru i uz obalu Somalije, tj. na pomorskim podru¢jima
od klju¢nog strateskog interesa za EU.

Ojacat ¢emo suradnju i koordinaciju u podrucju zra¢nog prostora tako sto ¢emo dodatno razviti
nasu sposobnost da po prvi put poduzmemo operacije EU-a za zra¢nu sigurnost, ukljucujuci
aktivnosti zracne potpore, spasavanja i evakuacije, nadzora i pruzanja pomo¢i u slucaju katastrofe.
Kako bismo olak$ali koordiniranu upotrebu vojnih zracnih resursa za potporu misijama i
operacijama ZSOP-a, ojacat ¢emo i suradnju 1 partnerstvo s EU-ovim 1 multilateralnim strukturama
1 inicijativama u podrucju zranog prostora, kao §to je Europsko zapovjednistvo zracnog prijevoza.

Nasim civilnim misijama ZSOP-a pruZzamo vaZan doprinos vladavini prava, civilnoj upravi,
policiji 1 reformi sigurnosnog sektora u kriznim podrucjima. One su klju¢ne 1 kao dio Sireg
odgovora EU-a na sigurnosne izazove potaknute nevojnim sredstvima, ukljucujuci one povezane s
nezakonitim migracijama, hibridnim prijetnjama, terorizmom, organiziranim kriminalom,
radikalizacijom i nasilnim ekstremizmom.
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Pakt za civilni ZSOP pomaZe nam u daljnjem razvoju i ja¢anju nasih civilnih misija kako bi mogle
brzo 1 u¢inkovito odgovoriti na postojece i nove prijetnje 1 izazove, kojima se ugrozava izvrsni,
pravosudni ili zakonodavni sustav u kriznim podrucjima, te se njime uklanjaju kriticni nedostaci.
Osigurat ¢emo da se civilne misije mogu brze rasporediti u skladu s paktom za civilni ZSOP.
Konkretnije, bit ¢emo sposobni i spremni u roku od trideset dana rasporediti misiju s dvjesto
civilnih stru¢njaka, u potpunosti iskoristavajuci klju¢nu opremu i logisticke usluge koje se nude u
okviru strateSkog skladista i platforme za potporu misijama. Povecat ¢emo ucinkovitost i
fleksibilnost civilnih misija i njithovu sposobnost reagiranja, medu ostalim ubrzavanjem naseg
donosenja odluka, jaCanjem operativnog planiranja, poboljsanjem odabira i zaposljavanja osoblja i
poboljSanjem alata za reagiranje, Sto ukljucuje specijalizirane timove. U tu svrhu oslanjat ¢emo se 1
na istrazivanje, razvoj i inovacije. Civilni ZSOP dodatno ¢emo ojacati novim paktom kojim ¢e se
osigurati ciljevi u pogledu vrste, broja i veliCine civilnih misija, elementi strukturiranog procesa
razvoja civilnih sposobnosti, kao i sinergija s drugim instrumentima EU-a.

Potrebna je veca suradnja na obostranu korist izmedu ZSOP-a i aktera EU-a u podruc¢ju pravosuda
i unutarnjih poslova, medu kojima su agencije EUROPOL, EUROJUST, CEPOL i Agencija za
europsku grani¢nu i obalnu strazu (FRONTEX), kako bismo zajedno rijesili relevantne sigurnosne
izazove. MoZemo se osloniti na pozitivna iskustva, poput onog u Libiji, Ukrajini, Sahelu i na Rogu
Afrike ili u okviru jedinice za informacije o kaznenim djelima uspostavljene u pomorskoj operaciji
EU-a na Sredozemlju. U tu svrhu nastojimo povecati sinergiju izmedu aktera u podrucju pravosuda
i unutarnjih poslova te ZSOP-a, u skladu s prioritetima EU-a. To uklju¢uje zajednicku informiranost
o stanju, redovita savjetovanja i razmjene, kao i prilagodena slijedna ili prikljucna rasporedivanja.
Kako bismo osigurali odgovarajuée sudjelovanje, poveéat ¢emo i suradnju s nacionalnim akterima u
podrucju pravosuda i1 unutarnjih poslova, medu ostalim na politi¢koj razini.

Trebamo postupno dodatno jacati svoje civilne i vojne zapovjedne i nadzorne strukture. Osigurat
¢emo da Sluzba za vojno planiranje i provodenje bude u potpunosti sposobna planirati neizvr$ne i
izvr$ne zadace 1 operacije, kao i taktiCke vjezbe, te ih nadzirati i njima zapovijedati. U tom ¢emo
kontekstu povecati doprinose za osoblje 1 osigurati da imamo potrebne komunikacijske i
informacijske sustave 1 potrebne objekte. Nakon Sto Sluzba za vojno planiranje i provodenje
postigne potpunu operativhu sposobnost, trebala bi se smatrati glavnom strukturom za
zapovijedanje 1 nadzor. To nece utjecati na nasu sposobnost da se nastavimo koristiti prethodno
utvrdenim nacionalnim operativnim stoZzerom. Ojacat ¢e se 1 Sluzba za civilno planiranje i
provodenje kako bi se poboljSala njezina sposobnost planiranja, zapovijedanja i nadzora po pitanju
postojec¢ih 1 buducih civilnih misija. Zajednicka potporna jedinica za koordinaciju pojacat ce
suradnju 1 koordinaciju vojnih 1 civilnih struktura.

I dalje smo snazno predani promicanju 1 poboljSanju sigurnosti ljudi, poStovanja medunarodnog
humanitarnog prava i prava o ljudskim pravima i uskladenosti s njima te zaStite civila,
ukljucujuéi humanitarno osoblje, u svim konfliktnim situacijama, kao 1 daljnjem razvoju EU-ove
politike duzne paZnje u tom pogledu. Moramo ¢vrsto ostati pri svome i sprijeciti sve pokuSaje
negiranja 1 ugrozavanja medunarodnog prava. Takoder ¢emo nastaviti doprinositi zastiti kulturne
bastine, medu ostalim putem naSih misija i operacija ZSOP-a.
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Snazno smo predani ostvarivanju ciljeva EU-a koji se odnose na Zene, mir i sigurnost. Borba
protiv rodne neravnopravnosti i rodno uvjetovanog nasilja kljucan je aspekt spreCavanja i rjeSavanja
sukoba, kao 1 izgradnje otpornosti na sigurnosne prijetnje na razini zajednice. Vanjsko djelovanje
EU-a, ukljucuju¢i civilne i vojne misije 1 operacije, trebalo bi aktivno doprinositi osnazivanju zena
te spreCavanju i rjeSavanju problema seksualnog i rodno uvjetovanog nasilja tijekom trajanja sukoba
1 nakon sukoba, na temelju prava i razliCitih potreba Zena, musSkaraca, djevojcCica i djeCaka. Nastavit
¢emo s promicanjem rodne ravnopravnosti te na temelju rodne analize sustavno ukljucivati rodnu
perspektivu u sva civilna i vojna planiranja 1 djelovanja u okviru ZSOP-a, s naglaskom na
ravnopravnom 1 smislenom sudjelovanju zena na svim funkcijama, ukljucujuci vodece polozaje.
Obvezujemo se 1 da ¢emo ostvariti ciljeve EU-a koji se odnose na programe za djecu i oruzane
sukobe. Vanjsko djelovanje EU-a ima klju¢nu ulogu u doprinosu okoncanju i sprecavanju teskih
krSenja prava djece pogodene sukobima, a time i u prekidanju ciklusa nasilja, medu ostalim
civilnim i vojnim djelovanjima u okviru ZSOP-a.

Zajednic¢ka priprema

Ako je drzava Clanica zrtva oruzane agresije na svoje drzavno podrucje, druge drzave Clanice
obvezne su joj pruziti pomo¢ i1 potporu svim sredstvima kojima raspolazu, u skladu s ¢lankom 51.
Povelje Ujedinjenih naroda. Time se ne dovodi u pitanje posebna priroda sigurnosne i obrambene
politike odredenih drzava ¢lanica. Obveze i suradnja u tom podruc¢ju moraju biti uskladene s
obvezama preuzetima u okviru Organizacije Sjevernoatlantskog ugovora, koja, za drzave koje su
njezine Clanice, ostaje temelj njihove kolektivne obrane i forum za njezinu provedbu. Nastavit ¢emo
ulagati u nasu uzajamnu pomo¢ na temelju ¢lanka 42. stavka 7. Ugovora o Europskoj uniji, kao i u
solidarnost u skladu s ¢lankom 222. Ugovora o funkcioniranju Europske unije, posebno €estim
vjeZbama.

Kako bismo povecali svoju pripravnost, sustavnije ¢emo provoditi prethodno planiranje na
temelju scenarija, poboljsati rano upozoravanje i prilagoditi operativne scenarije koji odgovaraju
promjenjivim prijetnjama i izazovima s kojima se suofavamo. Uz kombiniranje prikupljanja
geoprostornih i1 svih drugih obavjeStajnih podataka prethodno planiranje rezultirat ¢e opéim
civilnim i vojnim planovima koji ¢e se prilagodavati i odrZavati kako se scenariji budu mijenjali. U
tom ¢emo pogledu ojacati suradnju izmedu EU-ovih 1 nacionalnih oblikovatelja operativnih
planova.

Unija moZe biti u¢inkovita samo ako raspolaze dostatnim i dobro osposobljenim civilnim i vojnim
osobljem. Moramo ojacati svoje kapacitete, klju¢ne pospjesitelje 1 opremu kako bismo premostili
jaz izmedu razine svojih ambicija 1 dostupnih resursa. Kako bismo ostvarili svoje ambicije te lakse
osigurali pravedan udio doprinosa vojnim misijama 1 operacijama ZSOP-a, potrebno je putem
ranih politi¢kih savjetovanja ste¢i transparentniju i strukturiraniju sliku o dostupnom civilnom i
vojnom osoblju za takve misije 1 operacije. Nastojimo poticati okupljanje snaga za vojne misije 1
operacije, primjerice pove¢anjem transparentnosti i predvidljivosti rotacija vojnika i proSirenjem
opsega zajednickih troskova u okviru Europskog instrumenta mirovne pomoci. Uvidamo potrebu za
produljenjem razdoblja rasporedivanja visih Casnika u misijama radi povecanja ucinkovitosti nasih
neizvr$nih misija. Ti ¢e napori doprinijeti ispunjavanju relevantnih obveza koje su drzave clanice
sudionice preuzele u okviru stalne strukturirane suradnje.
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Spremnost i interoperabilnost kljucni su elementi naseg odgovora na prijetnje i1 stratesko
nadmetanje. Ceste civilne i vojne takti¢ke vjeZbe u svim podru¢jima, kao i poboljsano prethodno
planiranje, pomo¢i ¢e nam da znatno povecamo svoju spremnost, potaknemo interoperabilnost te
podupremo zajedniCku strateSku kulturu. Taktickim vjezbama u okviru EU-a uz postupno
ukljucivanje Sluzbe za vojno planiranje i provodenje osobito ¢e se oblikovati kapacitet EU-a za
brzo rasporedivanje te ¢e se opcenito ojacati nas polozaj, doprinijeti naSoj strateskoj komunikaciji te
ojacati interoperabilnost, medu ostalim i s partnerima.

Vojna agresija Rusije na Ukrajinu potvrdila je hitnu potrebu za znatnim poboljSanjem vojne
mobilnosti nasSih oruzanih snaga unutar i izvan Unije. Ojacat ¢emo prometnu infrastrukturu s
dvojnom namjenom u cijeloj transeuropskoj prometnoj mrezi radi promicanja brzog i neometanog
kretanja vojnog osoblja, materijala i opreme za operativno rasporedivanje te vjezbi, u bliskoj
suradnji s NATO-om i drugim partnerima. Usuglasit ¢emo se o novim obvezama za ubrzavanje i
uskladivanje prekograni¢nih postupaka, utvrditi naCine za odrzavanje hitnih kretanja velikih
razmjera, ulagati u digitalizaciju nasSih oruzanih snaga i1 razvoj najsuvremenijih, energetski
ucinkovitih sposobnosti kojima se jamc¢i naSa sposobnost brzog reagiranja i djelovanja u
nepogodnim okruZenjima, uzimajuéi u obzir ustavne zahtjeve odredenih drzava c¢lanica. Takoder
¢emo povezati svoj rad na vojnoj mobilnosti sa simuliranim vjeZbama oruzanih snaga drzava
Clanica kao i terenskim vjezbama.
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Ciljevi

Cilj nam je postati odlu¢nijim akterom u podrucju sigurnosti i obrane omogucivanjem snaznijeg,
brzeg i odlu¢nijeg djelovanja, medu ostalim radi otpornosti Unije te nase uzajamne pomoci i
solidarnosti. Prethodno planiranje bit ¢e norma, a poboljSat ¢e se i postojece zapovjedne i
nadzorne strukture. Bit ¢emo bolje pripremljeni zahvaljujuéi taktickim vjezbama 1 integriranijem
pristupu krizama.

Djelovanje

e Do 2025. bit ¢e potpuno operativan kapacitet EU-a za brzo rasporedivanje, kojim se
omogucuje brzo rasporedivanje modularnih snaga od najvise 5000 vojnika u nepogodnom
okruzenju. U tu ¢emo svrhu 2022. posti¢i dogovor o operativnim scenarijima. Od 2023.
zapocet ¢e se s redovitim taktickim vjezbama, kojima ¢e se doprinijeti spremnosti i
interoperabilnosti.

e Do 2023. odlu¢it ¢emo o prakticnim nadinima provedbe ¢lanka 44. Ugovora o
Europskoj uniji kako bi se skupini drzava clanica koje to Zele i mogu omogucdilo
planiranje i provedba misija ili operacija u okviru EU-a i pod politickim nadzorom Vijeca.

e Do 2025. Sluzba za vojno planiranje i provodenje moc¢i ¢e planirati 1 provoditi sve
neizvr$ne vojne misije te dvije manje ili jednu srednje veliku izvrSnu operaciju, kao i
takticke vjezbe. Kao sljede¢i korak po ispunjavanju tog cilja radit ¢emo i na daljnjem
prosirenju nase sposobnosti planiranja i provedbe dodatnih neizvr$nih misija i izvrSnih
operacija.

e Dodatno ¢emo ojacati nasSe civilne i vojne misije i operacije ZSOP-a. Kao prvi korak,
do sredine 2022. dodatno ¢emo prilagoditi nas postoje¢i model vojnih misija kako bismo
povecali njihovu ucinkovitost na terenu. Istrazit ¢emo 1 naine za jacanje naSih dviju
pomorskih operacija. Istodobno ¢emo istraziti 1 druge mogucénosti za pruZanje usmjerenije
savjetodavne potpore sigurnosnim i obrambenim organizacijama partnerskih zemalja.

e Ojacat ¢emo uzajamnu potporu izmedu misija i operacija ZSOP-a i ad hoc misija i
operacija pod vodstvom Europe, u skladu s njihovim mandatima. Do kraja 2022., kao
prvi korak, uspostavit ¢emo veze na terenu, primjerice izmedu misije EUNAVFOR
Atalanta 1 Europske misije za informiranost o stanju u pomorstvu u HormuSkom tjesnacu,
kao i u Sahelu.

e Na temelju iskustva s konceptom koordinirane pomorske prisutnosti u Gvinejskom
zaljevu 1 njezina Sirenja na sjeverozapad Indijskog oceana, od druge polovine 2022.
razmotrit ¢emo druga pomorska podrucja interesa.

e Do 2023. usuglasit ¢emo se oko vojnog koncepta za operacije za zracnu sigurnost,
ukljucujucéi aktivnosti zrane potpore, spasavanja i evakuacije, nadzora i pruZzanja pomoci
u slucaju katastrofe.
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e Do sredine 2023. usvojit ¢emo novi pakt za civilni ZSOP kojim ¢e se dodatno povecati
ucinkovitost nasih misija i pomoc¢i u razvoju potrebnih civilnih sposobnosti. Dodatno
¢emo poboljsati i suradnju relevantnih aktera EU-a i drzava ¢lanica u podrucju pravosuda
1 unutarnjih poslova i ZSOP-a. Mo¢i ¢emo u roku od 30 dana rasporediti civilnu misiju
ZSOP-a koju ¢ini 200 potpuno opremljenih stru¢njaka, medu ostalim u slozenim
okruzenjima.

e Sustavno ¢emo ukljucivati ljudska prava i rodnu perspektivu u sva civilna i vojna
djelovanja u okviru ZSOP-a i povecati broj Zena na svim funkcijama, ukljuc¢uju¢i vodece
polozaje. Do 2023. ojac¢at ¢emo naSu mrezu savjetnika za ljudska prava i rodna pitanja u
naSim misijama i operacijama ZSOP-a.

Priprema

e Nastavit ¢emo provoditi redovite vjezbe za daljnje jacanje nase uzajamne pomodéi u
slu¢aju oruzane agresije, u skladu s ¢lankom 42. stavkom 7. Ugovora o Europskoj uniji.
To ¢e od 2022. obuhvacati redovite kibervjezbe.

e (Od 2023. organizirat ¢emo redovite takticke vjezbe u svim podruc¢jima, uz postupno
ukljucivanje Sluzbe za vojno planiranje i provodenje. U tim ¢e vjezbama biti objedinjeni 1
civilni 1 vojni elementi ZSOP-a.

e Do 2022. dogovorit ¢emo registar ciklusa rotacija postrojbi za vojne misije i operacije
ZSOP-a te ojacati rano otkrivanje politickih snaga za civilne 1 vojne misije 1 operacije
ZSOP-a.

e U vezi s prijedlozima u pogledu kapaciteta EU-a za brzo rasporedivanje do 2023.
preispitat ¢emo opseg i definiciju zajednickih tro§kova kako bismo povecali solidarnost i
potaknuli sudjelovanje u vojnim misijama 1 operacijama, kao 1 troSkove povezane s
vjezbama.

e Do kraja 2022. preuzet ¢emo nove obveze s ciljem znatnog poboljSanja vojne mobilnosti
1 ulaganja u nju te ¢emo posti¢i dogovor o ambicioznom 1 revidiranom akcijskom planu.
To ¢e ukljucivati nova djelovanja u podrucjima kao Sto su digitalizacija, povecanje
kiberotpornosti prometne infrastrukture i njezinih sustava potpore, kao i upotreba umjetne
inteligencije te zracnog 1 pomorskog mosta kako bi se poboljSala vojna mobilnost unutar 1
izvan EU-a. U buduénosti ¢emo dodatno povecati i potaknuti ulaganja u vojnu mobilnost?.

o Odmah ¢emo ubrzati provedbu projekata prometne infrastrukture dvojne namjene,
medu ostalim poja¢anim pocetnim financiranjem iz proracuna za vojnu mobilnost

u okviru Akcijskog plana za vojnu mobilnost i Instrumenta za povezivanje Europe.

o Do kraja 2022. pokrenut ¢emo analizu sposobnosti prometne infrastrukture EU-a
za hitna kretanja velikih razmjera.

o Do 2025. dovrsit ¢emo poboljsanje 1 uskladivanje prekograni¢nih postupaka.

1 To ¢emo uciniti ne dovodeéi u pitanje sljedeéi visegodisnji financijski okvir EU-a.
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3. SIGURNOST

Trebamo se pripremiti najbolje Sto mozemo za izazove koji se naglo pojavljuju. Nasi strateski
konkurenti ciljaju nas Sirokim skupom instrumenata i ispituju nasu otpornost u cilju smanjenja nase
sigurnosti i aktivnog naruSavanja naSeg sigurnog pristupa pomorskom i zracnom prostoru,
kiberprostoru 1 svemiru. Sve se viSe suo¢avamo s hibridnim prijetnjama. Nadalje, transnacionalne
prijetnje kao Sto su terorizam i Sirenje oruzja i dalje su stalni izazov. Trebamo znatno ojacati svoju
otpornost boljim predvidanjem 1 otkrivanjem takvih prijetnji te odgovaranjem na njih. U tom ce
pogledu pomo¢i redovito i strukturirano preispitivanje nase analize prijetnji, ali to je samo jedan
element.

Jacanje naSeg ranog upozorenja, obavjeStajne slike i sisurne komunikacije

Ulozit ¢emo vise u zajednicku analizu kako bismo postigli bolju informiranost o stanju i
strateSko predvidanje, oslanjajuci se na na$ sustav ranog upozoravanja i mehanizam ispitivanja
perspektiva. Ojacat ¢emo naSu informiranost o stanju na temelju obavjestajnih podataka i relevantne
kapacitete EU-a, posebno u okviru Sluzbe EU-a za jedinstvenu obavjeStajnu analizu i Satelitskog
centra EU-a. Time ¢emo se pribliziti zajednickoj strateSkoj kulturi i doprinijeti vjerodostojnosti
EU-a kao strateskog aktera. Trebamo zadrzati izvrsnost u osiguravanju autonomnog donoSenja
odluka u EU-u, medu ostalim na temelju geoprostornih podataka. Ojaat ¢emo ulogu Sluzbe EU-a
za jedinstvenu obavjeStajnu analizu kao jedinstvene ulazne toCke za strateske obavjeStajne
doprinose civilnih 1 vojnih obavjestajnih i sigurnosnih sluzbi drzava ¢lanica. Time ¢e se olakSati
razmjena strateskih obavjestajnih podataka kako bismo bolje odgovorili na izazove s kojima se
suoCavamo te donositeljima odluka pruzili bolje usluge u svim institucijama i drzavama clanicama
EU-a.

Budu¢i da su institucije EU-a izlozene sve ve¢em broju kibernapada ili pokusaja ulaska u njihove
sustave, EU treba poboljsati zastitu svojih najkriti¢nijih procesa, imovine i informacija te osigurati
da se moze osloniti na snazne 1 pouzdane informacije i na odgovarajuce europske komunikacijske
sustave. Za poboljSanu obavjeStajnu sliku bit ¢e potrebna poboljSana sigurna komunikacija. U tu
svrhu pojednostavnit ¢emo sigurnosna pravila i propise te ojacati zajednicki pristup drZava ¢lanica,
institucija, tijela 1 agencija EU-a te misija i operacija ZSOP-a zastiti informacijskih, infrastrukturnih
1 komunikacijskih sustava. Za to ¢e biti potrebna ulaganja u najsuvremeniju europsku tehnic¢ku
opremu, infrastrukturu i stru¢no znanje. Na temelju strategije EU-a za kibersigurnost pozivamo
institucije, agencije i tijela EU-a da donesu dodatne standarde i pravila o informacijskoj sigurnosti i
kibersigurnosti, kao 1 o zastiti klasificiranih podataka 1 osjetljivih neklasificiranih podataka EU-a,
¢ime bi se olakSala sigurna razmjena s drzavama ¢lanicama.
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Hibridne prijetnje, kiberdiplomacija te inozemna manipulacija informacijama i uplitanje

Znatno ¢emo povecati nasu otpornost i sposobnost suzbijanja hibridnih prijetnji, kibernapada te
inozemne manipulacije informacijama i uplitanja. Drzavni i nedrzavni inozemni akteri neprestano
usavrSavaju 1 time jacaju svoje taktike, tehnike i postupke, kao §to su instrumentalizacija
nezakonitih migracija, pravno ratovanje te prisila usmjerena na nasu gospodarsku i energetsku
sigurnost. Stoga ¢e se Sirok raspon postojecih i potencijalnih novih instrumenata EU-a objediniti u
Siri instrumentarij EU-a za obranu od hibridnih prijetnji. Taj instrumentarij trebao bi pruziti
okvir za koordinirani odgovor na hibridne kampanje koje utje¢u na EU i njegove drzave ¢lanice i
trebao bi, na primjer, obuhvacati preventivne mjere 1 mjere suradnje, stabilizacije, ogranicavanja i
oporavka, kao 1 ojacati solidarnost i uzajamnu pomo¢. Drzave ¢lanice mogu predloziti koordinirano
pripisivanje hibridnih aktivnosti, prepoznaju¢i da je pripisivanje suvereno nacionalno pravo. Na§
odgovor zahtijeva potpunu mobilizaciju svih relevantnih civilnth i prema potrebi vojnih
instrumenata koji se temelje na vanjskim i unutarnjim politikama. Takoder se mora temeljiti na
zajedni¢kom razumijevanju i procjeni tih prijetnji. Stoga ¢emo ojacati svoju sposobnost otkrivanja,
utvrdivanja 1 analize takvih prijetnji 1 njihova izvora. U tom ¢e pogledu Sluzba za jedinstvenu
obavjestajnu analizu (SIAC), osobito Jedinica za otkrivanje hibridnih prijetnji, omoguciti
predvidanje 1 informiranost o stanju. U okviru tog Sireg instrumentarija EU-a za obranu od hibridnih
prijetnji trebamo ojacati otpornost naSih druStava i gospodarstava te zastititi kljucnu
infrastrukturu, kao 1 naSe demokracije te izborne procese na razini EU-a 1 na nacionalnim razinama.
Osnovat ¢emo i timove EU-a za brzi odgovor na hibridne prijetnje koji ¢e se prilagodavati
prijetnjama 1 oslanjati na relevantno sektorsko nacionalno i EU-ovo civilno 1 vojno struéno znanje
kako bismo poduprli drzave ¢lanice, misije i operacije ZSOP-a i partnerske zemlje u suzbijanju
hibridnih prijetnji. Osigurat ¢emo sinergiju 1 istraziti daljnje moguc¢nosti za suradnju s NATO-om u
suzbijanju hibridnih prijetnji.

Moramo biti u stanju brzo i snazno odgovoriti na kibernapade kao Sto su zlonamjerne
kiberaktivnosti usmjerene na kriticnu infrastrukturu 1 napadi ucjenjivackim softverom pod drzavnim
pokroviteljstvom. U tu svrhu ojafat ¢emo sposobnost koordiniranog otkrivanja 1 analize
kibernapada. Ojacat ¢emo instrumentarij EU-a za kiberdiplomaciju i u potpunosti iskoristiti sve
njegove instrumente, ukljucujuéi preventivne mjere i sankcije za vanjske aktere zbog zlonamjernih
kiberaktivnosti protiv Unije i njezinih drZava ¢lanica. Doprinijet ¢emo Zajednickoj jedinici EU-a za
kibersigurnost kako bismo poboljsali zajednicku informiranost o stanju 1 suradnju izmedu institucija
EU-a 1 drZava ¢lanica.

Odluéno ¢emo odgovoriti na inozemnu manipulaciju informacijama 1 uplitanje, kao Sto smo ucinili
u okviru naSeg odlu¢nog i koordiniranog djelovanja protiv ruske kampanje dezinformiranja u
kontekstu njezine vojne agresije na Ukrajinu. Nastavit ¢emo to Ciniti uspostavom zajednickog
razumijevanja prijetnje i daljnjim razvojem niza instrumenata za njezino ucinkovito otkrivanje,
analiziranje 1 uklanjanje te nametanje troSkova pociniteljima takvih aktivnosti, potpuno u skladu s
unutarnjim politikama EU-a. Kako bismo povecali otpornost nasih drustava, ojacat ¢emo i pristup
vjerodostojnim informacijama te slobodnim i1 neovisnim medijima diljem Unije. U tu ¢emo svrhu,
kao Sto se poziva u akcijskom planu za europsku demokraciju, razviti instrumentarij EU-a za
rjeSavanje problema inozemne manipulacije informacijama i uplitanja te njihovo suzbijanje,
medu ostalim u nasim misijama i operacijama ZSOP-a. Time ¢e se ojacati nase mogucénosti za
odgovor, nasi kapaciteti za otpornost, suradnja unutar EU-a 1 suradnja kao potpora partnerskim
zemljama te poboljSati informiranost o stanju putem sustava brzog uzbunjivanja. Unaprijedit ¢emo 1
zajednic€ki operativni mehanizam za izborne postupke, a izbornu infrastrukturu potencijalno odrediti
kao klju¢nu infrastrukturu. Nastavit ¢emo suradivati s partnerima slicnih stavova kao §to su NATO,
skupina G-7, civilno drustvo i privatni sektor te pojacati napore u okviru UN-a.
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Osiguravanje naSeg pristupa strateSkim podrudéjima

Dodatno ¢emo razvijati politiku kiberobrane EU-a radi otkrivanja kibernapada te zastite, obrane i
odvracanja od njih. Time ¢e se unaprijediti istrazivanje i inovacije, potaknuti industrijska baza EU-a
te promicati obrazovanje i osposobljavanje kako bismo bili spremni za djelovanje. Povecat ¢e se
suradnja medu akterima EU-a i1 drzava ¢lanica u podruc¢ju kiberobrane te razviti mehanizmi za
iskori$tavanje sposobnosti na razini EU-a, medu ostalim u kontekstu misija i operacija ZSOP-a.
Ojacat ¢e se 1 suradnja s partnerima slicnih stavova u podrucju kiberobrane, osobito s NATO-om.
Novim Europskim aktom o Kkiberotpornosti unaprijedit ¢e se na$ zajednicki pristup
kiberinfrastrukturi i standardima. Radit ¢emo na uspostavi europske infrastrukture centara za
sigurnosne operacije.

U skladu sa strategijom EU-a za kibersigurnost iz 2020. razvit ¢emo stajaliSte Unije u pogledu
kiberprostora jacanjem nase sposobnosti spreCavanja kibernapada putem izgradnje sposobnosti,
razvoja sposobnosti, osposobljavanja, vjezbi, vece otpornosti te odluénim odgovorom na
kibernapade usmjerene na Uniju, njezine institucije 1 drZave Clanice uz upotrebu svih dostupnih
alata EU-a. I dalje ¢emo pokazivati svoju odlu¢nost da pruzimo neposredne i dugorocne odgovore
akterima koji predstavljaju prijetnju i koji EU-u i njegovim partnerima nastoje uskratiti siguran i
otvoren pristup kiberprostoru. Podupirat ¢emo naSe partnere u ja¢anju njihove kiberotpornosti i, u
slucaju kiberkriza, rasporediti stru¢njake iz EU-a i drZava ¢lanica kako bismo pruzili potporu.
Redovitim vjezbama u kiberdomeni doprinijet ¢emo daljnjem povecanju solidarnosti i uzajamne
pomo¢i. QOjacat ¢emo svoje Kkapacitete za prikupljanje obavjeStajnih podatka o
kiberprijetnjama kako bismo povecali svoju kiberotpornost, pruzajuéi usto ucinkovitu potporu
svojim civilnim 1 vojnim misijama 1 operacijama ZSOP-a, kao 1 svojim oruZanim snagama.
Suradnjom izmedu vojnih timova za hitne raCunalne intervencije (MilCERT) povecat ¢emo
interoperabilnost i razmjenu informacija, kao i provodenje defanzivnih kiberoperacija. Svjesni smo
da je jacanje naSe kibersigurnosti nacin da pove¢amo ucinkovitost i sigurnost nasih napora na
kopnu, u zraku, na moru i u svemiru.

NaSa sloboda djelovanja ovisi o sigurnom, zasticenom i1 autonomnom pristupu svemiru. Trebamo
biti spremni za konkurentnije 1 konfliktnije svemirsko okruZenje. Zbog naSe sve vece ovisnosti o
svemirskim sustavima i uslugama, izlozeniji smo neodgovornom i prijeteCem ponasanju strateSkih
konkurenata. Sve veci broj objekata u orbiti 1 svemirski otpad takoder povecavaju rizike i napetosti.
Svemirski program EU-a 1 druga svemirska infrastruktura Unije 1 njezinih drZava ¢lanica doprinose
nasoj otpornosti. Nude klju¢ne usluge koje zamjenjuju ili dopunjuju zemaljsku infrastrukturu za
promatranje Zemlje, satelitsku navigaciju ili telekomunikacije. Svemirski sustavi EU-a trebali bi
akterima u podrucju sigurnosti i obrane ponuditi globalnu povezivost. U tu svrhu radit ¢emo na
prijedlogu za siguran 1 globalan svemirski komunikacijski sustav EU-a, medu ostalim u okviru
programa Unije za sigurnu povezivost za razdoblje 2023. —2027.

S obzirom na to da su svemirska sredstva EU-a pod civilnim nadzorom te imaju¢i u vidu vaznost
svemirskog programa EU-a, hitno je potrebno dopuniti postojecu svemirsku strategiju i poboljsati
sigurnosnu i obrambenu dimenziju Unije u svemiru. Nova svemirska strategija EU-a za sigurnost
i obranu pomo¢i ¢e nam da izgradimo zajednicko razumijevanje rizikd 1 prijetnji povezanih sa
svemirom, razvijemo odgovaraju¢e odgovore i sposobnosti za bolje 1 brze reagiranje na krize,
ojaCamo nasu otpornost te ujedno u potpunosti iskoristimo pogodnosti i moguénosti povezane s
podruc¢jem svemira. Takva bi strategija, primjerice, trebala obuhvacati politicku, operativnu,
diplomatsku i upravljacku dimenziju.
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Nastavit ¢emo ulagati u svijest o situaciji u svemiru kako bismo bolje razumjeli rizike, prijetnje i
slabosti u svemiru i smanjili ih. Ojacat ¢emo inovacije s dvojnom namjenom te ulagati u razvoj
sposobnosti kako bi Europa imala koristi od autonomnog pristupa svemiru. Zastitit ¢emo svemirske
lance opskrbe 1 ulagati u klju¢ne svemirske tehnologije u koordinaciji s Europskom obrambenom
agencijom i Europskom svemirskom agencijom. Takoder ¢emo ojacati otpornost povezanih
europskih lanaca opskrbe kako bismo osigurali integritet, sigurnost i funkcioniranje svemirske
infrastrukture. Blisko ¢emo suradivati s partnerima na smanjenju prijetnji u skladu s aktualnim
naporima u Ujedinjenim narodima u pogledu razvoja normi, pravila i nacela za odgovorno
ponasanje u svemiru. Radit ¢emo na zajednickom pristupu EU-a u vezi s upravljanjem svemirskim
prometom, oslanjaju¢i se na zajedniC¢ku komunikaciju Komisije i visokog predstavnika. Provest
¢emo vjezbe kako bismo testirali otpornost nasih svemirskih sredstava i utvrdili koja su sredstva
potrebna za otklanjanje slabosti kako bismo brzo i odlu¢no reagirali na opasnosti povezane sa
svemirom u hitnim ili kriznim situacijama. Nakon potvrdivanja mehanizma za odgovor na prijetnje
u okviru programa Galileo prosirit ¢emo ga na druge komponente svemirskog programa EU-a. Cilj
nam je i dodatno ojacati solidarnost, uzajamnu pomo¢ i odgovor na krizu u slu¢aju napada iz
svemira ili prijetnji svemirskim sredstvima, medu ostalim putem vjezbi.

Podrucje zracnog prostora kljucno je za osiguravanje nasih drzavnih podrucja i stanovnistva kao 1
za medunarodnu trgovinu i putovanja. Drzavni i nedrzavni akteri dovode u pitanje nasu sigurnost,
na podru¢ju EU-a i izvan njega, primjerice otmicom civilnih zrakoplova te sve ve¢om upotrebom
bespilotnih letjelica i novih tehnologija. Napredne vojne sposobnosti kao $to su bespilotne letjelice,
zracna obrana srednjeg 1 velikog dometa i moderni zrakoplovi umnazaju se na globalnoj razini i sve
viSe dovode u pitanje sigurnu i neograni¢enu upotrebu zracnog prostora. Besplatan i siguran pristup
zracnom prostoru u pitanje dovode 1 strategije naSih konkurenata za onemogucivanje pristupa i
uskracivanje podrucja, posebno u naSem susjedstvu. U bliskoj suradnji s relevantnim dionicima iz
civilnog zrakoplovstva i NATO-om nastavit ¢emo sa strateSkim promisljanjem kako bismo ocuvali
nas nesporan pristup zracnom prostoru.

Nadovezuju¢i se na azuriranu verziju Strategije pomorske sigurnosti EU-a i njezina akcijskog plana,
dodatno ¢emo ulagati u svoju pomorsku sigurnost i globalnu prisutnost te na taj na¢in osiguravati
neometan pristup otvorenome moru i pomorskim linijjama komunikacije, kao i poStovanje
medunarodnog prava mora. Provokativne nezakonite radnje na moru, kriminalne aktivnosti kao §to
su piratstvo 1 nezakonita trgovina, sporovi o pomorskim podru¢jima i pretjerani zahtjevi,
uskracivanje pristupa 1 hibridne prijetnje ugrozavaju nasu pomorsku sigurnost. Kako bismo zastitili
svoje pomorske interese i kljuénu pomorsku infrastrukturu, medu ostalim na naSem morskom dnu,
ojacat ¢emo svoju sposobnost prikupljanja 1 pruzanja to¢nih informacija 1 obavjeStajnih podataka u
svrhu poboljSanja informiranosti o stanju, primjerice razmjenom informacija izmedu civilnih 1
vojnih aktera. U tu ¢emo svrhu nastaviti razvijati zajedni¢ka operativna i1 tehnoloska rjesenja 1
rjeSenja u pogledu sposobnosti, medu ostalim tako $to ¢emo na najbolji moguéi nacin iskoriStavati
stalnu strukturiranu suradnju. Dodatno ¢emo razviti mehanizam za koordiniranu pomorsku
prisutnost te ojacati interakciju i koordinaciju izmedu nasSih pomorskih operacija ZSOP-a i
relevantnih aktera. Kako bismo povecali svoju pomorsku spremnost i otpornost, organizirat ¢emo
redovite mornaricke vjezbe mornarica i obalnih straza drzava ¢lanica. Takoder ¢emo u potpunosti
iskoristiti svoju politiku partnerstva u pomorskom podrucju, primjerice pristajanjima u luku,
osposobljavanjem i vjeZzbama te izgradnjom kapaciteta.

7371/22 MB/jg 24
PRILOG RELEX.5 HR



Borba protiv terorizma

Ojacat ¢emo svoj odgovor u svrhu boljeg sprecavanja i borbe protiv terorizma. Koristeci se
instrumentima ZSOP-a 1 drugim alatima, podupirat ¢emo partnerske zemlje, medu ostalim
diplomatskim angazmanom i politickim dijalogom, naporima za stabilizaciju, programima za
sprecavanje 1 suzbijanje nasilnog ekstremizma te suradnjom u podruc¢ju vladavine prava, pri cemu
¢emo promicati puno postovanje ljudskih prava i medunarodnog prava. Pojacat ¢emo suradnju sa
strateSkim partnerima, medu ostalim u okviru UN-a i u drugim multilateralnim forumima, kao §to
su Globalni forum za borbu protiv terorizma i globalna koalicija za borbu protiv DaiSa. Bavit ¢emo
se 1 novim okolnostima, kao Sto je upotreba novih tehnologija za financiranje terorizma i Sirenje
teroristickog sadrzZaja na internetu. Dodatno ¢emo ojacati svoju mrezu stru¢njaka za borbu protiv
terorizma u delegacijama EU-a.

Promicanje razoruzanja, neSirenja oruZja i nadzora naoruzanja

Postovat ¢emo, podupirati i dodatno unaprijediti okvir za razoruZanje, neSirenje oruZja i nadzor
naoruzanja. Nastavit ¢emo podupirati srediSnju ulogu Ugovora o neSirenju nuklearnog oruzja i
naglasavati potrebu za provedbom svih obveza iz njega i obveza preuzetih tijekom prethodnih
revizijskih konferencija, ukljuc¢ujuéi potrebu za konkretnim napretkom prema potpunoj provedbi
¢lanka VL., pri ¢emu je krajnji cilj potpuno uklanjanje nuklearnog oruzja. Odlu¢ni smo u namjeri da
teZimo sigurnijem 1 zaSti¢enijem svijetu za sve u skladu s ciljevima Ugovora na nain kojim se
promicu medunarodna stabilnost, mir i1 sigurnost. Trebamo povecati svoje kapacitete za kontrolu
nematerijalnih prijenosa, $to prema potrebi ukljucuje i znanstvene spoznaje. To podrazumijeva
zaStitu i jacanje postoje¢ih rezima kontrole izvoza. SuoCen s novim izazovima koje donose nove
tehnologije, EU je 1 dalje predan oCuvanju strukture za razoruZanje, neSirenje oruzja i nadzor
naoruzanja. U tom pogledu kljucan je i koordiniran pristup s partnerima.

Kad je rije¢ o kontroli oruzja, EU 1 njegove drzave €lanice pojacat ¢e svoje razmjene 1 napore u vezi
s mogucim rjeSenjima za nadzor naoruzanja uzimajuci u obzir svoje sigurnosne interese i u bliskoj
suradnji s partnerima, osobito sa Sjedinjenim Americkim Drzavama 1 NATO-om. Nastavit ¢emo
raditi na tom pitanju. Putem sporazuma nakon sporazuma Novi START 1 dalje ¢emo pozivati
drzave s najve¢im arsenalom nuklearnog oruzja da smanje taj arsenal, §to ukljucuje stratesko 1
nestrateSko rasporedeno nuklearno oruzje, te ¢emo pozivati na daljnje rasprave o mjerama za
izgradnju povjerenja, provjeru, transparentnost nuklearnih doktrina i mjere smanjenja strateskog
rizika.
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Jacanje otpornosti na klimatske promjene, katastrofe i hitne situacije

Klimatske promjene i uniStavanje okoliSa nisu prijetnje jedino same po sebi, ve¢ su i
multiplikatori rizika. Globalno zagrijavanje dovodi do ¢eS¢ih i ekstremnijih vremenskih
nepogoda i prirodnih katastrofa, kao i do degradacije ekosustava diljem svijeta koja povecava
osjetljivost 1 izlozenost. Sve to povecava potencijal za drustvenu, gospodarsku i politicku
nestabilnost te sukobe u nestabilnim zemljama. Klimatske promjene i unistavanje okolisa utjecu na
kljucnu energetsku infrastrukturu, poljoprivredne aktivnosti i oskudicu prirodnih resursa, ¢ime se
produbljuju postojece druStvene nejednakosti, a ranjive zajednice izlazu novim vrstama rizika. Oni
stoga imaju izravne posljedice i za nasu sigurnost i obranu. Prijelaz na klimatski neutralna
gospodarstava moze imati druStvene, gospodarske i politicke ucinke zbog kojih se potencijalno
konfliktne situacije mogu pogorsati. Dodatno procjenjujemo razlicite ucinke klimatskih promjena i
unistavanja okoliSa na globalnu i regionalnu sigurnost, kao i na nase oruzane snage i naSe misije i
operacije ZSOP-a. Prilagodit ¢emo Unijin sigurnosni i obrambeni sektor i svoje angazmane u
okviru ZSOP-a i povecati energetsku uc¢inkovitost i u¢inkovitost resursa, §to se odnosi i na ekoloski
otisak na$ih misija i operacija ZSOP-a, u skladu s ciljem Unije o klimatskoj neutralnosti do 2050. u
okviru europskog zelenog plana, a pritom neCemo smanjiti operativnu djelotvornost. U tu svrhu
ojacat ¢emo ulogu zelene tehnologije 1 odrzive digitalizacije u oruZanim snagama i u obrambenom
sektoru opcenito. Isto tako, pitanja povezana s klimatskim promjenama i okolisem ukljucit ¢emo u
sve civilne 1 vojne misije i operacije ZSOP-a. Osim toga, ojacat ¢emo svoje analiticke kapacitete i
sustave ranog upozoravanja u pogledu posebnih sigurnosnih izazova koji nastaju zbog klimatskih
promjena i globalnog prijelaza na klimatski neutralno, resursno uc¢inkovito i kruzno gospodarstvo.

Za odgovor na velike krize kljucan je integrirani pristup. Zbog pandemije bolesti COVID-19, kao i
krize u Afganistanu, jo§ je izraZenija postala vaznost razvoja vece sposobnosti spasavanja i
evakuacije nasih gradana kada su izlozeni riziku izvan naSih granica. Postala je ocitija 1 vazna
uloga koju oruzane snage mogu imati tijekom sloZenih kriza. Vojni akteri u drzavama ¢lanicama
mogu mobilizirati znatna sredstva za potporu civilnim akterima za odgovor na katastrofe u
podrucjima kao §to su logisticka, medicinska i1 sigurnosna potpora i infrastruktura. Oslanjajuéi se na
postojece strukture vojnog stoZzera EU-a, kao Sto je Skupina EU-a za planiranje kretanja, i na
mehanizme Komisije za humanitarnu pomo¢ i1 pomo¢ u slucaju katastrofa, poboljSat ¢emo
sposobnost vojne pomoc¢i 1 ucinkovitu koordinaciju izmedu civilnih i1 vojnih tijela na nacionalnoj
razini 1 razini Unije. Time ¢e se osigurati da, u krajnjoj nuzdi, vojni akteri budu spremni pomoci
civilnim tijelima tijekom buducih kriznih situacija 1 katastrofa. Vojni stoZzer EU-a takoder moZe
doprinijeti koordinaciji logisticke potpore 1 pomo¢i drzavama ¢lanicama 1 tre¢im zemljama tijekom
krize, kao 1 provedbi instrumenata EU-a poput Europskog instrumenta mirovne pomo¢i ili, na
zahtjev drzava clanica, klauzule o uzajamnoj pomoc¢i, u skladu s Ugovorom o Europskoj uniji.
Preispitat ¢emo 1 ojacati mehanizme ESVD-a za odgovor na krizu, svoju konzularnu potporu i
sigurnost na terenu kako bismo bolje pomogli drzavama clanicama u njithovim nastojanjima da
zaStite 1 spase svoje gradane u inozemstvu te kako bismo pruzali potporu delegacijama EU-a kada
trebaju evakuirati osoblje. U suradnji s Mehanizmom Unije za civilnu zastitu podupirat ¢emo
civilne napore za pomo¢ u slucaju katastrofa te se trebamo pobrinuti za sigurnu evakuaciju nasih
gradana s lokacija pogodenih prirodnim katastrofama 1 katastrofama izazvanima ljudskim
djelovanjem. U tom ¢emo kontekstu pojacati i koordinaciju s UN-om i NATO-om.
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Ciljevi

Trebamo se pripremiti najbolje Sto mozemo za izazove koji se naglo pojavljuju. Znatno ¢emo
povecati svoju otpornost. Okupit ¢emo svoje alate za bolje suzbijanje hibridnih prijetnji razvojem
instrumentarija za obranu od hibridnih prijetnji. To znaci i da ¢emo ucvrstiti svoju kiberobranu i
kibersigurnost te ojacati svoju sposobnost sprecavanja inozemne manipulacije informacijama i
uplitanja te borbe protiv njih. Osim toga, moramo biti u stanju sebi osigurati pristup i prisutnost
na otvorenome moru, u zraku i u svemiru. Nastojimo dodatno pojacati otpornost na rizike
povezane s klimom te na katastrofe uzrokovane ljudskim djelovanjem i prirodne katastrofe,
istodobno ulazu¢i napore u postizanje klimatski neutralne prisutnosti EU-a na terenu. Ojacat
¢emo 1 svoju sposobnost spasavanja i evakuacije gradana kada su u opasnosti izvan nasih granica.
Svi ti napori doprinose jacanju nase solidarnosti i uzajamne pomoci.

Obavjestajni podaci i sigurna komunikacija

e Do kraja 2022. Sluzba EU-a za jedinstvenu obavjeStajnu analizu preispitat ¢e analizu
prijetnji EU-u u bliskoj suradnji s obavjestajnim sluzbama drzava clanica. Takva
redovita 1 strukturirana preispitivanja provodit ¢e se najmanje svake tri godine ili ranije
ako to bude potrebno zbog strateskog i sigurnosnog konteksta koji se mijenja.

e Do 2025. ojacat ¢emo svoju SluZzbu za jedinstvenu obavjeStajnu analizu povecanjem
resursa i kapaciteta. Do 2025. ojacat ¢emo i Satelitski centar EU-a kako bismo potaknuli
svoje kapacitete geoprostornih obavjestajnih podataka.

e U svrhu olakSavanja razmjene informacija, ukljucujuci klasificirane podatke, pozivamo
institucije, agencija 1 tijela EU-a da u 2022. donesu dodatne standarde i pravila za
osiguravanje Kkibersigurnosti i sigurnosti informacija.

Hibridne prijetnje, kiberdiplomacija te inozemna manipulacija informacijama i uplitanje

e U 2022. razvit ¢emo instrumentarij EU-a za obranu od hibridnih prijetnji koji bi
trebao pruziti okvir za koordinirani odgovor na hibridne kampanje koje utjecu na EU 1
njegove drzave Clanice 1 koji, na primjer, obuhvaca preventivne mjere i mjere suradnje,
stabilnosti, ograni¢avanja 1 oporavka te kojim bi se podupirala solidarnost 1 uzajamna
pomo¢. Time ¢e se povezati postoje¢i 1 moguéi novi instrumenti, uklju¢ujuci osnivanje
timova EU-a za brzi hibridni odgovor kako bi se poduprlo drZzave clanice, misije 1
operacije ZSOP-a i partnerske zemlje u suzbijanju hibridnih prijetnji. Na temelju osnovica
sektorske otpornosti na hibridne prijetnje EU-a 1 trenutacnog sigurnosnog stanja utvrdit
¢emo nedostatke, potrebe i korake za njihovo rjeSavanje. Preispitat ¢e se 1 Priru¢nik EU-a
za suzbijanje hibridnih prijetnji.

e U 2022. dodatno c¢emo ojacati instrumentarij za Kiberdiplomaciju, osobito
istrazivanjem dodatnih mjera za odgovor.
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U 2022. razvit ¢emo instrumentarij za borbu protiv inozemne manipulacije
informacijama i uplitanja. Time ¢e se ojacati naSa sposobnost uocavanja, analiziranja i
reagiranja na prijetnju, medu ostalim nametanjem troSkova pociniteljima. Dodatno ¢emo
ojacati sposobnosti EU-a za stratesku komunikaciju i za suzbijanje dezinformacija. Do
2023. uspostavit ¢emo odgovaraju¢i mehanizam za sustavno prikupljanje podataka o
incidentima, s pomoc¢u namjenskog podatkovnog prostora, kako bismo razvili zajednicko
razumijevanje inozemne manipulacije informacijama i uplitanja. Do 2024. sve misije i
operacije ZSOP-a bit ¢e u potpunosti opremljene sposobnostima i resursima za primjenu
relevantnih instrumenata iz tog instrumentarija.

StrateSka podrudja

U 2022. dodatno ¢emo razviti politiku kiberobrane EU-a radi zastite i otkrivanja
kibernapada te obrane i odvrac¢anja od njih. U 2022. predlozit ¢e se novi Europski akt o
kiberotpornosti te ¢e se nastaviti rad na Zajedni¢koj jedinici za kibersigurnost.

Do kraja 2023. donijet ¢emo svemirsku strategiju EU-a za sigurnost i obranu. Do kraja
2022. zapocet ¢emo s potvrdivanjem mehanizma za odgovor na prijetnje u okviru
programa Galileo i proSiriti ga na druge komponente programa. Do kraja 2022. istrazit
¢emo upotrebu mehanizama solidarnosti, uzajamne pomoc¢i i odgovora na krizu u slucaju
napada iz svemira ili prijetnji svemirskim resursima. U tu ¢emo svrhu provoditi i vjezbe u
kojima ¢e se testirati solidarnost i reakcija na dogadaje i1 incidente u podruc¢ju svemira,
¢ime ¢e se dodatno potaknuti nas zajednicki strateski pristup svemiru.

Na temelju aZurirane Strategije pomorske sigurnosti EU-a do 2025. dodatno ¢emo
razvijati 1 ja¢ati mehanizme EU-a za podizanje informiranosti o pomorskoj sigurnosti
kao Sto su zajednicko okruzje za razmjenu informacija (CISE) 1 pomorski nadzor
(MARSUR) kako bismo poboljsali interoperabilnost, olakSali donoSenje odluka 1 podrzali
povecanu operativnu djelotvornost. Dodatno ¢emo povecati vidljivost nase pomorske
prisutnosti unutar 1 izvan EU-a, medu ostalim pristajanjima u luku, osposobljavanjem i
vjezbama te izgradnjom kapaciteta.

Do kraja 2022. u zra¢nom podruéju nastavit ¢emo strateSko promisljanje kako bismo
osigurali slobodan, siguran 1 zaSti¢en pristup Europe zra¢nom prostoru.

Borba protiv terorizma

Pojacat ¢emo suradnju sa strateSkim partnerima 1 u multilateralnim forumima te dodatno
ojaCati mrezu stru¢njaka za borbu protiv terorizma u delegacijama EU-a. Do pocetka
2023. preispitat ¢emo instrumente i programe EU-a kojima se doprinosi izgradnji
kapaciteta partnera za borbu protiv terorizma kako bi se povec¢ala njihova djelotvornost,
ukljucujuéi suzbijanje financiranja terorizma.
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Promicanje razoruZanja, neSirenja oruja i nadzora naoruZanja

e Do 2023. ojacat ¢emo konkretna djelovanja EU-a za potporu ciljevima razoruZzanja,
nesirenja i nadzora naoruzZanja. Posebice ¢emo povecati potporu partnerima i pomoci
im da u potpunosti provedu sankcije i kontrolne postupke. I dalje ¢emo pozivati na
sporazume nakon sporazuma Novi START.

Klimatske promjene, katastrofe i hitne situacije

e Do kraja 2023. drzave Clanice ¢e, u cilju potpune provedbe Plana za klimatske promjene
i obranu, izraditi nacionalne strategije za pripremu oruzanih snaga za klimatske
promjene. Do 2025. sve misije i operacije ZSOP-a imat ¢e savjetnika za okoli$ i izvijestiti
o svojem ekoloSkom otisku.

e Poboljsat ¢emo sposobnost oruzanih snaga drzava c¢lanica za pruZanje potpore
civilnim tijelima u hitnim situacijama u fazama planiranja i provedbe, uz istodobno
poboljSanje koordinacije izmedu civilnih 1 vojnih tijela na svim razinama. To ¢e
obuhvacati takticke i zajednicke vjezbe sa scenarijima koji se odnose na pomo¢ u slu¢aju
katastrofa, kao 1 humanitarnu pomo¢ u skladu s humanitarnim nacelima. Do 2023. ojacat
¢emo strukture ESVD-a za odgovor na krizu, ukljucujuéi Situacijsku sobu ESVD-a,
kako bismo poboljsali svoje kapacitete za odgovor na sloZene hitne situacije, kao §to su
operacije evakuacije i spasavanja u inozemstvu, u bliskoj suradnji s Koordinacijskim
centrom za odgovor na hitne situacije.
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4. ULAGANJE

U skladu s programom iz Versaillesa i s obzirom na izazove s kojima se suo¢avamo i radi bolje
zastite nasih gradana, uz uvazavanje posebne prirode sigurnosne i obrambene politike odredenih
drzava c¢lanica, moramo odlu¢no povecati i1 poboljsati ulaganja u obrambene sposobnosti i
inovativne tehnologije, i na razini EU-a 1 na nacionalnim razinama. Moramo osnaZziti svoje
obrambene sposobnosti i opremiti svoje vojne snage za suocavanje sa svjetskim izazovima.
Moramo biti hrabriji i brzi u uklanjanju klju¢nih nedostataka u kapacitetima, prevladavanju
rascjepkanost, postizanju potpune interoperabilnosti naSih snaga te osnazivanju otporne,
konkurentne 1 inovativne europske obrambene tehnoloske i industrijske baze diljem Unije, Cime se
ujedno osigurava prekograni¢no sudjelovanje malih i srednjih poduzeéa. Uvidamo da se veéim
ulaganjem u razvoj zajednicke sposobnosti osigurava veca ucinkovitost i to povecanjem ekonomije
razmjera i vecom ucinkovitoséu pri djelovanju. Time se podupiru i europski inovatori te
proizvodaci. Postizanje tehnoloSke suverenosti u nekim kljuénim tehnoloskim podrucjima,
ublazavanje strateSkih ovisnosti u drugima te smanjenje ranjivosti nasih lanaca vrijednosti od
kljuéne je vaZznosti ako Zelimo odgovoriti na izazove opasnijeg svijeta 1 biti otporniji. Uzajamna
suradnja s partnerima sli¢nih stavova diljem svijeta klju¢na je za jaanje otpornosti i sigurnosti
opskrbe EU-a, uz istodobno smanjenje strateSkih ovisnosti 1 povecanje uzajamnih koristi.

StrateSka usmjerenost

U skladu s obvezama koje su ve¢ preuzete u okviru PESCO-a i1 s obzirom na strateske izazove s
kojima se suo¢avamo, postaje nuzno vise i pametnije troSiti. Stoga ¢emo znatno povecati rashode
za obranu, izdvajajuci znatan udio za ulaganja, s naglaskom na utvrdenim strateSkim nedostacima.
Osigurat ¢emo koordinirani i zajednicki europski pristup za takve povecane rashode na razini
drzava c¢lanica i na razini EU-a kako bismo optimizirali rezultate, povecali interoperabilnost i u
potpunosti iskoristili ekonomiju razmjera. U tu svrhu utvrdit ¢emo strateSka usmjerenja na resurse
potrebne za ispunjavanje nasih sigurnosnih potreba i potpuno iskoriStavanje alata EU-a za poticanje
ulaganja u obranu temeljenih na suradnji.

U skladu s naSom dogovorenom razinom ambicije, zajedno ¢emo raditi na brzoj prilagodbi nasih
vojnih snaga 1 civilnih kapaciteta kako bi mogli brzo djelovati 1 doprinositi zastiti nasih interesa 1
vrijednosti, jacanju naSe otpornosti te zaStiti Unije i njezinih gradana. U tu ¢emo svrhu dalje
razvijati cijeli spektar snaga koje su brze i mobilne, interoperabilne, tehnoloski napredne,
energetski ucinkovite i otporne. U skladu s nacelom jedinstva snaga, te snage ostaju u nadleznosti
drzava Clanica te se mogu rasporediti 1 u drugim okvirima.
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Prilagodit ¢emo planiranje i razvoj obrambenih sposobnosti EU-a, posebice preispitivanjem
scenarija planiranja sposobnosti procesa glavnog cilja, kako bi bolje odrazavali operativne
okolnosti i stratesko predvidanje te pruzali potrebne sposobnosti za misije i operacije ZSOP-a.
Takvi scenariji ukljuCuju brzo razmjestanje vojske u nepogodnom okruzenju, kao i odgovor na
hibridne prijetnje, osiguravanje pristupa strateSkim podruc¢jima kao $to su otvoreno more, zrak,
kiberprostor i svemir te pruzanje vojne pomoci civilnim tijelima. Detaljnije ¢emo razraditi elemente
strateSkog planiranja kao S§to su vrijeme odgovora, trajanje, okolina, udaljenost i simultanost
operacija koje su potrebne za prilagodbu scenarija planiranja sposobnosti. Rezultati procesa glavnog
cilja i dalje ¢e biti kljucan doprinos planu za razvoj sposobnosti, koji obuhvaca buduce trendove u
pogledu obrambenih sposobnosti 1 tehnoloske perspektive.

Moramo osigurati da sve obrambene inicijative EU-a i alati za planiranje i razvoj sposobnosti budu
ukljuceni u planiranju nacionalne obrane. Nastavit ¢emo osiguravati uskladenost rezultata tih
procesa s rezultatima odgovarajuc¢ih procesa NATO-a. Time ¢e se povecati spremnost, stabilnost i
interoperabilnost nasih jedinstvenih snaga.

Kako bi se povecala u¢inkovitost nasih civilnih misija ZSOP-a, razvijat ¢emo postupak za civilne
kapacitete 1 sposobnosti radi boljeg strukturiranja i zajednickog rjeSavanja potreba civilnih misija
ZSOP-a, na temelju scenarija kojima se ujedno odgovara na nove prijetnje. Uvodenje strateSkog
skladiSta 1 platforme za potporu misijama doprinijelo je naSoj sposobnosti da osiguramo opremu
i usluge za civilne misije ZSOP-a. Osim $to ¢emo osigurati visokokvalitetno i dobro osposobljeno
osoblje, osigurat ¢emo i to da se potrebna oprema moze jo$§ brze isporuciti civilnim misijama,
ukljucujuéi opremu koja im omogucuje djelovanje u manje pogodnim okruzZenjima.

Uskladene i ambiciozne sposobnosti

U bilateralnom ili multilateralnom okviru neke drzave c¢lanice pokrenule su razvoj kljuénih
projekata za strateske sposobnosti, kao Sto su zrakoplovni sustavi sljede¢e generacije, Eurodrone,
nova klasa europskih vojnih plovila i glavni kopneni borbeni sustav. To ¢e vidljivo utjecati na
europsku sigurnost i obranu u buduénosti 1 tijekom vremena dovesti do konvergencije. Provedba
preporuka dogovorenih u okviru koordiniranog godiSnjeg preispitivanja u podru¢ju obrane bit ce
klju¢na u tom pogledu.

Osim ulaganja u buduce sposobnosti 1 inovacije, trebamo bolje iskoristiti zajednicki razvoj
sposobnosti 1 udruZivanje napora, medu ostalim istraZzivanjem specijalizacije medu drZzavama
¢lanicama. To ¢emo raditi na temelju uspjeSnih primjera kao Sto su europska multinacionalna
viSenamjenska tankerska i transportna flota.

U okviru EU-a, a posebno putem stalne strukturirane suradnje i Europskog fonda za obranu, veé
razvijamo sustave za zapovijedanje 1 upravljanje, oklopna vozila, raketne sustave i1 topnistvo,
patrolne topovnjace, bespilotne zrane 1 pomorske sustave, sposobnosti za elektroni¢ko ratovanje,
nadzor u svemiru, brz kiberodgovor i visokotehnoloSke sustave osposobljavanja. Dodatno ¢emo
ulagati u strate§ke pospjeSitelje i opcenito u sposobnosti potrebne za provedbu cijelog niza misija i
operacija kako je utvrdeno u naSoj dogovorenoj razini ambicije. Pojaat ¢emo napore za
ublazavanje nedostatka klju¢nih sposobnosti kao S$to su strateSki zracni mostovi, povezivost i
sredstva za komunikaciju u svemiru, amfibijske sposobnosti, medicinska oprema, sposobnosti za
kiberobranu, sposobnosti za obavjestajni rad, nadzor i izvidanje te daljinski upravljani zrakoplovni
sustavi.
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Trebamo smanyjiti rascjepkanost i razviti sposobnosti sljedece generacije. U tu svrhu obvezujemo se
da ¢emo nastaviti s provedbom preporuka iz prvog izvjes¢a o koordiniranom godiSnjem
preispitivanju u podruéju obrane objavljenog 2020., ukljuujué¢i dogovorenih Sest podrucja
kapaciteta koja bi imala koristi od pojacane suradnje drzava Clanica u podrucju obrane. To su glavni
borbeni tenkovi, vojni¢ki sustavi, europska patrolna povrSinska plovila, kapaciteti za
onemogucivanje pristupa i1 uskrac¢ivanje podrucja te borba protiv bespilotnih zra¢nih sustava, obrana
u svemiru i poboljSana vojna mobilnost.

Kako bismo brzo djelovali i1 zastitili svoje gradane, suradivat ¢emo na prevladavanju kriti¢nih
nedostataka. U potpunosti ¢emo iskoristiti stalnu strukturiranu suradnju 1 Europski fond za obranu
kako bismo razvili interoperabilne vrhunske sustave i1 interoperabilne napredne tehnologije.
Obvezujemo se razviti sljedece strateske sposobnosti putem zajednickih projekata, osobito:

e U kopnenom podrucju kljucna ¢e biti sposobnost Unije da provodi operacije upravljanja krizama i
osigurava svoju tehnolosku prednost na terenu, medu ostalim u okruzju prijetnji visokog intenziteta.
Uspostavit ¢e se sveobuhvatan klaster kopnenih sposobnosti §to ¢e dovesti do nadogradnje,
modernizacije i postupne zamjene postojecih velikih platformi i povezanih logistickih sustava. Klju¢na
podrudja ,,vojnicki sustavi” i ,,glavni borbeni tenkovi” bit ¢e vazan doprinos tim naporima.

e U pomorskom podrudju, kako bi se osiguralo odlucniju prisutnost Unije na moru te sposobnost
projekcije moci, potrebne su vrhunske mornaricke platforme, ukljucujuci platforme bez posade za
kontrolu povrsine i kontrolu pod vodom. Klju¢no podrucje ,,europska patrolna povrsinska plovila” bit ¢e
vazan korak u tom smjeru.

e U zra¢nom podrucju uspostava i odrzavanje naSe prednosti zahtijeva razvoj potpuno interoperabilnih
sposobnosti sljede¢e generacije, posebice zra¢nih borbenih sustava buducénosti i sustava zracne obrane.
Na interoperabilan na¢in postupno ¢emo integrirati predvidene borbene sustave buduénosti, ukljucujuéi
daljinski upravljane zrakoplovne sustave, u postojece flote zra¢nih borbenih sustava. Potrebno je uloziti
napore i u klju¢ne pospjesitelje, posebice sposobnost strateskih zracnih mostova. Klju¢no podrucje
,kapaciteti za onemogucavanje pristupa i uskrac¢ivanje podrucja te borba protiv bespilotnih zra¢nih
sustava” doprinosi dimenziji zracne obrane tih napora.

e U podrudju svemira razvit ¢cemo nove senzore i platforme s najsuvremenijom tehnologijom kojima se
Uniji 1 njezinim drzavama c¢lanicama omogucuje da poboljSaju svoj pristup svemiru i zaStite svoju
svemirsku imovinu. To posebno ukljuéuje razvoj promatranja Zemlje iz svemira te tehnologije za svijest
o situaciji u svemiru i komunikacijske i navigacijske usluge temeljene na svemiru, koje su kljucne za
neovisno donosenje odluka. Klju¢no podrucje ,,obrana u svemiru” predstavlja prvi korak u tom smjeru.

e U Kkiberpodrucju nase snage trebaju djelovati koordinirano, informirano i ucinkovito. Stoga ¢emo
razvijati i intenzivno upotrebljavati nove tehnologije, posebice kvantno racunalstvo, umjetnu
inteligenciju i velike koli¢ine podataka, kako bismo ostvarili komparativne prednosti, medu ostalim u
pogledu operacija odgovora na kibernapade i informacijske nadmoci. Kiberobrana je presudna kako bi se
osiguralo da kljuéno podruéje ,,poboljSana vojna mobilnost” ostvari svoj puni potencijal kao klju¢ni
pospjesitel;.
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Obvezujemo se da ¢emo pojacati suradnju u podrucju razvoja sposobnosti, osobito putem stalne
strukturirane suradnje. Konkretno, to znaCi da drzave Cc¢lanice koje sudjeluju u stalnoj
strukturiranoj suradnji do 2025. moraju ispuniti sve snaznije obveze koje su preuzele. U 2025. jedna
tre¢ina od 60 tekucih projekata stalne strukturirane suradnje ostvarit ¢e ocekivanu sposobnost i
ispuniti svoje ciljeve. Osim tih konkretnih rezultata, cilj nam je uciniti korak dalje provedbom
dogovorenih prioriteta u pogledu sposobnosti 1 razvojem novih ambicioznih projekata. Pomno ¢emo
preispitati ispunjavanje tih obveza kako bismo 2025. mogli posti¢i dogovor o novim obvezama u
cilju daljnjeg produbljivanja obrambene suradnje.

Znatno poboljSanje 1 iskoriStavanje punog potencijala financijskih instrumenata EU-a, posebno
Europskog fonda za obranu, klju¢no je za jacanje nasih obrambenih sposobnosti i opremanje
snaga drzava Clanica za spremnost na buduca bojista. Dodatno ¢emo poticati suradnju i sposobnosti
kako bi suradnja u podru¢ju obrambene industrije unutar EU-a postala pravilo. Time ¢e se
maksimalno povecati potencijal Sirih financijskih instrumenata EU-a za potporu suradnji drzava
¢lanica u podrucju obrane, od dizajna do nabave. To ujedno znaci da bismo trebali biti spremni vece
ambicije na razini Unije uskladiti s odgovaraju¢om dugorocnom financijskom teZinom Europskog
fonda za obranu. Poboljsat ¢emo i potaknuti zajedni¢ka ulaganja u obranu na razini EU-a,
ukljucujuéi istraZivanje i tehnologiju. U potpunosti ¢emo iskoristiti potencijal sinergije s drugim
financijskim instrumentima EU-a, kao $to su Obzor Europa, program Digitalna Europa, Instrument
za povezivanje Europe, svemirski program EU-a, Europsko vijece za inovacije te InvestEU. Kako
bismo ojacali konkurentnost obrambene industrije EU-a, radit ¢emo na daljnjem poticanju
zajednicke nabave obrambenih sposobnosti koje se unutar EU-a razvijaju kroz suradnju. Za to ¢e
biti potreban daljnji rad na prijedlozima Komisije, medu ostalim o izuzeéu od PDV-a, novim
rjeSenjima za financiranje i potencijalnom jacanju sustava bonusa Europskog fonda za obranu.

Nastavit ¢emo i tekuci rad na pojednostavnjenju i postupnoj daljnjoj konvergenciji nasSih praksi
kontrole izvoza oruzja za obrambene sposobnosti, koje su zajednicki razvijene pogotovo u okviru
EU-a, ¢ime ¢emo osigurati da proizvodi financirani sredstvima iz Europskog fonda za obranu imaju
koristi od odgovarajucih 1 konkurentnih pristupa medunarodnim trZiStima, u skladu sa Zajednickim
stajaliStem Vijeca iz 2008. o utvrdivanju zajednic¢kih pravila u vezi s nadzorom izvoza vojne
tehnologije 1 opreme te ne dovode¢i u pitanje suverene odluke drzava ¢lanica.

Maksimalno ¢emo povecati uskladenost inicijativa EU-a povezanih s obranom — koordiniranog
godi$njeg preispitivanja u podrucju obrane, stalne strukturirane suradnje 1 Europskog fonda za
obranu. U tom ¢e pogledu visoki predstavnik / potpredsjednik / celnik Europske obrambene
agencije predsjedati godiSnjim sastancima ministara obrane o inicijativama EU-a u podrucju obrane
koje se bave razvojem sposobnosti, uz puno iskoriStavanje postojecih formata.
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Inovacije, disruptivne tehnologije i smanjenje strateSkih ovisnosti

Nove 1 disruptivne tehnologije, kao Sto su umjetna inteligencija, kvantno racunalstvo, napredni
pogon, biotehnologija i nanotehnologija te novi materijali 1 industrijski kapaciteti preoblikuju vojna
pitanja i obrambena trziSta. Ve¢ =zajednicki ulazemo u inovacije u podrudju obrane
kombiniranjem civilnih, svemirskih i obrambenih istrazivanja te razvojem novih standarda.
Medutim, pojacat ¢emo napore na nacionalnoj razini, kao i ambicioznijom upotrebom instrumenata
EU-a, kako bismo bili spremniji na bojiste buduc¢nosti i tehnologiju sljedece generacije. Osigurat
¢emo ambicioznu provedbu Akcijskog plana za sinergiju civilne, obrambene i1 svemirske industrije.
Uspostavit ¢emo 1 inovacijski centar u podrucju obrane u okviru Europske obrambene agencije,
djelujudi u partnerstvu s Komisijom, kako bismo povecali i koordinirali suradnju drzava ¢lanica u
pogledu inovacija u tom podruc¢ju. U tom ¢emo pogledu osigurati sinergiju s djelovanjima
Europskog vijeca za inovacije i Europskog fonda za obranu u podrucju disruptivnih tehnologija.
Komisija ¢e u suradnji s Europskom obrambenom agencijom razviti Program EU-a za inovacije u
podrucju obrane kako bi se ubrzale inovacije u podrucju sigurnosti i obrane za EU i njegove drzave
Clanice.

Inovativna, konkurentna i otporna europska obrambena tehnoloska i industrijska baza,
kojom se jamce sigurnost opskrbe i1 najsuvremenija tehnologija, vaznija je nego ikad ranije i kljucna
za zapoSljavanje, trgovinu, ulaganja, sigurnost i istraZivanje u EU-u. Europski obrambeni sektor
takoder moze doprinijeti rastu i odrzivom gospodarskom oporavku nakon pandemije. Moramo
osigurati da ona moze u potpunosti i brzo iskoristiti civilne inovacijske cikluse 1 ukloniti postojece
prepreke. Ulagat ¢emo i u tehnologije s dvojnom namjenom. To je kljuno jer nasi strateski
konkurenti brzo ulazu u klju¢ne tehnologije i dovode u pitanje naSe lance opskrbe i pristup
resursima. Kako se tehnolosko okruzje mijenja, nasi novi okviri suradnje pruzaju nam priliku da ne
ponavljamo fragmentaciju i neucinkovitost iz proslosti te da od samog pocetka slijedimo europski
pristup. Poticat ¢emo istrazivanje, tehnoloski razvoj 1 inovacije te smanjiti naSe strateSke ovisnosti o
kljuénim tehnologijama i lancima vrijednosti. U Planu Europske komisije za klju¢ne tehnologije za
sigurnost 1 obranu predlaze se metodologija za pristupanje rjeSavanju tih izazova uZom suradnjom
izmedu EU-a 1 drzava Clanica. Time bi se moglo doprinijeti 1 ja¢anju otpornosti europskog
gospodarstva i lanaca opskrbe u skladu s instrumentom EU-a Global Gateway.
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Ulaganje u inovacije i bolje iskoriStavanje civilne tehnologije u obrani klju¢no je za jacanje nase
tehnoloSke suverenosti, smanjenje strateskih ovisnosti i o€uvanje intelektualnog vlasnisStva u EU-u.
U okviru Opservatorija za klju¢ne tehnologije nastavit ¢emo pratiti i utvrdivati te strateSke ovisnosti
u sektoru sigurnosti i obrane. Tim naporima doprinijet ¢e 1 Akcijski plan EDA-e o novim 1
disruptivnim tehnologijama. Poticat ¢emo 1 sinergiju izmedu civilnog, obrambenog te svemirskog
istrazivanja i inovacija, kao 1 ulagati u klju¢ne tehnologije i tehnologije u nastajanju te inovacije za
sigurnost 1 obranu. Jacanje otpornosti naSih lanaca opskrbe i1 pristupa industrija privatnom
financiranju bit ¢e potrebno za nasu europsku obrambenu tehnolosku i industrijsku bazu. Europska
investicijska banka takoder bi trebala upotrijebiti sve svoje alate kako bi doprinijela tim naporima.
Jednako je vazno osigurati da horizontalne politike EU-a kao S§to su inicijative za odrzivo
financiranje i dalje budu u skladu s nastojanjima Europske unije da europskoj obrambenoj industriji
olaksa dostatan pristup javnom i privatnom financiranju i ulaganjima. Potpuno iskoriStavanje
okvira Unije i nacionalnih mehanizama za provjeru izravnih stranih ulaganja i dalje je klju¢no za
utvrdivanje i1 ublazavanje rizika za sigurnost i javni poredak, medu ostalim u vezi s ulaganjima u
obrambeni sektor. Istrazit ¢emo dodatne prijedloge za ublazavanje rizika za poduzeca koja
proizvode kljuéne tehnologije 1 proizvode te se suocavaju s kupovinom od strane poduzeca izvan
EU-a. Nacionalni mehanizmi za provjeru trebali bi biti uspostavljeni u svim drzavama ¢lanicama
Sto je prije moguce. Osim toga, potrebno je dodatno ojacati alate za borbu protiv stranih
izvanteritorijalnih mjera i pokusaja ekonomske prisile koji utjecu na strateske interese i industriju
EU-a. U podruc¢ju kibersigurnosti brzo ¢emo operacionalizirati Europski centar za strucnost u
podrucju kibersigurnosti kako bismo razvili snazan europski industrijski i tehnoloski ekosustav
kibersigurnosti, poduprli poduzeca specijalizirana za kibersigurnost i dodatno povecali resurse i
vjestine u podrucju kibersigurnosti i kiberobrane na razini EU-a.

Razvoj novih i disruptivnih tehnologija kljucan je za odrzavanje vojne prednosti, medu ostalim
putem namjenskog proracuna u okviru Europskog fonda za obranu. Nasi konkurenti sve vise
upotrebljavaju strateSke tehnologije 1 podatke bez postovanja postoje¢ih medunarodnih normi i
propisa. Stoga nam je potrebno bolje analiticko ograni¢enje u pogledu novih i disruptivnih
tehnoloSkih trendova i ovisnosti te nacina na koji ih strateSki konkurenti sve viSe koriste. Stoga
¢emo se koristiti uslugama Komisijina Opservatorija za klju¢ne tehnologije u svrhu koordinacije 1
kako bismo u potpunosti razumjeli kljucne ovisnosti, kao §to su poluvodici, tehnologija racunalstva
u oblaku 1 raCunalstva na rubu, kvantno raCunalstvo i umjetna inteligencija. U tom pogledu
nadovezat ¢emo se 1 na rad EDA-e na kljuénim strateSkim aktivnostima. Ublazavat ¢emo rizike u
pogledu sigurnosti opskrbe 1 kolektivno pojacati napore zajedni¢kim ulaganjem u tehnologije
kljuéne za sigurnost i obranu te njihovom zaStitom. Suradivat ¢emo sa svim partnerima na
promicanju relevantnih etickih 1 pravnih standarda. U tom pogledu klju¢na ¢e biti naSa suradnja u
okviru UN-a, posebno pri definiranju i primjeni zajednickih normi u Konvenciji o zabrani ili
ogranicavanju uporabe odredenog konvencionalnog oruzja.

Naposljetku, moramo iskoristiti inovacije kako bismo poboljsali energetsku ucinkovitost
obrambenog sektora, ukljucuju¢i misije 1 operacije ZSOP-a, bez smanjenja operativhe
djelotvornosti. Razvit ¢emo zajednicke referentne vrijednosti i standarde za povecanu uporabu
obnovljivih izvora energije 1 otpornost klju¢ne obrambene infrastrukture. Poseban naglasak stavit ¢e
se na inovacije 1 standarde koji mogu pomo¢i u smanjenju ekoloskog otiska oruzanih snaga i stvoriti
mogucénosti za ponovnu uporabu vrijednih komponenti i rijetkih materijala.
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Ciljevi

Znatno ¢emo povecati nase rashode za obranu kako bismo ispunili zajednicku ambiciju da
smanjimo klju¢ne nedostatke u vojnim i civilnim sposobnostima. Ojacat ¢emo i tehnolosku i
industrijsku bazu europskog obrambenog sektora diljem Unije, ¢ime se osigurava i prekograni¢no
sudjelovanje malih i srednjih poduze¢a. U skladu sa snaznijim obvezama u okviru stalne
strukturirane suradnje, rashodi za obranu redovito ¢e se povecavati u realnom smislu kako bili u
skladu s naSim zajednickim ambicijama u podrucju obrane. U buduénosti ¢emo dodatno povecati
1 potaknuti ulaganja u obranu koja se temelje na suradnji na razini EU-a, medu ostalim u
istrazivanje i tehnologiju, putem Europskog fonda za obranu?. Ulozit ¢emo u kljuéne i nove
tehnologije 1 inovacije, smanjiti nase strateske ovisnosti, osigurati lance opskrbe i ojacati zastitu
naseg intelektualnog vlasnistva. Suradivat ¢emo i s partnerima istomisljenicima diljem svijeta, na
uzajamnoj osnovi, kako bismo povecali uzajamne koristi.

Rashodi za obranu

e Potpuno postujuéi nacionalne ovlasti i naSe obveze, ukljucuju¢i one dogovorene s drugim
organizacijama, do sredine 2022. raspravit ¢emo o ciljevima u pogledu poveéane i poboljSane
potrosnje za obranu kako bi se ispunile nase sigurnosne potrebe, optimizirali rezultati, povecala
interoperabilnost i u potpunosti iskoristila ekonomija razmjera, medu ostalim koordiniranim i
zajednickim europskim pristupom i potpunim iskoriStavanjem alata EU-a.

e Pozivamo Komisiju, u koordinaciji s Europskom obrambenom agencijom, da do sredine svibnja
predstavi analizu nedostatnih ulaganja u obranu i predlozi daljnje inicijative potrebne za
jacanje europske obrambene industrijske i tehnoloske baze.

o Komisija ¢e razviti dodatne poticaje kako bi potaknula zajednic¢ka ulaganja drzava c¢lanica u

okvirima za suradnju Europske unije, te ¢e u GodiSnjem izvjescu o jedinstvenom trzistu izvijestiti
o kretanjima, preprekama i moguénostima povezanima s multinacionalnim projektima u podrucju
obrambenih sposobnosti.

Razvoj sposobnosti

e Do 2023. revidirat ¢emo proces glavnog cilja i pribliziti razvoj vojnih sposobnosti operativnim
potrebama, $to predstavlja kljuCan doprinos planu za razvoj sposobnosti. Detaljni elementi
strateSkog planiranja koji su potrebni za prilagodbu scenarija planiranja sposobnosti razvit ¢e se
do sredine 2022.

e Od 2022. visoki predstavnik / potpredsjednik Komisije / celnik Europske obrambene
agencije organizirat ¢e godiSnje sastanke ministara obrane o inicijativama EU-a u
podrucju obrane koje se bave razvojem sposobnosti i predsjedati njima, iskoriStavajuci
u potpunosti postojece formate.

2 To ¢emo uciniti ne dovodedi u pitanje sljedeéi visegodisnji financijski okvir EU-a.
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e Do 2024. uspostavit ¢e se postupak razvoja civilnih sposobnosti kako bi se procijenile
potrebe za sposobnostima, razvili zahtjevi, provela analiza nedostataka i periodi¢no
preispitao napredak postignut u skladu s novim paktom za civilni ZSOP.

StrateSke sposobnosti

e Obvezujemo se da ¢emo iskoristiti obrambene inicijative EU-a kako bismo do 2025. znatno
smanjili kriticne nedostatke u pogledu strateskih pospjesitelja, posebno u vezi s kapacitetom EU-
a za brzo rasporedivanje kao §to su strateski zra¢ni mostovi, sredstva za komunikaciju u svemiru,
amfibijske sposobnosti, medicinska oprema, sposobnosti za kiberobranu te sposobnosti za
obavjestajni rad, nadzor i izvidanje.

e U ovom desetljecu i nakon njega svoje ¢emo napore za razvoj Sposobnosti usmjeriti na
sposobnosti sljede¢e generacije u svim podruc¢jima, medu ostalim na razini sustava i podsustava
duz kljuénih podruéja utvrdenih u CARD-u, posebno:

o U kopnenom podruéju modernizirat ¢emo vojnicke sustave kao jezgru pojedinacne
zaStite snaga i operativnu ucinkovitost u svim vrstama operacija te razviti sustav glavnih
borbenih tenkova kao sposobnost sljedece generacije za Uniju u konvencionalnim
operacijama visokog intenziteta i operacijama upravljanja krizama.

o U pomorskom podrucju, u cilju poboljsanja informiranosti o stanju u pomorstvu i zastite
snaga, zamijenit ¢emo obalna i odobalna ophodna plovila razvojem digitalno umrezenih
vrhunskih mornarickih platformi, ukljucujuéi mornaricke platforme bez posade.

o U zratnom podruéju razvit ¢emo borbene sustave buducnosti kao potpuno
interoperabilnu sposobnost sljedece generacije za osiguravanje prednosti u zraku. To e se
nadopuniti sustavima za borbu protiv bespilotnih zra¢nih sustava i doprinosi uspostavi
europskog standarda za kapacitete za onemogucivanje pristupa i uskra¢ivanje podrucja.

o U podruéju svemira razvit ¢emo nove senzore i platforme za promatranje Zemlje iz
svemira, kao 1 tehnologije za svijest o situaciji u svemiru i komunikacijske usluge
temeljene na svemiru.

o U Kkiberpodru¢ju pojacat cemo napore za razvoj i povezivanje nasih sposobnosti kako
bismo osigurali potrebnu otpornost i sposobnost djelovanja u svim podrucjima, s
posebnim naglaskom na poboljSanoj vojnoj mobilnosti, koja je klju¢ni pospjesitel;.

o Kako bismo ocuvali sposobnost razvoja sposobnosti u Europi, do 2023. poduzet ¢emo mjere za
promicanje i olakSavanje pristupa privatnom financiranju za obrambenu industriju, medu
ostalim iskoriStavanjem Europske investicijske banke na najbolji mogu¢i nacin.
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e Razvit ¢emo daljnje poticaje za stimuliranje suradnickih ulaganja drzava clanica u zajednicke
projekte i zajednicku nabavu obrambenih kapaciteta koji se unutar EU-a razvijaju kroz
suradnju. To obuhvaca, izmedu ostalog:

o do pocetka 2023. rad na prijedlogu Komisije kojim bi se omogucilo izuzeée od PDV-a
kako bi se poduprla zajednicka nabava i vlasniStvo nad obrambenim sposobnostima
razvijenima unutar EU-a kroz suradnju;

o do sredine 2023. rad na predstojecim prijedlozima za nova financijska rjeSenja kako bi
se drzavama clanicama olakSala zajednicka nabava strateskih obrambenih sposobnosti
EU-a;

o nakon meduevaluacije Europskog fonda za obranu, rad na mogucoj izmjeni Uredbe o
Europskom fondu za obranu kako bi se prilagodio i ojacao sustav bonusa Europskog

obrambene sposobnosti koje su u fazi razvoja.
StratesSke tehnologije i ovisnosti u podrucju sigurnosti i obrane

e U 2022. uspostavit ¢emo inovacijski centar u podrucju obrane u okviru Europske obrambene
agencije, koji ¢e raditi u suradnji s Komisijom kako bi se iskoristila sinergija s njezinim
povezanim aktivnostima, ukljucujuci Program EU-a za inovacije u podrucju obrane. Parametri tog
centra odredit ¢e se u okviru Europske obrambene agencije.

e Od 2022. dodatno ¢emo utvrditi strateSke ovisnosti u obrambenom sektoru putem Opservatorija
za kljucne tehnologije i raditi na njihovu smanjenju mobilizacijom instrumenata i politika EU-a i
drzava ¢lanica te istrazivanjem mogucih nedostataka u onima ve¢ dostupnima. Od samog pocetka
suradivat ¢emo s Komisijom i EDA-om na razvoju strateSskog koordiniranog pristupa na razini
EU-a za klju¢ne tehnologije relevantne za sigurnost i obranu. U tom pogledu nadovezat ¢emo se i
na rad EDA-e na kljucnim strateSkim aktivnostima. Nastavit ¢emo upotrebljavati okvir EU-a za
provjeru izravnih stranih ulaganja kada ulaganje u obrambeni sektor EU-a ugrozava sigurnost
ili javni poredak. Istrazit ¢emo dodatne prijedloge za ublazavanje takvih rizika za obrambeni
sektor EU-a.

e (Od 2022. dodatno ¢emo potaknuti istrazivanje, tehnoloski razvoj i inovacije diljem EU-a te
smanyjiti nase strateSke ovisnosti u tehnologijama i lancima vrijednosti kriticnima za sigurnost i
obranu, na temelju sveobuhvatnog strateSkog plana istrazivanja EDA-e i plana za kljucne
tehnologije za sigurnost i obranu koji je predlozila Europska komisija.

e Zajedno s Komisijom procijenit ¢emo 2023. rizik za naSe lance opskrbe za kljuénu
infrastrukturu, posebno u digitalnom podrucju, kako bi se bolje zastitili sigurnosni i obrambeni
interesi EU-a.
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S. PARTNERI

Partnerstva su kljucan instrument za potporu ambiciji EU-a da bude globalni strateski akter. Partneri
¢e ujedno imati koristi od snaznijeg 1 sposobnijeg EU-a u podrucju sigurnosti i obrane. Oni nam
mogu pomo¢i u ofuvanju medunarodnog poretka i ucinkovitog multilateralizma utemeljenih
na pravilima, s UN-om u srediStu, odredivanju medunarodnih normi i standarda te doprinoSenju
miru 1 sigurnosti u svijetu. Ojacat ¢emo prilagodena partnerstva u podru¢jima u kojima su
uzajamno Korisna te sluze interesima EU-a i poStuju naSe vrijednosti, posebno kada postoji
zajedniCka predanost integriranom pristupu sukobima i krizama te izgradnji kapaciteta i otpornosti.
U tom je pogledu klju¢no i blisko uskladivanje u pitanjima ZVSP-a, posebno u onima od
zajednickog interesa. Dugo suradujemo s partnerima i aktivno trazimo njihovo sudjelovanje u
civilnim 1 vojnim misijama i operacijama ZSOP-a.

Kljuc¢no je da naSa strateska partnerstva ostvare svoj potencijal i da radimo na dubokim sigurnosnim
promjenama koje su trenutacno u tijeku. Nastavit ¢emo ulagati u otpornost partnera u susjednim
drzavama 1 Sire, posebno putem Sirih instrumenata Unije za mir, sigurnost, susjedstvo, razvoj i
suradnju.

Multilateralni i regionalni partneri

Stratesko partnerstvo EU-a i NATO-a klju¢no je za naSu euroatlantsku sigurnost, §to se iznova
pokazalo u kontekstu vojne agresije Rusije na Ukrajinu 2022. EU je i1 dalje u potpunosti predan
daljnjem jacanju tog klju¢nog partnerstva i radi poticanja transatlantske veze. Na temelju dosad
nezabiljeZenog napretka u jacanju suradnje s NATO-om od 2016., potrebno je poduzeti daljnje
ambiciozne 1 konkretne korake za osmisljavanje zajedni¢kih odgovora na postojece i nove prijetnje
i zajedniCke izazove. Zajednicke izjave potpisane 2016. i 2018. kljucni su stupovi te suradnje. U
duhu tih zajednickih izjava 1 na temelju nacela ukljucivosti, uzajamnosti, otvorenosti i
transparentnosti, kao i autonomije obiju organizacija za donosenje odluka, nastavit ¢emo blisku i
uzajamno Korisnu suradnju. Dodatno ¢emo poboljsati postoje¢u suradnju u politickom dijalogu,
dijeljenju informacija, operacijama upravljanja krizama, razvoju vojnih sposobnosti i vojnoj
mobilnosti. Produbit ¢emo zajednicki rad na poboljSanju pomorske sigurnosti i suzbijanju hibridnih
prijetnji, uklju€uju¢i inozemne manipulacije informacijama 1 osiguravanje kiberprostora te
provedbu Programa o Zenama, miru i sigurnosti. Nadalje, proSirit ¢emo naSu suradnju na podrucja
novih 1 disruptivnih tehnologija, klimatskih promjena 1 obrane, otpornosti 1 svemira.

Kako bi se poboljsao politicki dijalog, organizirat ¢emo ¢esc¢e i ukljucivije zajednicke sastanke na
visokoj razini EU-a 1 NATO-a usmjerene na strateSki relevantna pitanja. Pojacat ¢e se ciljane
razmjene putem redovitih zajednickih sastanaka Politickog 1 sigurnosnog odbora EU-a 1
Sjevernoatlantskog vijeca. Interakcija s NATO-om na razini osoblja kljuna je znacajka naSeg
partnerstva, ali to se moze dodatno ojacati povecanjem strateSke komunikacije, koordinacijom i/ili
usvajanjem zajednickih izjava i provodenjem zajednickih posjeta visih predstavnika EU-a i NATO-
a. Dijalog 1 suradnju trebalo bi ojacati povecanjem razmjena s NATO-om o procjeni sigurnosnog
okruzja, od zajedni¢ke informiranosti o stanju do vjezbi predvidanja. U tom je pogledu od
klju¢ne vaznosti naSa sposobnost razmjene neklasificiranih i klasificiranih podataka.
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Usporedne i koordinirane vjezbe koje organiziraju EU i NATO omogucuju razmjenu informacija
1 poboljSavaju nasu spremnost na rjeSavanje zajednickih sigurnosnih problema, ukljuc¢ujuci sloZzene
hibridne napade. Medutim, na$ pristup vjezbama trebat ¢e se mijenjati kako bi se ucinkovitije
odgovorilo na trenutacne promjenjive geopolitiCke i tehnoloSke trendove. Od klju¢ne ¢e vaznosti
biti ciljane rasprave na temelju scenarija i daljnje ukljucivanje vojne mobilnosti u buducée vjezbe.
Prelazak na zajednicke i ukljucive vjezbe bio bi pravi pokretaC pojacane suradnje EU-a i NATO-a
te nacin izgradnje povjerenja, poboljSanja interoperabilnosti i produbljivanja naSeg partnerstva. Za
to je potrebna odgovarajuca razmjena informacija.

Kako bismo ocuvali multilateralizam utemeljen na pravilima i nacela Povelje UN-a, moramo ojacati
strateSko partnerstvo s Ujedinjenim narodima (UN). Osigurat ¢emo uskladenost s djelovanjima
UN-a u podru¢ju mira i sigurnosti te podupirati provedbu preporuka iz izvjes¢a glavnog tajnika UN-
a ,,Nas zajednicki program”, ukljucujuéi ,,Novi program za mir”. Znatno ¢emo pojacati nas politicki
dijalog s UN-om putem politicke suradnje na visokoj razini 1 zajednickih izjava.

U sklopu nasih civilnih 1 vojnih misija i1 operacija suradujemo s UN-om u mnogim podrucjima, ali
mozemo uciniti viSe kako bismo pomogli ojacati, premostiti, zamijeniti ili dopuniti zadace 1 misije
UN-a. U tom ¢emo pogledu ojacati naSe strateSko partnerstvo s UN-om u podrucju mirovnih
operacija i upravljanja krizama, medu ostalim provedbom novog zajednickog skupa prioriteta za
mirovne operacije i upravljanje krizama za razdoblje 2022. —2024. To posebice obuhvaca vecu
operativnu koordinaciju na terenu i suradnju u pogledu planiranja djelovanja u nepredvidivim
situacijama i uzajamne potpore. Stoga ¢emo u potpunosti iskoristiti Okvirni sporazum EU-a i UN-a
0 uzajamnoj potpori za naSe misije i operacije u tom podrucju. Takoder ¢emo nastaviti promicati
Program o Zenama, miru i sigurnosti te pojacati nasu suradnju u pogledu djece u oruzanim
sukobima.

.....

upozoravanju, sprefavanju sukoba i posredovanju. Strukturirana razmjena informacija,
zajednicko ispitivanje perspektiva, strateSko predvidanje i rodno osjetljive analize sukoba mogu
nam pomo¢i da na najbolji mogu¢i nacin iskoristimo svoje znanje 1 strucnost. To je vazno ako
zelimo odgovoriti na nove i predstoje¢e izazove kao Sto su klimatske promjene, pandemije,
terorizam, organizirani kriminal, nove 1 disruptivne tehnologije te hibridne prijetnje, ukljucujuéi
kibernapade 1 dezinformacije.

Ojacat ¢emo suradnju s Organizacijom za europsku sigurnost i suradnju (OESS), posebice u
podrucju sprecavanja sukoba i upravljanja krizama. U okviru razvoja bliskijih operativnih veza s
OESS-om na zapadnom Balkanu, u isto¢nom susjedstvu i srediSnjoj Aziji istrazit ¢emo kako EU
moze blize suradivati s terenskim misijama OESS-a 1 ojacati svoj odnos s OESS-ovim centrom za
sprecavanje sukoba. Naglasak ¢e se staviti na mjere za izgradnju povjerenja i razmjenu
informacija za rano upozoravanje, sprecavanje sukoba, upravljanje krizama, upravljanje sigurnoS¢u
i reformu te stabilizaciju nakon sukoba. NaSa suradnja mozZe se unaprijediti zajedniCkim
aktivnostima EU-a 1 OESS-a kao $to su osposobljavanje i razmjena najboljih praksi i steenih
iskustava.
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Dodatno ¢emo ojacati stratesku suradnju s Africkom unijom (AU) na temelju politickog dijaloga i
operativnog angazmana od Somalije do Sahela. To se moze posti¢i zajednickim terenskim
posjetima i1 boljom koordinacijom na razini planiranja i provedbe. Nastojat ¢emo uspostaviti
snaznije i uravnoteZenije sigurnosno partnerstvo s africkim partnerima. U tu ¢e svrhu EU razviti
bliskije operativne veze s regionalnim i podregionalnim organizacijama kao Sto su Gospodarska
zajednica zapadnoafrickih drzava (ECOWAS) 1 sahelska skupina G5, JuZnoafricka razvojna
zajednica (SADC) i Meduvladino tijelo za razvoj (IAGD). Kao pouzdan pruzatelj sigurnosti, EU ¢ée
pojacati svoje napore u podupiranju inicijativa pod vodstvom Afrike kojima se doprinosi miru i
sigurnosti na africkom kontinentu, uklju¢uju¢i mirovne operacije pod africkim vodstvom. U tom
kontekstu promicat ¢emo provedbu okvira AU-a za postovanje ljudskih prava. Razvit ¢emo
kontakte na razini vojske i policije s africkim partnerima kako bismo poboljsali informiranost o
stanju. Nadalje, ojacat ¢emo trilateralnu suradnju izmedu EU-a, UN-a i AU-a te poboljsati
koordinaciju izmedu triju africkih ¢lanica (A3) i drzava ¢lanica EU-a u Vijec¢u sigurnosti UN-a.

Budu¢i da indo-pacificka regija postaje sve vaznija, suradivat ¢emo s UdruZenjem drzava
jugoistoc¢ne Azije (ASEAN) kako bismo povecali zajedni¢ku razinu osvijeStenosti 1 razmjenu
informacija o nasilnom ekstremizmu, kemijskim, bioloskim, radioloskim i nuklearnim prijetnjama,
kibersigurnosti, pomorskoj sigurnosti, transnacionalnom kriminalu, humanitarnoj pomoc¢i i pomoc¢i
u slucaju katastrofa te upravljanju krizama. Imajuci u vidu punopravno ¢lanstvo na sastancima
ministara obrane ASEAN-a Plus, iskoristit ¢emo svaku priliku da se uklju¢imo u zajednicke
aktivnosti informiranja s ASEAN-om i doprinesemo njegovu radu na ostvarenju sigurnosnih
aranZzmana u cijeloj Aziji. U okviru Regionalnog foruma ASEAN-a dodatno ¢emo poboljsati nas§
sigurnosni doprinos i prisutnost u indo-pacifi¢koj regiji.

Nastavit ¢emo razvijati 1 daljnju suradnju s drugim regionalnim organizacijama, ukljuc¢uju¢i Ligu
arapskih drzava i Vijece za suradnju u Zaljevu.

Prilagodena bilateralna partnerstva

S bilateralnim partnerima diljem svijeta suradivat ¢emo na uskladeniji, dosljedniji 1
sveobuhvatniji na€in, medu ostalim tako Sto ¢emo u potpunosti iskoristiti i ojacati naSe mreZe
vojnih savjetnika 1 stru¢njaka za borbu protiv terorizma u delegacijama EU-a. Dodatno ¢emo graditi
prilagodena partnerstva na temelju zajednickih vrijednosti 1 interesa, uzimajuci u obzir intenzitet 1
posebne znacajke naSih postoje¢ih odnosa. U tu ¢emo svrhu sustavnije ukljucivati sigurnosna i
obrambena pitanja u naSe politicke dijaloge s partnerima. Osim toga, svake dvije godine sazivat
¢emo Forum EU-a za partnerstvo u podrucju sigurnosti i obrane kako bismo okupili naSe
partnere. Forum ¢e pruziti priliku za raspravu na visokoj politickoj razini o aktualnim 1 tematskim
pitanjima povezanima sa sigurno$¢u i obranom. Omogucit ¢e Europskoj uniji da okupi partnere 1
predstavi njihovu potporu doprinosu Unije medunarodnom miru i sigurnosti te izazove s kojima se
suocavamo. Cilj je ojacati partnerstva stvaranjem zajednickog osjecaja svrhe. Time ¢e se doprinijeti
vec¢oj djelotvornosti koordiniranih medunarodnih napora, uz istodobno jac¢anje vjerodostojnosti i
legitimnosti djelovanja EU-a.
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Nase partnerstvo sa Sjedinjenim Americkim Drzavama od strateSke je vaznosti i moramo
produbiti suradnju u podrucju sigurnosti i obrane na obostranu korist. Sa SAD-om ve¢ suradujemo
u mnogim podruc¢jima sigurnosne i obrambene politike, ali i na terenu. No trebamo iskoristiti zamah
stvoren izjavom sa sastanka na vrhu EU-a i SAD-a u lipnju 2021. Poseban strateski dijalog o
sigurnosti i obrani izmedu EU-a i SAD-a vazna je prekretnica u konsolidaciji transatlantskog
saveza. Time ¢e se potaknuti bliza i uzajamno korisna suradnja u podru¢jima kao $to su inicijative u
pogledu sigurnosti i obrane, razoruzanje i neSirenje oruzja, uc¢inak novih i disruptivnih tehnologija,
klimatske promjene 1 obrana, kiberobrana, vojna mobilnost, suzbijanje hibridnih prijetnji
ukljucujuéi inozemnu manipulaciju informacijama i uplitanje, upravljanje krizama i odnos sa
strateSkim konkurentima.

Produbit ¢emo konstruktivne odnose s NorveSskom kao naSim najblizim partnerom u okviru
Sporazuma o Europskom gospodarskom prostoru (EGP), kao i s Kanadom, s kojom nasSa
dugotrajna suradnja u podrucju sigurnosti i obrane pokazuje nasu zajedni¢ku predanost miru i
sigurnosti. Cijenimo namjenske dijaloge o sigurnosti i obrani s tim i drugim partnerima sli¢nih
stavova. I dalje smo otvoreni za Siroku 1 ambicioznu suradnju s Ujedinjenom Kraljevinom u
podrudju sigurnosti i obrane.

S Turskom, koja doprinosi misijama i operacijama ZSOP-a, nastavit ¢emo suradivati u podruc¢jima
od zajednickog interesa. I dalje smo predani razvoju uzajamno korisnog partnerstva, ali to zahtijeva
jednaku predanost Turske za napredak u suradnji i trajnom smirivanju napetosti te uzimanje u obzir
zabrinutosti EU-a, u skladu s izjavom ¢lanova Europskog vijeca od 25. ozujka 2021.

Isto smo tako i dalje predani poboljSanju otpornosti druStava i demokratskih procesa, politi¢kih
institucija 1 kljucne infrastrukture na zapadnom Balkanu, kao i ja¢anju kibersigurnosti, suzbijanju
dezinformacija i podupiranju napora u borbi protiv terorizma u regiji. Kako bi se pomoglo u
izgradnji civilnih 1 vojnih kapaciteta i otpornosti u regiji, iznimno je vazno blisko suradivati s UN-
om, NATO-om i OESS-om. Pozdravljamo redovite doprinose nasih partnera na zapadnom Balkanu
nasim misijama i operacijama ZSOP-a.

S obzirom na prijetnju suverenitetu, stabilnosti, teritorijalnoj cjelovitosti 1 upravljanju kod nasih
istonih partnera, pojacat ¢emo nasu suradnju u podru¢ju sigurnosti i obrane s ciljem jacanja
njihove otpornosti. Nastavit ¢emo podrzavati Ukrajinu i1 njezino stanovniStvo zajedno s nasim
medunarodnim partnerima, medu ostalim putem dodatne politicke, financijske, humanitarne 1
logisticke potpore. Izazovi s kojima se suocavaju Gruzija i Republika Moldova, ukljucujuéi
neprijateljsko uplitanje Rusije 1 Siroku primjenu vojnih instrumenata 1 hibridnih taktika, ugrozavaju
njihovu stabilnost i demokratske procese te imaju izravne posljedice za naSu vlastitu sigurnost.
Stoga ¢emo nastaviti blisko suradivati s tim zemljama 1 ponovno isticemo svoju nepokolebljivu
potporu i predanost njihovoj suverenosti i teritorijalnoj cjelovitosti. Buduéi da se radi o bliskim
partnerima EU-a, ojacat ¢e se posebni dijalozi i1 suradnja s Ukrajinom, Gruzijom i1 Republikom
Moldovom, osobito u podru¢jima kao Sto su suzbijanje hibridnih prijetnji, dezinformacije i
kibersigurnost. Cijenimo njihove doprinose naSim misijama i operacijama ZSOP-a. Razli¢itim
alatima, medu ostalim mjerama pomoci, takoder ¢emo podupirati naSe istone partnere u izgradnji
otpornosti.
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Globalni 1 regionalni izazovi povecali su se u juZznom susjedstvu, $to je istaknulo naSu medusobnu
ovisnost 1 potrebu da se uspostave bliskija partnerstva u podrucju sigurnosti i obrane. Posebno
naglasavamo da su terorizam, nasilni ekstremizam, radikalizacija, kiberprijetnje i hibridne prijetnje
te organizirani kriminal i sve ve¢i izazovi u pogledu nezakonitih migracija velike prijetnje koje
pogadaju obje obale Sredozemnog mora i ¢esto su medusobno povezane. U tom ¢emo kontekstu
ponuditi sveobuhvatnije sigurnosne pakete partnerima iz juznog susjedstva koji su spremni
produbiti suradnju na nizu pitanja, uklju¢ujuéi operativnu suradnju. Takoder isticemo potrebu za
povecanjem ulaganja EU-a u mir 1 stabilnost na Bliskom istoku i u Zaljevu.

Jacanje sigurnosti nasSih africkih partnera ostaje jedan od naSih klju¢nih prioriteta. Upotrijebit
¢emo cijeli niz sigurnosnih i obrambenih alata EU-a, posebno vojne i civilne misije i operacije,
mirovne 1 stabilizacijske programe, mjere pomo¢i i financijsku potporu. To je jo§ vaznije jer
svjedo¢imo sve vecoj prisutnosti nasih strateSkih konkurenata od Sahela do Roga Afrike. Nastojat
¢emo uspostaviti dijaloge o sigurnosti i obrani i1 suradnju s africkim partnerima u vezi s tim
pitanjima. Bolje ¢emo povezati vojnu pomo¢ sa strukturnim reformama, ukljucujuéi upravljanje
ljudskim resursima, kao 1 s izgradnjom civilnih kapaciteta i reformom sigurnosnog sektora. Pomoc¢i
¢emo partnerima da ojacaju svoju otpornost na konvencionalne i hibridne prijetnje, dezinformacije i
kibernapade te klimatske promjene. Trazit ¢emo angazman sposobnih partnera iz Afrike u misijama
1 operacijama ZSOP-a te povecati nasu potporu njihovim naporima u borbi protiv nestabilnosti i
terorizma.

U okviru indo-pacificke strategije EU-a nastojat ¢emo promicati otvorenu regionalnu sigurnosnu
strukturu utemeljenu na pravilima, uklju¢ujuéi sigurne pomorske linije komunikacije, izgradnju
kapaciteta 1 veéu pomorsku prisutnost u indo-pacifickoj regiji. Ve¢ imamo uspostavljena
konstruktivna savjetovanja o sigurnosti i obrani te suradnju u podrucju sigurnosti sa zemljama indo-
pacificke regije kao $to su Japan, Republika Koreja, Indija, Indonezija, Pakistan i Vijetnam.
Predano suradujemo s partnerima sli¢nih stavova putem operativne suradnje na terenu, osobito ako
se tim naporima podupiru regionalne strukture i inicijative za mir i sigurnost. EU je proveo niz
zajednic¢kih mornarickih vjezbi i pristajanja u luku, posljednji put s Japanom, Republikom
Korejom, Dzibutijem 1 Indijom. Takve takticke vjezbe postat ¢e standardna praksa i pomoc¢i nam da
indo-pacificku regiju u€inimo sigurnom i otvorenom. Nastavit ¢emo voditi dijalog i1 savjetovanja s
Kinom kada je to u naSem interesu, posebno o pitanjima kao §to su posStovanje medunarodnog prava
mora, mirno rjesavanje sporova i medunarodni poredak utemeljen na pravilima i ljudska prava.

Moramo produbiti partnerstvo s Latinskom Amerikom na temelju posebnog dijaloga o sigurnosti i
obrani s Kolumbijom i Cileom. Potvrdujuéi da partneri iz Latinske Amerike doprinose misijama i
operacijama ZSOP-a, moZemo zajednicki uciniti viSe kako bismo im pomogli u suzbijanju hibridnih
prijetnji, kibernapada 1 organiziranog kriminala, kao 1 u dijalogu 1 djelovanju u podrucju klime 1
sigurnosti te pomorske sigurnosti. Na$ je cilj 1 daljnje promicanje sudjelovanja zemalja Latinske
Amerike u naporima EU-a u podru¢ju sigurnosti i obrane.
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Slijedit ¢e se prilagodeniji i integriraniji pristup izgradnji kapaciteta partnera. To bi moglo
ukljucivati, posebno u situacijama upravljanja krizama, osposobljavanje, savjetovanje, mentorstvo i
opremanje oruzanih snaga i sigurnosnih sluzbi partnera. Iako je Instrument za susjedstvo, razvoj i
medunarodnu suradnju 1 dalje glavni financijski instrument za potporu sigurnosti i stabilnosti u
inozemstvu i trebalo bi ga upotrebljavati §to je vise moguce, Europskim instrumentom mirovne
pomo¢i povecat ¢e se nasi napori da pomognemo izgradnji obrambenih kapaciteta, ¢ime ¢e se
nadopuniti nasa nastojanja u podrucju upravljanja krizama u okviru ZSOP-a. Takoder trebamo bolje
povezati vojnu pomo¢ s izgradnjom civilnih kapaciteta, reformom sigurnosnog sektora,
upravljanjem, poStovanjem vladavine prava, medunarodnog prava i ljudskih prava, demokratskim
nadzorom 1 kapacitetima za odgovor na hibridne prijetnje, dezinformacije i kibernapade.
Koordinacija s programima i instrumentima Komisije bit ¢e kljucna za uspjeh nasih djelovanja.

Pozdravljamo doprinose svih nasih partnera nasim misijama i operacijama ZSOP-a i poti¢emo ih
da u okviru uzajamnih napora za promicanje medunarodnog mira i sigurnosti dodijele vise osoblja i
sposobnosti naSim misijama i operacijama. U tu ¢emo svrhu pomo¢i nasim partnerima da ojacaju
svoje kapacitete za doprinos misijama i1 operacijama ZSOP-a. U 2021. poboljSali smo modalitete za
sudjelovanje tre¢ih zemalja u misijama i operacijama ZSOP-a osiguravanjem vecée razine razmjene
informacija u svim fazama planiranja.

Ciljevi

Cilj nam je produbiti suradnju s partnerima i dodatno prilagoditi svoje partnerske pakete.
OdrZavat ¢emo 1 produbljivati naSe dijaloge o sigurnosti i obrani, zajednicku informiranost o
stanju te zajednicko osposobljavanje i vjezbe. Suradivat ¢emo s partnerima na suzbijanju
hibridnih prijetnji, dezinformacija i kibernapada. Nas pristup bit ¢e usmjeren i na potrebu partnera
za izgradnjom kapaciteta i potporom.

Multilateralna razina

e (Od 2022., na temelju zajednickih izjava, dodatno ¢emo ojacati, produbiti 1 proSiriti nase
strateSko partnerstvo, politicki dijalog i suradnju s NATO-om u svim dogovorenim
podru¢jima interakcije, ukljucujuéi nova klju¢na podrucja rada kao Sto su otpornost, nove
i disruptivne tehnologije, klima i obrana te svemir.

e Pocevsi od 2022. provodit ¢emo novi zajednicki skup prioriteta za suradnju EU-a i UN-a
(2022.—-2024.), a posebice obavljati zajedniCko ispitivanje perspektiva i stratesko
predvidanje, zajedni¢ku rodno osjetljivu analizu sukoba te dodatno pojacati politicku 1
operativnu koordinaciju i suradnju, kao i razmjenu informacija, medu ostalim pruzanjem
satelitskih snimaka putem Satelitskog centra EU-a.

e U 2022. odrzat ¢emo u Bruxellesu prvi dvogodis$nji Forum za partnerstvo u podruéju
sigurnosti i obrane na kojem ¢emo na poziv visokog predstavnika okupiti multilateralne,
regionalne 1 bilateralne partnere.

Regionalna razina
e (Od 2022. produbit ¢emo politicki dijalog i jacati suradnju s OESS-om, Africkom unijom

1 ASEAN-om u podrucjima kao S§to su spreCavanje sukoba, zajednicka informiranost o
stanju 1 otpornost. Osim toga:
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nastojat ¢emo razviti zajednic¢ki namjenski plan s OESS-om o spreavanju sukoba
i upravljanju krizama s konkretnim regionalnim i tematskim djelovanjima;

obnovit ¢emo i poboljSati nasu suradnju s Africkom unijom, u skladu sa sastankom
na vrthu EU-a 1 AU-a u veljaci 2022. Posebno ¢emo poticati naSu potporu
odgovaraju¢em osposobljavanju, izgradnji kapaciteta i opremi, ja¢anju i povecanju
autonomnih mirovnih operacija pod africkim vodstvom, medu ostalim putem
misija i mjera pomo¢i EU-a, kao i izgradnji kapaciteta za izvrSavanje
zakonodavstva. Nastojat ¢emo provoditi zajednicke terenske posjete s Africkom
unijom 1 ostvariti bolju koordinaciju na razini operativnog planiranja i provedbe;
isto tako, pojacat ¢emo trilateralnu suradnju izmedu EU-a, AU-a 1 UN-a.
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Bilateralna razina

e Nastavit ¢emo bliZzu i uzajamno korisnu suradnju sa Sjedinjenim Americkim Drzavama.
Od 2022. nastavit ¢emo s posebnim dijalogom o sigurnosti i obrani na temelju izjave sa
sastanka na vrhu iz lipnja 2021.

e Produbit ¢emo suradnju s Norveskom i Kanadom na temelju postojecih dijaloga. I dalje
smo otvoreni za suradnju s Ujedinjenom Kraljevinom u podrucju sigurnosti i obrane.

e Pojacat ¢emo dijaloge o sigurnosti i obrani s nasim partnerima na zapadnom Balkanu, u
naSem istoénom i juZnom susjedstvu, indo-pacifickoj regiji i Latinskoj Americi. Osim
toga, osobito ¢emo:

o jacati nasu suradnju u podrucju sigurnosti i obrane s isto¢nim partnerima s ciljem
jacanja njihove otpornosti, medu ostalim na hibridne napade i kiberprijetnje, te
ojacati prilagodenu potporu i izgradnju kapaciteta u podrucju sigurnosti i obrane;

o podupirati napore za jaCanje otpornosti nasih partnera na zapadnom Balkanu;
o ponuditi sveobuhvatnije sigurnosne pakete partnerima iz juznog susjedstva;

o nastojati dodatno ukljuciti afri¢ke partnere u nase sigurnosne i obrambene napore
na kontinentu te podupirati inicijative pod vodstvom Afrike kojima se doprinosi
miru i sigurnosti, osobito mirovne operacije pod africkim vodstvom, u skladu sa
sastankom na vrhu EU-a i AU-a 2022.;

o do 2023. provesti takticke pomorske vjezbe s partnerima u indo-pacifickoj regiji,
uz ¢eSca pristajanja u lukama EU-a 1 ophodnje.

e Uz naSe napore u upravljanju krizama, u potpunosti ¢emo iskoristiti Instrument za
susjedstvo, razvoj 1 medunarodnu suradnju te druge relevantne programe EU-a kao i
povecanim koriStenjem Europskog instrumenta mirovne pomoc¢i radi jaCanja izgradnje
kapaciteta te osposobljavanja i opremanja naSih partnera u Africi, naSem istocnom 1
juznom susjedstvu i na zapadnom Balkanu, kao 1 radi jacanja njihove otpornosti na
hibridne prijetnje.

e Kako bismo potaknuli nase medunarodne diplomatske napore u podrucju sigurnosti i
obrane, povecat ¢emo mrezu vojnih savjetnika i stru¢njaka za borbu protiv terorizma
u delegacijama EU-a.
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6. ZAKLJUCAK

Svijet oko nas brzo se i drasticno mijenja. U Europi je izbio veliki rat. Kao Europska unija
poduzimamo hitne i dosad nezabiljeZene mjere. Zajedno s partnerima branimo europski i globalni
sigurnosni poredak. Takoder jacamo svoj geopoliticki polozaj.

U ovom StrateSkom kompasu detaljno se opisuje kako ¢e Europska unija i njezine drzave ¢lanice
ojacati svoju sigurnost i obranu. Obvezujemo se da ¢emo tijekom sljedeceg desetlje¢a napraviti
izuzetan iskorak kako bismo postali odlu¢niji pruzatelj sigurnosti koji je bolje pripremljen za
prevladavanje sadaSnjih i buducih prijetnji i izazova. NaSa sposobnost da zajednicki rasporedujemo,
vjezbamo 1 planiramo klju¢na je za nasu ambiciju. Nadalje, moramo biti otporniji na hibridne
prijetnje, kibernapade, rizike povezane s klimom, prirodne katastrofe 1 pandemije. Moramo
osigurati na§ pristup strateSkim podru¢jima. Moramo vise i1 bolje ulagati. Usmjerenijim i
uskladenijim ulaganjima u inovativne obrambene sposobnosti i mehanizme povecat ¢e se nasa
sposobnost djelovanja i smanjiti nezeljene strateSke ovisnosti. Nasa ojacana partnerstva povecat ¢e
nasu sigurnost. Pritom moramo osigurati sinergiju s radom u okviru sigurnosne unije, kao i s
drugim relevantnim politikama i inicijativama Komisije.

Djelovanja navedena u ovom StrateSkom kompasu ambiciozna su, ali ostvariva uz trajnu politicku
predanost. Ovaj Kompas pruza strateSku perspektivu i u njemu se detaljno opisuju alati i
inicijative potrebni za brze, odlu¢nije 1 snaznije djelovanje EU-a. Unato¢ vaznom napretku
ostvarenom posljednjih godina, EU je opcenito nedovoljno opremljen za borbu protiv ¢itavog niza
prijetnji i izazova s kojima se suoCava. S obzirom na trenutacne sigurnosne izazove, moramo to
brzo promijeniti 1 smanjiti jaz izmedu nasih teznji 1 djelovanja.

Visoki predstavnik, uz savjetovanje s Komisijom i Europskom obrambenom agencijom, podnijet ¢e
godiSnje izvjesce o postignutom napretku kao osnovu za sastanak Europskog vijeca na kojem ce se
pruziti politicke smjernice za nase napore. Na temelju revidirane analize prijetnji 2025. i ostvarenja
kljuénih predvidenih ciljeva Visoki predstavnik predstavit ¢e prijedloge za mogucu reviziju ovog
StrateSkog kompasa. Zajedno ¢emo provoditi nase zajednicke sigurnosne i obrambene ciljeve
kako bismo izgradili Europsku uniju koja S§titi svoje gradane, vrijednosti i interese te doprinosi
medunarodnom miru 1 sigurnosti.
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