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LIITE

Turvallisuus- ja puolustusalan strateginen kompassi

Euroopan unioni, joka suojaa kansalaisiaan, arvojaan ja etujaan seka edistaa
kansainvilisti rauhaa ja turvallisuutta

TIIVISTELMA

Sodan paluu Eurooppaan Venijin hyokattya Ukrainaan perusteettomasti ja ilman edeltavii
provokaatiota seki merkittavit geopoliittiset muutokset haastavat kykyimme edistia
visiotamme ja puolustaa etujamme. Elimme strategisen kilpailun ja monimutkaisten
turvallisuusuhkien aikakaudella. Konfliktit, sotilaallisen voiman kasvattaminen, sotilaalliset
hyokkiaykset ja epdvakauden lidhteet lisdéntyvit naapurustossamme ja kauempana. Ne johtavat
vakavaan inhimilliseen kérsimykseen ja pakkomuuttoon. Hybridiuhkien esiintymistiheys ja
vaikutukset kasvavat. Keskindinen riippuvuus on yha herkempii konflikteille, ja pechmeéi valtaa
kiytetddn aseena: rokotteista, datasta ja teknologiastandardeista on tullut poliittisen kilpailun
vélineitd. Padsy aavalle merelle, ulkoavaruuteen ja digiympéristoon on yha kiistanalaisempaa.
Yrityksié taloudelliseen ja energiaan liittyvdin painostukseen on yhid enemmaén. Liséksi konflikteja
ja epdvakautta usein pahentaa uhkia moninkertaistava ilmastonmuutos.

Euroopan unioni on yhtenidisempi kuin koskaan. Sitoudumme puolustamaan Euroopan
turvallisuusrakenteita. Suvereniteettia, alueellista koskemattomuutta ja itsendisyytta
kansainvélisesti tunnustettujen rajojen puitteissa on kunnioitettava tdysimaardisesti. Tukemalla
Ukrainaa sen vastatessa Vendjan sotilaalliseen hyokkaykseen osoitamme ennennikeméitonti
tahtoa palauttaa rauha Eurooppaan yhdessi kumppaneidemme kanssa. Vahvempi ja
toimintakykyisempi EU turvallisuuden ja puolustuksen alalla liséé globaalia ja transatlanttista
turvallisuutta ja tiydentdad Natoa, joka on edelleen jdsentensd yhteisen puolustuksen perusta.
Transatlanttiset suhteet ja EU:n ja Naton yhteisty0 noudattaen kaikilta osin perussopimuksissa
vahvistettuja ja Eurooppa-neuvostossa sovittuja periaatteita, mukaan lukien osallistavuuden,
vastavuoroisuuden ja EU:n péadtoksenteon riippumattomuuden periaatteet, ovat turvallisuutemme
keskeisid tekijoitd. EU vahvistaa aikovansa tehostaa tukeaan sdéntoihin perustuvalle
maailmanjarjestykselle, jonka ytimessd on Yhdistyneet kansakunnat. Se aikoo my6s vahvistaa
strategista kumppanuuttaan Naton kanssa ja lisétd yhteistyotddn alueellisten kumppanien, kuten
Etyjin, AU:n ja ASEANIn kanssa.

Vihamielisempi turvallisuusympaéristo edellyttai, ettd otamme merkittivin harppauksen
eteenpiin ja lisiimme toimintakykyi ja -halua, vahvistamme kriisinkestavyytti ja
varmistamme solidaarisuuden ja keskindisen avunannon. Jisenvaltioiden vélinen yhteisvastuu
on vahvistettu SEU-sopimuksen 42 artiklan 7 kohdassa. EU:n on liséttdvé lasndoloaan ja
ndkyvyyttién ja tehostettava toimintaansa naapurustossaan ja maailmanlaajuisesti yhteisilld toimilla
ja investoinneilla. Yhdessd voimme auttaa muovaamaan globaalia tulevaisuutta noudattamalla
strategista toimintatapaa. EU:n on oltava vahva ja johdonmukainen poliittinen toimija, jotta se voi
puolustaa demokratian perustana olevia arvoja ja periaatteita, ottaa suuremman vastuun Euroopan ja
sen kansalaisten turvallisuudesta seké tukea kansainvilistd rauhaa ja turvallisuutta, myds
inhimillistd turvallisuutta, kumppaneiden kanssa. Samalla sen on tunnustettava tiettyjen
jasenvaltioiden turvallisuus- ja puolustuspolitiikkojen erityispiirteet.
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Strateginen kompassi on osoitus turvallisuus- ja puolustusagendamme korkeasta tavoitetasosta,
koska siind

1.

2.

3.

4,

esitetddn yhteinen arvio strategisesta ympéristostimme, kohtaamistamme uhkista ja haasteista sekd
niiden vaikutuksista EU:hun

parannetaan jo kdynnissd olevien turvallisuus- ja puolustustoimien johdonmukaisuutta ja yhteistéi
késitysta paamaiaristi

kehitetddn uusia tapoja ja keinoja parantaa kollektiivista kykydmme puolustaa kansalaisten ja unionin
turvallisuutta

madritetddn selkeiit tavoitteet ja vilitavoitteet edistymisen mittaamiseksi.

Tété varten sitoudumme seuraaviin konkreettisiin prioriteettitoimiin neljélld osa-alueella:

TOIMINTA

Meiddn on voitava toimia nopeasti ja mairitietoisesti aina kriisin puhjetessa, mahdollisuuksien
mukaan kumppaneiden kanssa ja tarvittaessa yksin. Tétd varten aiomme:

1.

Vahvistaa YTPP:n siviili- ja sotilasoperaatioita laatimalla niille vankemmat ja joustavammat
mandaatit, edistimilld nopeaa ja joustavampaa péaitoksentekoprosessia ja varmistamalla
suuremman taloudellisen yhteisvastuun seké edistimalla tiivistd yhteistyotd EU-johtoisten
tilapdisten operaatioiden kanssa. Aiomme vahvistaa siviilialan YTPP:ta uudella sopimuksella,
jolla varmistetaan nopeampi toimintakyky myos monimutkaisissa ymparistoissa.

Kehittdd EU:n nopean toimintakyvyn, jonka avulla voimme nopeasti ldhettdd jopa

5 000 sotilasta epdsuotuisiin toimintaympdristdihin erityyppisid kriisejd varten.

Vahvistaa johtamisrakenteitamme, erityisesti Sotilaskriisinhallinnan suunnittelu- ja
toteutusvoimavaraa (MPCC), ja parantaa valmiuttamme ja yhteistyotimme vahvistamalla
sotilaallista liikkuvuutta ja toteuttamalla sddnnollisii LIVEX-harjoituksia, erityisesti
nopean toimintakyvyn alalla.

SUOJAAMINEN

Meidén on tehostettava kykyimme ennakoida uhkia, taata turvattu péisy strategisiin
ympdristoihin ja suojella kansalaisiamme. Tétd varten aiomme:

4.

Tehostaa tiedustelukykyimme, kuten EU:n yhtendisté tiedustelun analysointikykyid (SIAC),
tilannetietoisuuden ja strategisen ennakoinnin parantamiseksi.

Kehittdd EU:n hybridivélineiston, joka kokoaa yhteen eri vélineitd monenlaisten
hybridiuhkien havaitsemiseksi ja niithin vastaamiseksi. Téhén liittyen aiomme kehittdi erityisen
vélineiston, jolla puututaan ulkomaiseen tiedonmanipulointiin ja hairintéin.

Kehittdd edelleen EU:n kyberpuolustuspolitiikkaa, jotta voimme valmistautua ja reagoida
kyberhyokkayksiin paremmin. Vahvistaa toimintaamme meri-, ilma- ja avaruusympéristoissa
erityisesti laajentamalla koordinoitua liisnéioloa merialueilla uusille alueille alkaen
indopasifisesta alueesta ja kehittdmillda EU:n turvallisuuden ja puolustuksen
avaruusstrategian.
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INVESTOINNIT

Meidén on investoitava enemmaén ja paremmin suorituskykyihin ja innovatiivisiin
teknologioihin, korjattava strategisia puutteita ja vihennettivi teknologista ja teollista
riippuvuutta. Tétd varten aiomme:

7. Kayttii varoja puolustukseen enemmiin ja tehokkaammin seké parantaa
suorituskykyjen kehittimisti ja suunnittelua, jotta voimme vastata paremmin operatiivisiin
realiteetteihin ja uusiin uhkiin ja haasteisiin.

8. Etsid yhteisid ratkaisuja, joilla kehitetdéin operaatioiden edellyttimid strategisia mahdollistajia
ja seuraavan sukupolven suorituskykyji kaikissa operatiivisissa ympiristoissid, mukaan
lukien merivoimien huipputason jarjestelmaét, tulevaisuuden ilmataistelujarjestelmat,
avaruussijoitteiset suorituskyvyt ja taistelupanssarivaunut.

9. Hyddyntéa tiysimaariisesti pysyvaa rakenteellista yhteistyotd ja Euroopan puolustusrahastoa,
jotta voimme yhdessa kehittdd huipputason sotilaallisia suorituskykyjai ja investoida
puolustusalan teknologiseen innovointiin sekd perustaa Euroopan puolustusviraston
yhteyteen uuden puolustusalan innovointikeskittymén.

YHTEISTYO

Meidén on vahvistettava yhteistyotimme kumppaneiden kanssa yhteisiin uhkiin ja haasteisiin
vastaamiseksi. Tétd varten aiomme:

10. Vahvistaa strategisia knmppanuuksia Naton ja YK:n kanssa jasennellymmén poliittisen
vuoropuhelun seké operatiivisen ja temaattisen yhteistyon avulla. Aiomme myos lisitad
yhteistyotd alueellisten kumppaneiden, kuten Etyjin, AU:n ja ASEANIn, kanssa.

11. Tehostaa yhteistyotd sellaisten kahdenvélisten kumppaneiden kanssa, joilla on samat arvot ja
edut, kuten Yhdysvallat, Norja, Kanada, Yhdistynyt kuningaskunta ja Japani. Kehittda
raitiloityja kumppanuuksia Linsi-Balkanilla, itdisessd ja eteldisessd naapurustossamme,
Afrikassa, Aasiassa ja Latinalaisessa Amerikassa.

12. Perustaa EU:n turvallisuus- ja puolustuskumppanuusfoorumin, jotta kumppaneiden kanssa
voidaan tehda tiiviimpaa ja tehokkaampaa yhteistyotd yhteisiin haasteisiin vastaamiseksi.

Tédmin vuoksi tissd strategisessa kompassissa esitetddan kunnianhimoinen mutta toteutettavissa
oleva suunnitelma EU:n turvallisuus- ja puolustuspolitiikan vahvistamiseksi vuoteen 2030
mennessd. EU:n turvallisuuden ja puolustuksen tehostamiselle 10ytyy selkeit perusteet:
vihamielisempi ympéristd ja laajemmat geopoliittiset suuntaukset edellyttivat, ettd EU kantaa
suuremman vastuun omasta turvallisuudestaan.
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JOHDANTO

Otamme tdmén strategisen kompassin kdyttoon aikana, jolloin todistamme sodan paluuta
Eurooppaan. Seitsemédnkymmenen viime vuoden aikana EU on ollut keskeisessé roolissa
mantereemme vakauttamisessa, eurooppalaisten etujen ja arvojen esiin tuomisessa sekd rauhan ja
turvallisuuden edistdmisessé kaikkialla maailmassa. Unionimme, johon kuuluu 27 jasenvaltiota ja
450 miljoonaa kansalaista, on yhid maailman suurin sisdmarkkina, usean maan tirkein kauppa- ja
investointikumppani, etenkin naapurustossamme, seké kehitysavun suurin ldhde. EU on normien
asettaja ja johdonmukainen johtaja, joka panostaa tehokkaisiin monenvélisiin ratkaisuihin. Olemme
osoittaneet kolmella mantereella toimivilla kriisinhallintaoperaatioilla, ettd olemme valmiita
ottamaan riskeji rauhan vuoksi ja kantamaan osamme globaaliin turvallisuuteen liittyvésté
vastuusta.

Vendjdn hyokkayssota on jarisyttivd muutos Euroopan historiassa. EU on yhtendisempi kuin
koskaan kohdattaessa Vendjdn ilman edeltdvdid provokaatiota toteuttama perusteeton sotilaallinen
hyokkays Ukrainaan, miké rikkoo rdikedsti kansainvélistd oikeutta ja YK:n peruskirjan periaatteita
seki heikentdd turvallisuutta ja vakautta Euroopassa ja koko maailmassa. Osoitamme
ennennikemiitonti tahtoa ylldpitii YK:n peruskirjan periaatteita ja palauttaa rauha
Eurooppaan yhdessi kumppaneidemme kanssa. Vahvempi ja toimintakykyisempi EU
turvallisuuden ja puolustuksen alalla lisdd globaalia ja transatlanttista turvallisuutta ja tdydentda
Natoa, joka on edelleen jasentensd yhteisen puolustuksen perusta. Transatlanttiset suhteet ja EU:n ja
Naton yhteistyd noudattaen kaikilta osin perussopimuksissa vahvistettuja ja Eurooppa-neuvostossa
sovittuja periaatteita, mukaan lukien osallistavuuden, vastavuoroisuuden ja EU:n paétoksenteon
riippumattomuuden periaatteet, ovat turvallisuutemme keskeisié tekijoitd. Jdsenvaltioiden vélinen
yhteisvastuu on vahvistettu Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 42 artiklan 7 kohdassa.
Yleisemmin EU vahvistaa aikovansa tehostaa tukeaan sééntoihin perustuvalle
maailmanjarjestykselle, jonka ytimessd on Yhdistyneet kansakunnat.

Kansalaistemme ja unionimme turvallisuus on vaakalaudalla tdné aikana, jolloin strateginen
kilpailu Kiristyy, turvallisuusuhat ovat monimutkaisia ja Euroopan turvallisuusrakenteet ovat
suoran hyokkiyksen kohteena. Monenvilisyyden kriisi muuttaa valtioiden vélisid suhteita yha
enemmain litketoimintaan perustuviksi. Uhkien kirjo on muuttunut moninaiseksi ja ennalta
arvaamattomaksi. Ilmastonmuutos moninkertaistaa uhat ja vaikuttaa meihin kaikkiin. Merkittdvin
muutos kansainvélisissd suhteissa on palaaminen valtapolititkkaan ja jopa aseellisiin hyokkéyksiin
kolme vuosikymmentd jatkuneen vahvan keskindisen taloudellisen riippuvuuden jédlkeen, vaikka sen
oli méérd vihentda jannitteitd. Terrorismi uhkaa monien maiden vakautta ja kansallisia
turvallisuusjdrjestelmid koko maailmassa. Keskiniinen riippuvuus on edelleen tirkeii, mutta se
on yhi herkempii konflikteille, ja pehmeiii valtaa kiytetiiin aseena: rokotteista, datasta ja
teknologiastandardeista on tullut poliittisen kilpailun vélineita.

Euroopan turvallisuus on jakamaton ja kaikki Euroopan turvallisuusjérjestyksen kohtaamat haasteet
vaikuttavat EU:n ja sen jdsenvaltioiden turvallisuuteen. Valtapolitiikkaan palaaminen johtaa
sithen, ettd jotkin maat puolustavat historiallisia oikeuksia ja vaikutusalueita sen sijaan, ettid ne
noudattaisivat kansainvilisesti sovittuja sddntdja ja periaatteita ja pyrkisivét yhdessi edistiméan
kansainvilistd rauhaa ja turvallisuutta. Aava meri, ilma, ulkoavaruus ja kyberympiristo ovat
enenevissid mairin Kiistanalaisia alueita. Myos vapaus vihenee maailmassa, kun ihmisoikeudet,
thmisten turvallisuus ja demokraattiset arvot ovat uhattuina sekd kotimaassa ettid ulkomailla.
Edessimme on hallintojiirjestelmien kilpailu, johon liittyy todellinen narratiivien taistelu.
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Téssi jyrkkéddn vastakkainasetteluun perustuvassa jérjestelméssid EU:n ja sen jdsenvaltioiden on
investoitava enemmiin turvallisuuteensa ja puolustukseensa, jotta ne ovat vahvempia
poliittisia ja turvallisuusalan toimijoita. Vaikka olemmekin viime vuosina edistyneet, on
olemassa suuri riski, ettd jadmme jélkeen kilpailijoidemme kehityksestd: paljon on vield tehtava,
jotta EU voi parantaa geopoliittista asemaansa. Téstéi syystid meidén on otettava merkittiva
harppaus eteenpiiin ja kehitettivi vahvempi ja toimintakykyisempi Euroopan unioni, joka
toimii turvallisuuden tuottajana Euroopan unionista tehdyn sopimuksen artiklassa 2
vahvistettujen unionin perusarvojen pohjalta. Tdmén on perustuttava jaettuun uhka-arvioon ja
yhteiseen sitoumukseen ryhtya toimeen.

Strategisen kompassin avulla méirittelemme yhteisen strategisen vision EU:n turvallisuudesta ja
puolustuksesta seuraavien 5—10 vuoden ajaksi ja aloitamme sen tdytdntdonpanon vélittomésti. Se
auttaa meitd rakentamaan yhteisti strategista kulttuuria, vahvistamaan yhtendisyyttimme ja
solidaarisuuttamme ja ennen kaikkea vahvistamaan toimintakykydmme ja halukkuuttamme toimia
yhdessé sekd puolustaa etuyjamme ja arvojamme.

Epidvarmassa maailmassa, joka on tdynni nopeasti muuttuvia uhkia ja geopoliittista dynamiikkaa,
tima strateginen kompassi ohjaa ja vahvistaa toimiamme, joilla EU:sta tehd4in vahvempi ja
suorituskykyisempi turvallisuuden tuottaja. Siind méiritelléiin selkeit tavoitteet EU:n
turvallisuuden ja puolustuksen alalla, keinot niiden saavuttamiseksi ja aikataulut, joiden
perusteella edistymisti voidaan mitata.

Konkreettisesti:

1. Kompassissa on yhteinen arvio strategisesta ympiristostimme, kohtaamistamme uhkista ja haasteista
sekd niiden vaikutuksista EU:hun.
2. Se parantaa jo kdynnissd olevien turvallisuus- ja puolustustoimien johdonmukaisuutta ja yhteisti
késitystd paamiaristi.
3. Se siséltda uusia toimia ja keinoja, jotka
a. auttavat meitd toimimaan nopeammin ja paéttdvaisemmin kriisitilanteissa
b. turvaavat etumme ja suojaavat kansalaisiamme vahvistamalla EU:n kykya ennakoida ja lieventaa
uhkia
c. edistdvit investointeja ja innovointia tarvittavien valmiuksien ja teknologioiden kehittdmiseksi
yhdessa
d. syventdvit yhteistydtdmme kumppaneiden, erityisesti YK:n ja Naton, kanssa yhteisten
tavoitteiden saavuttamiseksi.
4. Siind asetetaan selkeiit tavoitteet ja vilitavoitteet edistymisen mittaamiseksi.

Strategisen kompassin yhteydessd Euroopan unioni ja sen jésenvaltiot sitoutuvat yhteisiin
ponnisteluihin konkreettisten tulosten saavuttamiseksi. Sen tavoitteet ja ehdotetut toimet ovat osa
EU:n integroitua ldhestymistapaa ja tdysin johdonmukaisia ja tdydentdvid nykyisiin politiikkoihin
nihden, joilla reagoimme sisdiseen turvallisuuteemme vaikuttaviin ulkoisiin uhkiin, erityisesti
Euroopan komission vuonna 2020 laatimassa turvallisuusunionistrategiassa vahvistettuihin
politiikkoihin ndhden. EU:n politiikat antavat huomattavan vipuvaikutuksen, joka on otettava tdysin
kdyttoon EU:n turvallisuuden ja puolustuksen vahvistamiseksi. Strateginen kompassi perustuu myos
puolustus- ja avaruusalan sdddospaketteihin, jotka Euroopan komissio esitteli helmikuussa 2022. Se
edistdd suoraan Versailles'n agendan tdytintoonpanoa.
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1. MAAILMA, JOSSA ELAMME

Tamaén strategisen kompassin valmistelemiseksi teetimme kaikkien aikojen ensimmadisen kattavan
EU:n uhka-analyysin vuonna 2020. Se auttoi muodostamaan yhteisen késityksen EU:n
ldhitulevaisuudessa kohtaamista uhkista ja haasteista. Yhteisen strategisen kulttuurin luomiseksi
uhka-analyysii tarkastellaan uudelleen sddnnéllisesti vuodesta 2022 alkaen vdhintdén kolmen
vuoden vilein tai aikaisemmin, jos muuttuva strateginen ja turvallisuustilanne sitd edellyttaa.

Yleinen turvallisuusympdristd on epdvakaampi, monimutkaisempi ja hajanaisempi kuin
milloinkaan, koska uhat ovat monikerroksisia. Paikallisen ja alueellisen epdvakauden dynamiikka,
jota huono hallinto ja kiistely ruokkivat laajemmassa naapurustossamme ja kauempana ja jota
toisinaan kiihdyttavat eriarvoisuus sekd uskonnolliset ja etniset jdnnitteet, on enenevéssd mairin
kietoutunut yhteen epédtavanomaisten ja valtioiden rajat ylittdvien uhkien ja geopoliittisen
valtataistelun kanssa. Tama heikentdd monenviélisen jirjestelmén kykyé ehkiisté ja lieventda riskeja
ja kriiseja.

Paluu valtapolitiikkaan kiistanalaisessa moninapaisessa maailmassa

EU tukee paittaviisesti tehokasta monenvélisyytti, ja se on pyrkinyt kehittiméan avointa
sdidntoihin perustuvaa kansainviilisti jirjestysti, joka pohjautuu ihmisoikeuksiin ja
perusvapauksiin, yleismaailmallisiin arvoihin ja kansainvéliseen oikeuteen. Kylmin sodan jdlkeen
tdmi monenvilisyyden visio oli vallalla kansainvéilisesti. Tdnéén sitd kyseenalaistetaan rajusti
murentamalla yleismaailmallisia arvoja ja kdyttaimalla globaaleja haasteita omia tarkoitusperid
varten niiden toimesta, jotka puolustavat tiukkaa suvereniteettiin perustuvaa lahestymistapaa, mika
todellisuudessa merkitsee paluuta valtapolitiikkaan. Nykyinen kansainvélinen todellisuus perustuu
yhdistelmédan dynamiikkoja, joissa yhd useammat toimijat pyrkivit laajentamaan poliittista tilaansa
ja haastamaan turvallisuusjérjestyksen. Rajojen muuttamiselle voimaa ja pakkokeinoja kiyttamalla
ei ole sijaa 2000-luvulla.

Hyokkaamalla Ukrainaan ilman edeltdvad provokaatiota ja perusteettomasti Vendjé rikkoo raikedsti
kansainvilistd oikeutta ja YK:n peruskirjan periaatteita sekd heikentda turvallisuutta ja vakautta
Euroopassa ja koko maailmassa. Tétéd edelsivét sotilaallinen hyokkays Georgiaan vuonna 2008 sekéa
Krimin laiton liittdminen Vendjdén ja sotilaallinen viliintulo Ukrainan itdosassa vuonna 2014.
Vendjan hallitus pyrkii aktiivisesti perustamaan niin kutsuttuja vaikutuspiireja Georgiaan ja
Ukrainaan kohdistamillaan aseellisilla hyokkayksilld, pitdimalld Valko-Vendjin tosiasiallisessa
hallinnassaan sekd Vendjdn asevoimien jatkuvalla ldsndololla pitkittyneissd konflikteissa, muun
muassa Moldovan tasavallassa. Aseellinen hydkkdys Ukrainaan osoittaa, ettd Vendjd on valmis
kdyttdmadn ylimman tason sotilaallista voimaa oikeudellisista tai humanitaarisista ndkokohdista
riippumatta, yhdessé hybriditaktiikoiden, kyberhyokkdysten ja ulkomaisen tiedonmanipuloinnin ja
sekaantumisen, taloudellisen ja energiaan liittyvén painostuksen ja ydinaseisiin liittyvén
aggressiivisen retoriikan kanssa. Ndma aggressiiviset ja revisionistiset toimet, joista Vendjén
hallitus yhdessa liittolaisensa Valko-Venédjin kanssa on tdysin vastuussa, uhkaavat vakavasti ja
suoraan Euroopan turvallisuusrakenteita ja Euroopan kansalaisten turvallisuutta. Ndihin rikoksiin,
my0s siviilethin ja siviilikohteisiin kohdistettuihin rikoksiin, syyllistyneet saatetaan vastuuseen.
Vendjad lisdd ldsndoloaan myds muualla, kuten Libyassa, Syyriassa, Keski-Afrikan tasavallassa ja
Malissa, ja hyodyntéa kriisejd opportunistisella tavalla, muun muassa kdyttdmallad disinformaatiota
ja palkkasotureita, kuten Wagner-ryhmai. Kaikki ndma kehityskulut muodostavat Euroopan
turvallisuuteen suoraan kohdistuvan pitkdaikaisen uhkan, johon aiomme edelleen vastata
paéttaviisesti.

7371/22 team/MMY/hmu
LITE RELEX.5 FI

|



Kiina on yhteistyokumppani, taloudellinen kilpailija ja jarjestelmédtason kilpailija. Kiinan kanssa
voimme kasitelld globaaleja huolenaiheita, kuten ilmastonmuutosta. Kiina on enenevéssd maarin
osallisena alueellisissa jannitteissd. Epdsymmetria markkinoidemme ja yhteiskuntiemme
avoimuudessa aiheuttaa kasvavaa huolta vastavuoroisuuden, taloudellisen kilpailun ja
kriisinkestdvyyden suhteen. Kiina pyrkii rajoittamaan padsyd markkinoilleen ja edistimédén omia
normejaan maailmanlaajuisesti. Se harjoittaa polititkkaansa muun muassa lisidmallad lasndoloaan
merelld ja avaruudessa ja kdyttamalla kybervilineitd ja hybriditaktiikoita. Liséksi Kiina on
kehittanyt merkittdvasti sotilaallisia keinojaan, ja sen tavoitteena on saada padtdkseen asevoimiensa
kokonaisvaltainen modernisointi vuoteen 2035 mennessd, miké vaikuttaa alueelliseen ja globaaliin
turvallisuuteen. Kiinan kehitys ja integroituminen alueeseensa ja koko maailmaan tulevat
leimaamaan tétd vuosisataa. Meiddn on varmistettava, ettd tima tapahtuu tavalla, joka yllapitda
globaalia turvallisuutta ja eiki ole ristiriidassa sddntopohjaisen kansainvilisen jérjestyksen ja
etujemme ja arvojemme kanssa. Se edellyttdd vahvaa yhtendisyytté ja tiivistd yhteisty6td muiden
alueellisten ja globaalien kumppaneiden kanssa.

Téssé kiistanalaisessa moninapaisessa maailmassa EU:n on toimittava aktiivisemmin suojellakseen
kansalaisiaan, puolustaakseen etujaan, edistddkseen arvojaan ja tehdidkseen yhteistyoti
kumppaneiden kanssa, jotta se voi taata turvallisuuden tielld kohti turvatumpaa ja
oikeudenmukaisempaa maailmaa. Yhdessd kumppaneidensa kanssa EU puolustaa Euroopan
turvallisuuden perusperiaatteita, jotka on vahvistettu YK:n peruskirjassa ja Etyjin
perustamisasiakirjoissa, mukaan lukien Helsingin paitosasiakirja ja Pariisin peruskirja. Ne
koskevat erityisesti valtioiden tasa-arvoista tiysivaltaisuutta ja alueellista koskemattomuutta,
rajojen loukkaamattomuutta, pidattymistd voimakeinojen kaytosta tai niilld uhkaamisesta ja
valtioiden vapautta valita omat turvallisuusjdrjestelynsa tai muuttaa niitd. Néistd periaatteista ei
voida neuvotella eika niitd voida tarkistaa tai tulkita uudelleen.

Sadntopohjaisen kansainvélisen jirjestyksen ylldpitdmiseksi jatkamme suhteidemme vahvistamista
kumppaneihin ja samanmielisiin maihin YK:ssa, Natossa ja G7-ryhméssa. Téssd yhteydessi
Yhdysvallat on edelleen EU:n vahvin ja tirkein strateginen kumppani ja maailmanmahti, joka
edistdd rauhaa, turvallisuutta, vakautta ja demokratiaa Euroopassa.

Strateginen ympéristomme

Tana pdivand EU:ta ymparoivit epidvakaus ja konfliktit ja sen rajalla kiydédén sotaa.
Ympirillimme vallitsee vaarallinen sekoitus aseellisia hyokkéyksid, laitonta liittdmistd, hauraita
valtioita, revisionistisia voimia ja autoritaarisia hallintoja. Téllainen ympéristo tarjoaa
ponnahduslaudan monille Euroopan turvallisuuteen kohdistuville uhkille terrorismista,
vakivaltaisista ddrilitkkeistd ja jarjestiytyneesta rikollisuudesta hybridikonflikteihin ja
kyberhyokkayksiin, hallitsemattoman muuttoliikkeen vilineellistimiseen, aseiden levidmiseen ja
asevalvontarakenteiden asteittaiseen heikkenemiseen. Talouden epavakaus sekd ddarimmaiiset
sosiaaliset ja taloudelliset erot voivat entisestddn pahentaa tillaista dynamiikkaa ja vaikuttaa yha
enemmaén turvallisuuteemme. Kaikki ndma uhat heikentdvit EU:n turvallisuutta sen eteléisilla ja
itdisilla rajoilla ja etddmmaélla. Jos EU ei aja etujaan aktiivisesti ja tehokkaasti, toiset tdyttavit tilan.
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Turvallisuus ja vakaus Lénsi-Balkanilla eivit vieldkién ole itsestdadnselvyys, ja tdhén on syynéd
my®0s lisddntyva ulkomainen sekaantuminen, mukaan lukien tiedonmanipulointikampanjat, seka
Euroopan turvallisuustilanteen nykyisesti heikkenemisesti johtuvat mahdolliset
heijastusvaikutukset. Erityisend intressind on tiltd osin tukea Bosnia ja Hertsegovinan
suvereniteettia, yhtendisyytta ja alueellista koskemattomuutta Bosnia ja Hertsegovinan perustuslain
mukaisten, kaikkien kansalaisten ja kansanryhmien tasa-arvon ja syrjiméttomyyden periaatteiden
pohjalta sekd Bosnia ja Hertsegovinan uudistusprosessia maan lihentyessd Eurooppaa ja edistai
EU-johtoista Belgradin ja Pristinan vilistd vuoropuhelua. Oikeusvaltioperiaatteen toteuttamisessa ja
eurooppalaisiin arvoihin, sdéntoihin ja normeihin perustuvissa uudistuksissa on saavutettava
konkreettisia tuloksia. Eurooppalainen tulevaisuus on strateginen vaihtoehto, joka kaikkien EU:n
jasenyyttd havittelevien kumppanien on valittava. Samalla kun Vendjdn asevoimat hyokkaavét
suoraan Ukrainaan, EU:n itiisessid naapurustossa myos Moldovan tasavalta, Georgia ja muut
Eteld-Kaukasian maat ovat jatkuvasti strategisen pelottelun kohteena, niiden suvereniteetti ja
alueellinen koskemattomuus on suoraan uhattuna ja ne ovat juuttuneet pitkittyneisiin konflikteihin.
Autoritarismi Valko-Vendjalla merkitsee vékivaltaisia tukahduttamistoimia kotimaassa, aktiivista
sotilaallista tukea Vendjén hyokkdykselle Ukrainaan, muutosta Valko-Vendjén statukseen
ydinaseista vapaana alueena seké hybriditaktiikoita EU:ta vastaan. Vendjan hyokkdys Ukrainaan
vaikuttaa vakavasti laajemman Mustanmeren alueen vakauteen ja turvallisuuteen, ja silld on
kauaskantoisia vaikutuksia turvallisuuteen, resilienssiin, merenkulun vapauteen ja
talouskehitykseen. Arktinen alue muuttuu nopeasti, mika johtuu erityisesti ilmaston
lampenemisestd, geopoliittisista kilpailusta ja muun muassa luonnonvaroja koskevasta kasvavasta
kaupallisesta kiinnostuksesta. Eteliisessii naapurustossamme Libyan ja Syyrian kriisit ovat
edelleen ratkaisematta, ja niilld on pysyvié ja laajalle ulottuvia alueellisia seurauksia. Aluetta uhkaa
erityisesti terroristinen litkehdinté, ihmiskauppa ja jérjestidytynyt rikollisuus, jotka vaikuttavat
Vilimeren molemmilla puolin. Koska kyseinen maa- ja merialue on strategisesti tarkeé
turvallisuutemme ja vakautemme kannalta, olemme sitoutuneita tehostamaan toimia néihin uhkiin
ja haasteisiin vastaamiseksi. Pyrimme edelleen takaamaan rauhan ja turvallisuuden Euro—Vilimeri-
alueella, myo0s sovittelun, konfliktinratkaisun, instituutioiden uudelleenrakentamisen ja
yhteiskunnan kaikkien jdsenten uudelleenintegroitumisen avulla. Tatd varten tiivistimme
yhteistyotd alueellisten kumppanien kanssa. Lisédksi itdiselld Vilimerelld on edelleen jannitteita,
jotka voivat kérjistyd nopeasti. Ne johtuvat provokaatioista ja yksipuolisista toimista EU:n
jasenvaltioita vastaan, kansainvélisen oikeuden vastaisista suvereniteettioikeuksien loukkauksista
sekd hallitsemattoman muuttoliikkeen vilineellistimisestd. Vakaan ja turvallisen ympériston seka
yhteisty0hdn perustuvan molempia osapuolia hyddyttavin, hyvien naapuruussuhteiden periaatteen
mukaisen suhteen varmistaminen on sekd EU:n ettd Turkin edun mukaista.

Yhdessd ndmé uhkat ja haasteet vaikuttavat kansalaistemme turvallisuuteen, kriittiseen
infrastruktuuriimme ja rajojemme koskemattomuuteen. Suhteiden voimakkaalla huonontumisella
Vendjan hallintoon on erityisen vakavia seurauksia monilla ndistd tapahtumapaikoista. Vendjian
hallinto harjoittaa aktiivista héirintdd hybriditaktiikoiden avulla ja vaarantaa maiden vakauden ja
niiden demokraattiset prosessit. Tdma vaikuttaa suoraan myds omaan turvallisuuteemme.
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Afrikan tulevaisuus on EU:lle strategisesti tirked. Talouskasvun ja vdestonkasvun ansiosta Afrikan
mantereella on huomattavaa potentiaalia. Jatkuvat konfliktit, huono hallinto ja terrorismi eri puolilla
mannerta vaikuttavat kuitenkin meidénkin turvallisuuteemme. Tdmé koskee erityisesti Malia,
Sahelin aluetta laajemmin ja Keski-Afrikkaa, missd epdvakaus, terroristiryhmét, heikot
valtiorakenteet, palkkasotilaat ja laajalle levinnyt kdyhyys muodostavat vaarallisen yhdistelmén ja
edellyttavit EU:lta vahvempaa sitoutumista. Guineanlahden, Afrikan sarven ja Mosambikin
kanaalin vakaus on edelleen ratkaisevan tirkedd EU:n turvallisuuden kannalta, myds siksi, ettd ne
ovat keskeisid kauppareittejd. Samaan aikaan Afrikassa vallitsee kasvava geopoliittinen kilpailu,
johon osallistuu yhd enemmaén sekd globaaleja ettéd alueellisia toimijoita. Jotkin niisti eivit eparoi
kayttdd epavirallisia joukkoja epdvakailla alueilla, mikd heikentdé kansainvélisid pyrkimyksia
rauhaan ja vakauteen, horjuttaa maita ja niiden talouksia seké johtaa osallisuuteen
thmisoikeusloukkauksissa.

Laajemmalla Lihi-idén ja Persianlahden alueella aktiiviset konfliktit ja jatkuva epidvakaus
vaarantavat turvallisuutemme ja taloudelliset etumme. Alueen ydinsulkuhaasteisiin vastaaminen on
edelleen ensisijaisen tirkedd. Iran on keskeinen alueen turvallisuudelle, tosin siitd aiheutuu edelleen
merkittidvisti alueellista epdvakautta sen poliittisille vdlikésille ja sotilaallisille sijaisjoukoille
antaman suoran ja vilillisen tuen vuoksi sekd johtuen ohjusten ja aseiden levittdmisestd ja
siirtdmisestd valtiollisille ja valtiosta riippumattomille toimijoille. Toimet, joilla pyritidén takaisin
yhteisen kattavan toimintasuunnitelman tdysiméérdiseen taytdntdonpanoon, ovat ddrimméisen
tarkeitd. Alueen toimet vékivaltaisten dériliikkeiden torjumiseksi ovat myos ratkaisevan tarkeité
al-Qaidan ja Daeshin kaltaisten terroristiryhmien vastaisessa globaalissa taistelussa.

Uusi globaalin kilpailun keskus on muodostunut indopasifiselle alueelle, jossa geopoliittiset
jénnitteet vaarantavat alueen sddntdihin perustuvan jdrjestyksen ja aiheuttavat painetta globaaleille
toimitusketjuille. Alueen vakaus ja turvallisuus on EU:n geopoliittisen ja taloudellisen edun
mukaista. Niin ollen suojelemme etujamme alueella, myds varmistamalla, ettid kansainvilinen
oikeus on etusijalla merenkulussa ja muilla aloilla. Kiina on EU:n toiseksi suurin kauppakumppani
ja globaaleihin haasteisiin vastaamisen kannalta vélttdméton sellainen. Sen yhd méaritietoisempi
toiminta alueella synnyttdd kuitenkin entistd voimakkaampia reaktioita.

Muualla Aasiassa Afganistan aiheuttaa edelleen alueelleen ja Euroopan unionille vakavia
turvallisuusongelmia terrorismin, huumeiden salakuljetuksen ja hallitsemattomaan
muuttolitkkeeseen liittyvien kasvavien haasteiden vuoksi. Tietyt toimijat, kuten Korean
demokraattinen kansantasavalta (Pohjois-Korea), vaarantavat edelleen alueellisen ja kansainvilisen
rauhan ja turvallisuuden joukkotuhoaseillaan ja ydinohjelmillaan ja ballististen ohjusten
ohjelmillaan mutta myds yhi useammin tiedusteluoperaatioilla, kyberhyokkéyksilla ja
disinformaatiokampanjoilla. Edelleen jatkuvat vanhemmat konfliktit haittaavat niin ikdan kattavien
yleisalueellisten turvallisuusjirjestelyjen kehittdmista.

Latinalaisen Amerikan kanssa meilld on syvit historialliset ja kulttuuriset siteet seké sitoumus
yhteisiin perusperiaatteisiin ja -arvoihin perustuvaan monenvélisyyteen. Koronaviruspandemia on
kuitenkin tuonut sosiaalis-taloudellista epitasapainoa moniin Latinalaisen Amerikan maihin ja
joissakin tapauksissa uhannut poliittista vakautta. Hauras Keski-Amerikka ja Venezuelan jatkuva
kriisi pahentavat alueellisia jakolinjoja ja suuria muuttopaineita, ruokkivat uusia haasteita
huumeisiin liittyvén jarjestdytyneen rikollisuuden alalla ja vaarantavat Kolumbian
rauhanponnistelut.
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Uudet ja rajat vlittavit uhat ja haasteet

Naéiden alueellisten konfliktien ja jénnitteiden lisidksi olemme globaalilla tasolla alttiina
rajatylittiville uhkille ja monimutkaiselle turvallisuusdynamiikalle, jotka vaikuttavat suoraan
unionin omaan turvallisuuteen.

Terrorismi ja vikivaltaiset dériliikkeet kaikissa muodoissaan ja alkuperésti riippumatta
kehittyvit jatkuvasti ja aiheuttavat vakavan uhkan rauhalle ja turvallisuudelle EU:ssa ja sen
ulkopuolella. Ndihin kuuluvat kotoperiiset terroristit, palaavat vierastaistelijat, ulkomailta johdetut
tai innoitetut iskut seké radikalisoitumiseen ja vékivaltaiseen dériajatteluun johtavien ideologioiden
ja uskomusten levidminen. Erityisesti Daeshin, al-Qaidan ja niiden liittolaisten aiheuttama uhka on
edelleen vakava ja horjuttaa useiden alueiden vakautta sekd EU:n turvallisuutta.

Joukkotuhoaseiden ja niiden maaliinsaattamisjarjestelmien levidminen on jatkuva uhka, misti ovat
erityisesti osoituksena Pohjois-Korean ja Iranin ydinohjelmat, kemiallisten aseiden toistuva kayttod
sekd uusien kehittyneiden ballististen, risteily- ja hypersoonisten ohjusten kehittdminen ja
kéyttoonotto. Vendji ja Kiina laajentavat molemmat ydinasearsenaaliaan ja kehittivat uusia
asejirjestelmid. Vendjdn johto on uhkaillut ydinaseilla Ukrainaan kohdistuvan hyokkayksensa
yhteydessi. Alueellisilla suurvalloilla on kdytossddan myds pitkélle kehitettyjd perinteisié aseita aina
taistelualueen eristimiskykyjérjestelmisté ballistisiin ja risteilyohjuksiin. N&itd suuntauksia
vauhdittaa se, ettd Euroopan tavanomaisten aseiden rajoittamista koskevaan sopimukseen, INF-
ohjussopimukseen ja Avoin taivas -sopimukseen perustuva aseiden valvontarakenne on
heikentyméssi Euroopassa. Tdmé normatiivinen tyhjio vaikuttaa suoraan EU:n vakauteen ja
turvallisuuteen. Kemiallisten aseiden kidyton huomattavaa kasvua ei pidd hyviksyd. Kemiallisten
aseiden globaalin kieltosopimuksen turvaaminen on yhteinen globaali vastuu. Jatkamme néin ollen
erityisesti Kansainvilisen atomienergiajédrjeston ja Kemiallisten aseiden kieltojérjeston tukemista.

Valtiolliset ja valtiosta riippumattomat toimijat kiyttdvit hybridistrategioita,
kyberhyokkiyksii, disinformaatiokampanjoita, suoraa sekaantumista vaaleihin ja poliittisiin
prosesseihin, taloudellista painostusta seké hallitsemattomien muuttovirtojen valineellistdmista.
Kasvavaa huolta aiheuttaa myos se, ettd oikeuksia kdytetdén vadrin yhd useammin poliittisten,
taloudellisten ja sotilaallisten tavoitteiden saavuttamiseksi. Kilpailijamme eivit eparoi kayttaa
nousevia ja murroksellisia teknologioita strategisten etujen saamiseksi ja hybridikampanjoidensa

levittddkseen haitallisia ja viérid tietoja.
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Samalla ilmainen ja turvallinen péddsy globaaleihin strategisiin ymparistdihin on yhé
kiistanalaisempaa. Kybertoimintaympéristosta on tullut strategisen kilpailun ala, kun riippuvuus
digiteknologioista kasvaa. Kohtaamme enenevissd maarin yha pidemmalle kehitettyja
kyberhyokkayksid. On olennaisen tiarkedd séilyttdd kybertoimintaympéristd avoimena, vapaana,
turvallisena ja vakaana. Ulkoavaruuden rauhanomaisen kdyton periaatteesta huolimatta timéan alan
kilpailulla on merkittdvia vaikutuksia turvallisuuden ja puolustuksen kannalta. Ulkoavaruus on
tarked havainnointi-, seuranta-, navigointi- ja viestintavalmiuksien kannalta, mutta se on
ruuhkautunut ja kiistelty alue, kuten voidaan paitelld strategisten kilpailijoiden vastuuttomasta
toiminnasta. Merellinen turvallisuus Itimerelld, Mustallamerelld, Vilimerelld ja Pohjanmerell4,
seka arktisen alueen vesilld, Atlantin valtamerelld ja syrjdisimmillé alueilla on tirkedd EU:n
turvallisuudelle, talouskehityksellemme, vapaakaupalle, litkenteelle ja energiaturvallisuudelle. Yha
useammat merialueet, viestinndn kannalta kriittiset merivaylat ja useat merilitkenteen
pullonkaulakohdat sekd merenpohjat ovat kiistojen kohteena Adeninlahdelta Hormuzinsalmeen ja
Malakansalmesta eteenpdin. Lisdksi ilmaturvallisuuttamme kyseenalaistetaan myos yha
aggressiivisemmalla ilmatoiminnalla taistelualueen eristimiskykytaktiikoiden lisdantyessa.

IImastonmuutos, ympiriston pilaantuminen ja luonnonkatastrofit vaikuttavat myos
turvallisuusympéristddmme tulevina vuosikymmenind, ja ne ovat todistetusti epdvakauden ja
konfliktien lihteitd kaikkialla maailmassa Sahelista Amazonin alueelle ja arktiselle alueelle.
Konkreettisia esimerkkejé tdstd ovat kilpailu luonnonvaroista, kuten maatalousmaasta ja vedestd,
ja energiavarojen hyddyntdminen poliittisiin tarkoituksiin. Hiilestd irtautumiseen ja talouksien
resurssitehokkuuden ja kiertotalouden parantamiseen liittyy erityisid turvallisuushaasteita, kuten
kriittisten raaka-aineiden saatavuus, arvoketjujen hallinta ja kestidvyys seka fossiilisista
polttoaineista luopumisen aiheuttamat taloudelliset ja poliittiset muutokset. Globaalit terveyskriisit
voivat myos aiheuttaa yhteiskunnille ja talouksille huomattavia paineita, joilla on kauaskantoisia
geopoliittisia vaikutuksia. Koronaviruspandemia on kérjistanyt kansainvilisti kilpailutilannetta ja
osoittanut, ettd keskeisten kauppareittien hiiridt voivat aiheuttaa kriittisiin toimitusketjuihin
kohdistuvia paineita ja vaikuttaa taloudelliseen turvallisuuteen.

Strategiset vaikutukset unioniin

Kaikki ndmé haasteet ovat monitahoisia ja usein toisiinsa liittyvid. Kyseessd on turvallisuutemme
niin kotona kuin merentakaisilla alueilla. Meidédn on kyettiva ja oltava valmiita suojelemaan
kansalaisiamme, puolustamaan yhteisiii etujamme, edistiméin arvojamme ja vaikuttamaan
globaaliin tulevaisuuteen. Meidén on tehostettava pyrkimyksidmme noudattaa integroitua
ldhestymistapaa turvallisuuteen, konflikteihin ja kriiseihin. Meiddn on rohkeammin yhdisteltava
diplomaattisia ja taloudellisia vélineitd, my0s seuraamusjérjestelmid, siviili- ja sotilasvoimavaroihin
konfliktien ehkdisemiseksi, kriisethin reagoimiseksi, rauhan vakiinnuttamiseksi ja kumppaneiden
tukemiseksi. Meidédn on my0s vahvistettava yhteistyotd kahdenvilisilld, alueellisilla ja
monenvilisilld EU:n turvallisuus- ja puolustusalan aloitteilla, jotka vahvistavat Euroopan
turvallisuutta.

Vuoden 2016 EU:n globaalistrategiaan perustuvat solidaarisuus, yhtendisyys ja kunnianhimo ovat
tarkedmpid kuin koskaan ennen. Lujitamme kykydmme edistdd mantereemme rauhaa ja
turvallisuutta, reagoida ulkoisiin konflikteihin ja kriiseihin, kehittdd kumppanien valmiuksia sekd
suojella EU:ta ja sen kansalaisia. Olemme vuoden 2016 jidlkeen tehostaneet tyotimme EU:n roolin
vahvistamiseksi turvallisuuden ja puolustuksen aloilla. Meidén on kuitenkin tunnustettava, etti on
syntymadssa uusi strateginen toimintaymparisto, joka edellyttdd paljon Kiireellisempii ja
paittiviisempii toimintaa sekd keskindistd avunantoa ja solidaarisuutta, jos yksi meistd joutuu
hyokkayksen kohteeksi. Paittdvaisten toimien aika toimintavapautemme varmistamiseksi on nyt.
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Viimeaikaiset geopoliittiset muutokset muistuttavat meité siité, ettd EU:n on kiireesti otettava
suurempi vastuu omasta turvallisuudestaan toimimalla naapurustossaan ja muualla,
mahdollisuuksien mukaan kumppaneiden kanssa ja tarvittaessa yksin. Unionimme vahvuuksia ovat
yhtendisyys, solidaarisuus ja paittavdisyys. Strateginen kompassi parantaa EU:n strategista
riippumattomuutta ja kykya tyoskennelld kumppaneiden kanssa omien arvojensa ja etujensa
turvaamiseksi. EU:n vahvempi ja toimintakykyisempi turvallisuus ja puolustus lisdd globaalia ja
transatlanttista turvallisuutta ja tiydentdd Natoa, joka on edelleen jdsentensé yhteisen puolustuksen
perusta. Nama kaksi kulkevat kési kddessa.

Strategisen kompassin seuraavissa luvuissa esitetddn, miten toimimme ja olemme valmiita
vastaamaan erilaisiin kriiseihin ja haasteisiin. Siind méairitellddn, miten meidén olisi ennakoitava
uhkia, turvattava etumme ja suojeltava kansalaisiamme. Tdma puolestaan edellyttda, ettia
innovoimme ja investoimme teknisesti parhaisiin ja yhteentoimiviin puolustusvoimavaroihin ja
vihenndmme teknologia- ja resurssiriippuvuutta. Kaikissa ndissd pyrkimyksissd meidin on
syvennettiva yhteistyoti, aina kun se palvelee EU:n arvoja ja etuja.

2. TOIMINTA

Meiddn on nykymaailmassa tehostettava pyrkimyksidmme valmistautua kriiseihin ja uhkiin seka
edistdd vakautta naapurustossamme ja kauempana. EU:n kyky ehkaistd ulkoisia konflikteja ja
kriisejé ja puuttua niihin perustuu seki sotilaallisten ettd siviilikeinojen kéyttoon. Meidén on
voitava toimia nopeasti kaikissa operatiivisissa ympéristdissd: maalla, merelld ja ilmassa seké
kybertoimintaympéristossé ja ulkoavaruudessa.

Jotta EU:n integroitua lihestymistapaa voidaan toteuttaa tehokkaasti, kiytimme tdysiméaardisesti
ja johdonmukaisesti hyviksi kaikkia kéytettdvissd olevia EU:n politiikkoja ja vélineita ja
maksimoimme synergiat ja tdydentdvyyden sisdisen ja ulkoisen turvallisuuden, turvallisuuden ja
kehittdmisen seké yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan (YTPP) siviili- ja sotilasulottuvuuden
vililld. Vahvistamme kykydmme hoitaa kaikki siviili- ja sotilaskriisinhallinnan tehtavit, jotka ovat
YTPP:n ytimessé, kuten Euroopan unionista tehdyn sopimuksen artiklassa 43 todetaan.

Toiminta vhdessi

EU:n on nopeutettava, parannettava ja tehostettava paatoksenteko- ja toimintakykyidin. Tdhén
tarvitaan poliittista tahtoa. Yksimielisyys on sotilas- tai puolustusalan kannalta merkityksellisen
paitoksenteon normi, mutta tarvitsemme enemmaén nopeutta, paittivaisyytti ja joustoa
pystydksemme hoitamaan kaikki kriisinhallintatehtavat.
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Meiddn on kyettévi reagoimaan vélittdmiin uhkiin tai reagoimaan nopeasti kriisitilanteeseen EU:n
ulkopuolella konfliktin kaikissa vaiheissa. Tétd varten kehitimme EU:n nopean toimintakyvyn,
jonka avulla voimme nopeasti lahettdd enintddn 5 000 sotilaan modulaariset joukot, joihin kuuluu
maa-, ilma- ja merikomponentteja, seka tarvittavat strategiset mahdollistajat. Tdllaista modulaarista
toimintakykya voidaan kéyttdd epdsuotuisassa ympéristdssa toteutetun operaation eri vaiheissa,
kuten etujoukoissa, vahvistusjoukoissa tai poistumista turvaavissa reservijoukoissa. Toimintakykya
kehitetddn operatiivisten skenaarioiden pohjalta, joissa keskitytdén ensin pelastus- ja
evakuointioperaatioihin sekéd vakauttamisoperaatioiden ensimmaiseen vaiheeseen. Toimintakyky
koostuu merkittavisti muutetuista EU:n taisteluosastoista ja ennalta madritetyisti jdsenvaltioiden
asevoimista ja suorituskyvyistd yksien joukkojen kokonaisuuden periaatteen mukaisesti.
Sitoudumme tédssé yhteydessa lisidmdin asevoimien valmiutta ja saatavuutta. EU:n
taisteluosastojen merkittdvalld muutoksella on tarkoitus tehda vélineestd vankempi ja joustavampi,
esimerkiksi rdataloityjen joukkokokoonpanojen avulla, mukaan lukien maa-, meri- ja
ilmakomponentit, operatiivisen valmiuden eri tasot ja pidemmat valmiusajat. Kaikkien saatavilla
olevien elementtien kattava ja taydellinen uudelleentarkastelu antaa meille tarvittavaa joustovaraa
rddtiloida joukot kriisin luonteen ja operaation vaatimusten ja tavoitteiden mukaan neuvoston
paitoksen perusteella kiyttden merkittivasti muutettuja EU:n taisteluosastoja, jdsenvaltioiden
asevoimia ja toimintakykyjé tai ndiden kahden yhdistelmaa.

Varmistaaksemme tehokkaan toimintavalmiuteen saattamisen sitoudumme tarjoamaan
asiaankuuluvat resurssit ja tarvittavat strategiset mahdollistajat, kuten strategiset kuljetukset,
joukkojen omasuoja, ladkintdkyky, kyberpuolustus, satelliittiviestintd sekéd tiedustelun, valvonnan ja
kenttétiedustelun suorituskyvyt. Niitd valmiuksia kehitetddn tarpeen mukaan. Johtamisjérjestelyissi
kdytdimme ennalta mééritettyd kansallista operatiivista esikuntaa tai EU:n Sotilaskriisinhallinnan
suunnittelu- ja toteutusvoimavaraa sen jilkeen, kun se on tdysin toimintakykyinen. Varmistamme,
ettd joustavampien paitdksentekojirjestelyjen kaytolld ja yhteisten kustannusten soveltamisalan
laajentamisella (harjoitusten kustannukset mukaan luettuina) edistetddn toimintakyvyn nopeaa ja
tehokasta kéyttoonottoa. Jarjestimme EU:n puitteissa koulutusta ja harjoituksia timén
toimintakyvyn kaikkien elementtien valmiuden ja (my6s Naton normien mukaisen)
yhteentoimivuuden lisddmiseksi. Tdma on olennaisen tarkedd, jos haluamme voittaa aiemmin
kohtaamamme esteet.

Yleisesti ottaen meiddn on myds pyrittdva piadtoksentekoprosessissa suurempaan joustavuuteen
vaarantamatta poliittista ja taloudellista solidaarisuutta. Sen vuoksi kdytimme EU:n
perussopimusten tarjoamia mahdollisuuksia, my0s rakentavaa ddnestdmaista pidittymistd. Aiomme
erityisesti paéttdd kdytdnnon jirjestelyisti Euroopan unionista tehdyn sopimuksen artiklan 44
taytantoonpanemiseksi Y TPP:n paiatoksenteon mukaisesti, jotta halukkaiden ja kyvykkéiden
jasenvaltioiden ryhmé voi suunnitella ja toteuttaa operaation EU:n puitteissa ja neuvoston
poliittisessa valvonnassa.

Vankempien, joustavien ja modulaaristen YTPP:n siviili- ja sotilasoperaatioiden ansiosta meidin
pitdisi voida mukautua nopeasti uusiin uhkiin ja haasteisiin ja parantaa operaatioiden vaikuttavuutta
ottaen my06s huomioon uusi turvallisuusympéristd ja se, ettd strategiset kilpailijamme ovat yha
vahvemmin ldsnd operaatioalueilla. Operaatioilla olisi esimerkiksi voitava avustaa ja tukea
paremmin kumppanien turvallisuus- ja puolustusjoukkoja seka tarjota koulutusta ja
rakenneuudistuksia koskevaa neuvontaa. Téti varten muokkaamme sotilasoperaatioiden nykyista
mallia edelleen, jotta niiden toimintaa kentélld voidaan tehostaa. Tarkastelemme myds muita
mahdollisuuksia tarjota kohdennetumpaa neuvontatukea kumppanimaiden turvallisuus- ja
puolustusorganisaatioille. Strategisen kommunikaation vélineitd olisi vield vahvistettava, jotta
operaatioita voidaan tukea paremmin.
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Euroopan rauhanrahaston tehostetun hyddyntdmisen avulla EU voi nopeasti tarjota tirkedd apua
kumppaneilleen esimerkiksi tarjoamalla Y TPP-operaatioiden koulutuksia usein tdydentédvaa
sotilaskalustoa. Tarkoituksena voi olla myds kumppaneiden puolustusvalmiuksien tukeminen
kriisin hetkelld, mistd on esimerkkind avustuspaketti, jolla tuetaan Ukrainan asevoimia maan
alueellisen koskemattomuuden ja suvereniteetin puolustamisessa ja siviilivdeston suojelemisessa
ilman edeltdvad provokaatiota kdynnistetylti perusteettomalta hyokkéykselta.

EU:n jdsenvaltiot antavat myos merkittdvan panoksen EU:n etujen suojaamiseen seké rauhaan ja
vakauteen maailmassa yhteistyon eri tavoilla. Ndiden aloitteiden ja EU:n toimien vilisen paremman
koordinoinnin on tarkoitus johtaa vastavuoroiseen tukeen ja tehokkuuden lisddntymiseen. Téssa
yhteydessd YTPP-operaatioiden ja EU-johtoisten tilapéisten operaatioiden, jotka toimivat samoilla
tai vierekkadisilld operaatioalueilla, olisi vastavuoroisesti tuettava toisiaan omien mandaattiensa
mukaisesti operatiivisen koordinoinnin, logistiikan, tiedustelutietojen jakamisen ja yhteisten
ladkinnéllisten evakuointivalmiuksien kautta. Tama edellyttda tiiviimpéé yhteistyota
operaatioalueilla, esimerkiksi Sahelissa, Afrikan sarvessa ja Hormuzinsalmessa. EU voisi lisiksi
tukea EU-johtoisia tilapdisid operaatioita, jotka palvelevat EU:n etuja. Ne voisivat hyotyd EU:n
poliittisesta tuesta ja kéyttdd perustana Euroopan rauhanrahastosta rahoitettujen
avustustoimenpiteiden konkreettisia tuloksia.

Meriulottuvuudesta on tulossa yhé kiistellympi, minkd vuoksi sitoudumme puolustamaan edelleen
etujamme merelli ja lisidméadn EU:n ja jdsenvaltioiden merellistd turvallisuutta, muun muassa
parantamalla merivoimien yhteentoimivuutta LIVEX-harjoituksilla ja jarjestimalld keskindisia
satamakédyntejd. Guineanlahdella ja Intian valtameren luoteisilla osilla saatavien kokemusten
pohjalta aiomme laajentaa koordinoitua lisnioloamme merialueilla muille tirkeille merialueille,
jotka vaikuttavat EU:n turvallisuuteen, ja pyrkid saamaan asiaankuuluvat kumppanit tarvittaessa
mukaan toimintaan. Vakiinnutamme ja kehitimme tarvittacssa edelleen myos kahta
merioperaatiotamme Vilimerelld ja Somalian rannikkovesilld, jotka ovat EU:n kannalta strategisesti
erittdin tirkeitd merialueita.

Tiivistdimme yhteisty6té ja koordinointia ilmaulottuvuudessa kehittimalld edelleen
valmiuksiamme toteuttaa ensimmadiset EU:n ilmaturvallisuusoperaatiot, joihin kuuluu ilmatoiminta-
, pelastus- ja evakuointi-, valvonta- ja katastrofiaputehtdvid. Jotta voidaan helpottaa sotilaallisten
ilmailuresurssien koordinoitua kayttdd Y TPP-operaatioiden tukena, vahvistamme my6s EU:n ja
ilmaulottuvuuden monenvilisten rakenteiden ja aloitteiden, kuten Euroopan
ilmakuljetusjohtoportaan, vilistd yhteistyotd ja kumppanuutta.

YTPP-siviilioperaatioilla annetaan merkittdvai tukea oikeusvaltiolle, siviilihallinnolle, poliisille ja
turvallisuusalan uudistukselle kriisialueilla. Ne ovat ratkaisevan tirkeitd myos EU:n reagoidessa
laajemmin muilla kuin sotilaallisilla keinoilla turvallisuushaasteisiin, jotka liittyvét esimerkiksi
hallitsemattomaan muuttoliikkeeseen, hybridiuhkiin, terrorismiin, jérjestdytyneeseen rikollisuuteen,
radikalisoitumiseen ja vékivaltaisiin ddriliikkeisiin.
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YTPP-siviilialan sopimuksen myotd voimme kehittdd ja vahvistaa edelleen siviilioperaatioita, jotta
niilld voidaan reagoida nopeasti ja tehokkaasti nykyisiin ja kehittyméssa oleviin uhkiin, jotka
horjuttavat toimeenpano-, oikeus- ja lainsdddantojarjestelmii kriisialueilla, ja korjata kriittisid
puutteita. Varmistamme, ettd siviilioperaatiot voidaan kdynnistdd nopeammin Y TPP-siviilialan
sopimuksen mukaisesti. Tarkemmin sanottuna pystymme ja olemme valmiita tulevaisuudessa
kdynnistiméaén 200 siviiliasiantuntijan operaation 30 pdivédn kuluessa hyodyntien tdysimééraisesti
strategisten varastointijérjestelyjen ja operaatioiden tukifoorumin tarjoamia keskeisid tarvikkeita ja
logistisia palveluja. Lisddmme siviilioperaatioiden tehokkuutta, joustavuutta ja reagointikykya
muun muassa nopeuttamalla paitoksentekokykyd, vahvistamalla operatiivista suunnittelua,
parantamalla henkiloston valintaa ja rekrytointia sekd parantamalla kriisinhallintavélineitd, mukaan
lukien erikoisryhmét. Tété varten edistimme myos tutkimusta, kehitystd ja innovointia. Aiomme
vahvistaa siviilialan YTPP:td uudella sopimuksella, jossa miéritelldédn siviilioperaatioiden tyyppid,
lukuméiérai ja kokoa koskevat tavoitteet, jisennellyn siviilivoimavarojen kehittdmisprosessin
osatekijat sekd synergiat muiden EU-vilineiden kanssa.

YTPP:n sekd EU:n oikeus- ja sisdasioiden alan toimijoiden, mukaan lukien virastojen kuten
Europolin, Eurojustin, CEPOLIin ja Euroopan raja- ja merivartioviraston (Frontex), vélisté
yhteistyotd on lisattdva yhteisen edun mukaisesti, jotta turvallisuushaasteita voidaan kasitella
yhteisesti. Voimme hyddyntéd myonteisid kokemuksia, joita on saatu esimerkiksi Libyassa,
Ukrainassa, Sahelissa, Afrikan sarven alueella ja EU:n Vilimerelld toteuttaman merioperaation
puitteissa perustetusta rikostietoyksikostd. Tatd varten pyrimme lisidméén synergiaa oikeus- ja
sisdasioiden alan toimijoiden ja YTPP:n vilillda EU:n prioriteettien mukaisesti. Téhén sisdltyy
yhteinen tilannetietoisuus, sddnnolliset kuulemiset ja tietojenvaihto sekd alan toimijoiden
lahettdminen operaatioihin radtdloidysti kausittain tai kertaluonteisesti. Aiomme myos lisatd
yhteistyotd kansallisten oikeus- ja sisdasioiden alan toimijoiden kanssa, my0s poliittisella tasolla,
jotta voidaan varmistaa asianmukainen sitoutuminen.

Meidén on asteittain edelleen vahvistettava siviili- ja sotilasalan johtamisrakenteita.
Varmistamme, ettd Sotilaskriisinhallinnan suunnittelu- ja toteutusvoimavaralla on taysi kyky
suunnitella, valvoa ja johtaa ei-toimeenpanevia ja toimeenpanevia tehtivié ja operaatioita sekd
LIVEX-harjoituksia. Tdhén liittyen aiomme lisdtd henkilostopanosta ja varmistaa, ettd meilld on
tarvittavat viestintd- ja tietojdrjestelmaét ja tarvittavat tilat. Kun Sotilaskriisinhallinnan

suunnittelu- ja toteutusvoimavara (MPCC) saavuttaa tdyden operatiivisen toimintakyvyn, sité olisi
pidettiva ensisijaisena johtamisrakenteena. Tdma ei vaikuta valmiuksiimme jatkaa ennalta
médritetyn kansallisen operatiivisen esikunnan kayttéd. My0s Siviilikriisinhallinnan suunnittelu- ja
toteutusvoimavaraa (CPCC) vahvistetaan, jotta voidaan parantaa sen valmiuksia suunnitella,
komentaa ja hallita nykyisid ja tulevia siviilioperaatioita. Sotilas- ja siviilirakenteiden vilista
yhteisty6ta ja koordinointia vahvistetaan yhteisen tuenkoordinointiyksikon avulla.

Olemme edelleen vakaasti sitoutuneet edistimaian ihmisten turvallisuutta sekéd kansainviilisen
humanitaarisen oikeuden ja ihmisoikeuksia koskevan kansainvilisen oikeuden kunnioittamista
ja noudattamista seka siviilien, my0s humanitaarisen avustushenkildston, suojelua kaikissa
konfliktitilanteissa, seké kehittiméaan edelleen ihmisoikeuksia koskevan huolellisuusvelvoitteen
mukaista EU:n toimintapolitiikkaa. Meidén on vakaasti estettiva kaikki kansainvélisen oikeuden
horjuttamiseen ja romuttamiseen tdhtadvat pyrkimykset. Jatkamme myo6s kulttuuriperinndn
suojelua, myos YTPP-operaatioiden avulla.
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Olemme erittdin sitoutuneet saavuttamaan naisia, rauhaa ja turvallisuutta koskevat EU:n
tavoitteet. Konfliktinestossa ja -ratkaisussa on keskeisen tirkedd puuttua sukupuolten epétasa-
arvoon ja torjua sukupuoleen perustuvaa vékivaltaa, samoin pyrittdessd parantamaan yhteisojen
selviytymiskykya turvallisuusuhkien varalta. EU:n ulkoisella toiminnalla, mukaan lukien siviili- ja
sotilasoperaatioilla, olisi aktiivisesti edistettdva naisten voimaannuttamista seké torjuttava
seksuaalista ja sukupuoliperusteista vékivaltaa konflikteissa ja konfliktin jélkeisissa tilanteissa ja
puututtava siihen, ottamalla asianmukaisesti huomioon naisten, miesten, tyttjen ja poikien oikeudet
ja erilaiset tarpeet. Edistimme jatkossakin sukupuolten tasa-arvoa ja valtavirtaistamme
systemaattisesti tasa-arvoanalyysiin perustuvan sukupuolindkokulman kaikissa siviili- ja sotilasalan
YTPP-suunnitelmissa ja -toimissa, kiinnittden myos huomiota naisten tasa-arvoiseen ja
merkitykselliseen osallistumiseen kaikissa tehtavissd, myos johtotehtdvissa. Sitoudumme myos
toteuttamaan lapsia aseellisissa selkkauksissa koskevan EU:n toimintasuunnitelman tavoitteet.
EU:n ulkoisella toiminnalla on keskeinen rooli, kun edistetdin selkkauksista kirsimédén joutuneisiin
lapsiin kohdistuvien vakavien loukkauksien lopettamista ja ehkédisemisti ja katkaistaan ndin
vékivallan kierre, myos siviili- ja sotilasalan YTPP-toimilla.

Varautuminen vhdessi

Jos jasenvaltioon kohdistuu aseellinen hyokkays sen alueella, muilla jasenvaltioilla on sitd kohtaan
avunantovelvoite kaikin kéytettdvissd olevin keinoin Yhdistyneiden kansakuntien peruskirjan 51
artiklan mukaisesti. Tdma ei vaikuta tiettyjen jasenvaltioiden turvallisuus- ja puolustuspolitiikkojen
erityispiirteisiin. Tdmén alan sitoumusten ja yhteistyon on oltava Pohjois-Atlantin puolustusliiton
sitoumusten mukaisia. Pohjois-Atlantin puolustusliitto muodostaa edelleen sen jdsenina olevien
valtioiden yhteisen puolustuksen perustan ja puitteet sen tdytdntdonpanolle. Investoimme
jatkossakin keskinfiseen apuun Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 42 artiklan 7 kohdan
mukaisesti sekd solidaarisuuteen Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 222 artiklan
mukaisesti erityisesti sdédnnollisten harjoitusten avulla.

Varautumisemme parantamiseksi teemme jirjestelmillisemmin skenaarioihin perustuvaa
ennakkosuunnittelua, tehostamme ennakkovaroitusta ja mukautamme operatiivisia skenaarioita
muuttuvien uhkien ja haasteiden perusteella. Yhdistamaélld seké paikkatietoihin perustuvat ettd
kaikki muut tiedustelutiedot voidaan ennakkosuunnittelun avulla laatia geneeriset siviili- ja
sotilassuunnitelmat, joita mukautetaan ja yllapidetdén skenaarioiden kehittyessé. Téssd yhteydessa
vahvistamme yhteistyotd EU:n ja kansallisten operaatiosuunnittelijoiden valilla.

Unioni voi toimia tehokkaasti vain, jos silld on kdytettdvissdén riittdvisti hyvin koulutettua siviili-
ja sotilashenkilostod. Meidén on parannettava valmiuksiamme, kriittisid edellytyksidmme ja
varustustamme, jotta tavoitetasomme ja kéytettavissd olevien resurssien vilinen kuilu saadaan
kurottua umpeen. Varhaisessa vaiheessa toteutettavan poliittisen kuulemisen avulla on luotava
avoimempi ja jasennellympi kuva Y TPP-operaatioita varten kéytettidvissd olevasta siviili- ja
sotilashenkil6stostd, jotta tavoitteet voidaan saavuttaa ja helpottaa tasapuolista osallistumista
sotilasoperaatioihin. Sitoudumme kannustamaan joukkojen muodostamista sotilasoperaatioita
varten esimerkiksi lisddmélld joukkojen kiertoa koskevaa avoimuutta ja ennakoitavuutta seka
laajentamalla yhteisten kustannusten soveltamisalaa Euroopan rauhanrahaston puitteissa.
Ei-toimeenpanevien operaatioiden tuloksellisuuden parantamiseksi on tarpeen pidentdé
operaatioiden johtotason upseerien tyoskentelyjaksoa. Néilld toimilla edistetdén osallistuvien
jdsenvaltioiden pysyvin rakenteellisen yhteistyon puitteissa tekemien asiaankuuluvien sitoumusten
tayttamista.
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Valmius ja yhteentoimivuus ovat keskeisid tekijoitd uhkiin ja strategiseen kilpailuun
vastaamiseksi. Usein jdrjestettavit siviili- ja sotilasalan LIVEX-harjoitukset kaikilla aloilla seka
tehostettu ennakkosuunnittelu auttavat meité parantamaan valmiuttamme merkittavasti, edistimiin
yhteentoimivuutta ja tukemaan yhteista strategista kulttuuria. EU:n puitteissa jérjestettavit
LIVEX-harjoitukset, joihin Sotilaskriisinhallinnan suunnittelu- ja toteutusvoimavara otetaan
vaiheittain mukaan, muokkaavat erityisesti EU:n nopeaa toimintakykya ja yleisemmin vahvistavat
asemaamme, lisddvit strategista kommunikaatiotamme ja parantavat yhteentoimivuutta, myos
kumppanien kanssa.

Vendjan sotilaallinen hyokkdys Ukrainaa vastaan on vahvistanut, ettd on kiireellinen tarve vahvistaa
merkittdvisti asevoimiemme sotilaallista liikkuvuutta unionissa ja sen ulkopuolella. Vahvistamme
kaksikayttoisid litkenneinfrastruktuureja kaikkialla Euroopan laajuisessa liikenneverkossa, jotta
voidaan edistdi sotilashenkildston, -tarvikkeiden ja -kaluston nopeaa ja saumatonta liikkumista
operatiivisia toimia ja harjoituksia varten, tiiviissd yhteistydssd Naton ja muiden kumppanien
kanssa. Hyviksymme uusia sitoumuksia, jotta voidaan nopeuttaa ja yhdenmukaistaa rajatylittavia
menettelyjd, tunnistaa tapoja toteuttaa lyhyelld varoitusajalla tehtdvid suuren kokoluokan liikkeit4,
investoida asevoimien digitalisaatioon ja kehittdd sellaisia energiatehokkaita huipputason
suorituskykyjé, joilla taataan kykymme reagoida nopeasti ja toimia epédsuotuisissa
toimintaymparistoissd, ottaen huomioon tiettyjen jisenvaltioiden valtiosddntdjen asettamat
vaatimukset. Yhdistimme myos sotilaalliseen liikkuvuuteen liittyvdn tydmme jésenvaltioiden
asevoimien suunnittelu- ja LIVEX-harjoituksiin.
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Tavoitteet

Tavoitteenamme on olla entistd maaratietoisempi turvallisuus- ja puolustusalan toimija, joka
pystyy toimimaan vahvemmin, nopeammin ja paéttdvaisemmin, myos unionin resilienssin seka
keskindisen avunannon ja solidaarisuuden ndkokulmasta. Ennakkosuunnittelu on normi, ja
olemassa olevia johtamisrakenteita vahvistetaan. Nostamme valmiustasoa tositilanneharjoituksilla
(LIVEX) ja kriiseihin sovellettavalla integroidummalla 1dhestymistavalla.

Toiminta

Saatetaan vuoteen 2025 mennessé tdysin toimintavalmiiksi EU:n nopea toimintakyky,
jonka ansiosta enintddn 5 000 sotilaan modulaariset joukot voidaan ottaa nopeasti
kayttoon epdsuotuisassa toimintaympéaristossd. Tatd varten sovimme operatiivisista
skenaarioista vuonna 2022. Vuodesta 2023 alkaen valmiutta ja yhteentoimivuutta
parannetaan sddnndllisilld LIVEX-harjoituksilla.

Vuoteen 2023 mennessi padtimme kiytinnon jdrjestelyistd Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen artiklan 44 tiytintoonpanemiseksi, jotta halukkaiden ja kyvykkdiden
Jjasenvaltioiden ryhmai voi suunnitella ja toteuttaa operaation EU:n puitteissa ja neuvoston
poliittisessa valvonnassa.

Vuoteen 2025 mennessd Sotilaskriisinhallinnan suunnittelu- ja toteutusvoimavara on
valmis suunnittelemaan ja toteuttamaan kaikki ei-toimeenpanevat sotilasoperaatiot ja
kaksi pienimuotoista tai yhden keskisuuren toimeenpanevan operaation sekd LIVEX-
harjoituksia. Kun tdma tavoite on saavutettu, pyrimme seuraavaksi parantamaan edelleen
kykydmme suunnitella ja toteuttaa ei-toimeenpanevia ja toimeenpanevia lisdoperaatioita.

Aiomme jatkossakin vahvistaa YTPP:n siviili- ja sotilasoperaatioita. Ensimmaéisessi
vaiheessa vuoden 2022 puolivéliin mennessd muokkaamme sotilasoperaatioiden nykyista
mallia edelleen, jotta operaatioiden tehokkuutta paikan pédlla voidaan parantaa.
Tutkimme myos tapoja vahvistaa kahta merioperaatiotamme. Tutkimme samalla myos
muita mahdollisuuksia tarjota kohdennettua neuvontatukea kumppanimaiden turvallisuus-
ja puolustusorganisaatioille.

Vahvistamme keskiniisti tukea YTPP-operaatioiden ja EU-johtoisten tilapiisten
operaatioiden vililld kunkin mandaatin mukaisesti. Ensimméisessd vaiheessa vuoden
2022 loppuun mennessd luomme yhteydet esimerkiksi EUNAVFOR Atalantan,
Hormuzinsalmessa toteutettavan EU:n meritilannetietoisuusoperaation sekd Sahelin
alueen operaation vilille.

Koordinoitu ldsniolo merialueilla -konseptista Guineanlahdella ja sen laajentamisesta
Intian valtameren luoteisosiin saatujen kokemusten pohjalta harkitsemme vuoden 2022
jélkipuoliskolla toiminnan laajentamista myds muille merellisille intressialueille.

Vuoteen 2023 mennessd sovimme ilmaturvallisuusoperaatioiden sotilaallisesta
toimintaperiaatteesta, mukaan lukien ilmatoiminta-, pelastus- ja evakuointi-, valvonta- ja
katastrofiaputehtévit.
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e Hyviksymme vuoden 2023 puolivéliin mennessd uuden YTPP-siviilialan sopimuksen,
jolla vahvistetaan edelleen operaatioidemme tuloksellisuutta ja autetaan kehittimain
tarvittavia siviilivoimavaroja. Aiomme myos edelleen tehostaa yhteistyotd EU:n ja
jasenvaltioiden asiaankuuluvien oikeus- ja sisdasioiden toimijoiden ja YTPP:n vililla.
Pystymme kédynnistdimdan 200:n tidysin varustetun asiantuntijan YTPP-siviilioperaation
30 paivén kuluessa, myds monimutkaisissa ymparistoissa.

e Valtavirtaistamme systemaattisesti ihmisoikeus- ja sukupuolinikokulmaa kaikissa
siviili- ja sotilasalan YTPP-toimissa ja lisiimme naisten madraa kaikissa tehtdvissd, myos
johtotehtdvissd. Vuoteen 2023 mennesséd vahvistamme ihmisoikeuksien ja tasa-
arvoasioiden asiantuntijoiden verkostoamme Y TPP-operaatioissa.

Varautuminen

e Jatkamme Euroopan unionista tehdyn sopimuksen artiklan 42 kohdan 7 mukaisesti
saannollisid harjoituksia aseellisen hyokkdyksen yhteydesséd annettavan keskindisen avun
vahvistamiseksi entisestddn. Tdhdn kuuluvat sddnnolliset kyberharjoitukset vuodesta 2022
alkaen.

e Vuodesta 2023 alkaen jirjestimme kaikilla aloilla sddnno6llisia LIVEX-harjoituksia,
joihin osallistuu vaiheittain Sotilaskriisinhallinnan suunnittelu- ja toteutusvoimavara.
Harjoituksissa yhdistyvit myos YTPP-alan siviili- ja sotilasndkdkohdat.

e Vuoteen 2022 mennessd sovimme Y TPP-sotilasoperaatioiden joukkojen
rotaatiosyklirekisteristi ja lujitamme seka siviili- ettéd sotilasalan Y TPP-operaatioiden
varhaista poliittista joukkojen kartoitusta.

e Myos EU:n nopeaa toimintakykyéd koskevia ehdotuksia silmilld pitden arvioimme vuoteen
2023 mennessd uudelleen yhteisten kustannusten soveltamisalaa ja mééritelmaa, jotta
voidaan lisitd solidaarisuutta ja osallistumista sotilasoperaatioihin, sekd harjoituksiin
liittyvid kustannuksia.

e Vuoden 2022 loppuun mennessd teemme uusia sitoumuksia pyrkimyksené vahvistaa
merkittivisti sotilaallista liikkuvuutta ja investoida sithen sekd sovimme
kunnianhimoisesta tarkistetusta toimintasuunnitelmasta. Tédhén sisdltyy uusia toimia
aloilla, kuten digitalisaatio, liikenneinfrastruktuurin ja sen tukijarjestelmien
kyberresilienssin lisddminen sekd tekodlyn ja ilma- ja merikuljetusten kaytto sotilaallisen
litkkkuvuuden parantamiseksi EU:ssa ja sen ulkopuolella. Vastaisuudessa lisadamme ja
hyddynndmme entisestdan investointeja sotilaalliseen liikkkuvuuteen?.

o Nopeutamme vilittomasti kaksikadyttoisen litkenneinfrastruktuurin hankkeiden
toteuttamista muun muassa ottamalla sotilaallisen litkkuvuuden budjetin kiyttoon
etupainotteisesti sotilaallisen liikkkuvuuden toimintasuunnitelman ja Verkkojen
Eurooppa -vélineen puitteissa.

o Vuoden 2022 loppuun mennesséd kidynnistimme analyysin EU:n
litkenneinfrastruktuurin valmiudesta tukea lyhyelld varoitusajalla tehtivid suuren
kokoluokan liikkeit4.

o Vuoteen 2025 mennessd saamme valmiiksi rajatylittivien menettelyjen
parannuksen ja yhdenmukaistuksen.

! T&mi ei vaikuta EU:n tulevaan monivuotiseen rahoituskehykseen.
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3. SUOJAAMINEN

Meidédn on varauduttava mahdollisimman hyvin nopeasti kehittyviin haasteisiin. Strategiset
kilpailijamme ovat kohdistaneet meihin laajan vilineistonsé ja testaavat resilienssidmme
tarkoituksenaan heikentd turvallisuuttamme ja haitata aktiivisesti turvallista toimintaamme
merialueilla, ilmassa, kybertoimintaymparistdssa ja avaruudessa. Kohtaamme yhd enemmén
hybridiuhkia. Jatkuvana haasteena ovat myos rajatylittavét uhat, kuten terrorismi ja aseiden
levidminen. Meidin on vahvistettava selviytymiskykydmme merkittdvésti ennakoimalla ja
havaitsemalla néitd uhkia ja reagoimalla niithin paremmin. Téssé yhteydessd apua on uhka-analyysin
saannollisestd ja jasennellystd tarkistamisesta, mutta se on vain yksi osatekijé.

Ennakkovaroituksen, tiedustelutilannekuvan ja suojatun tiedonkulun vahvistaminen

Investoimme enemmén yhteiseen analyysiin tilannetietoisuuden ja strategisen ennakoinnin
lisddmiseksi ennakkovaroitusjdrjestelmin ja tulevaisuudenndkymien kartoittamismekanismin
pohjalta. Vahvistamme tiedusteluun perustuvaa tilannetietoisuutta ja asiaankuuluvia EU:n
valmiuksia, erityisesti EU:n yhtenéisen tiedustelun analysointikyvyn ja EU:n satelliittikeskuksen
puitteissa. Ndin etenemme kohti yhteisti strategista kulttuuria ja lisidmme EU:n uskottavuutta
strategisena toimijana. Meidan on séilytettdva huippuosaaminen EU:n pdédtdksenteon
riippumattomuuden varmistamisessa, my0s paikkatietojen pohjalta. Vahvistamme EU:n yhtendisen
tiedustelun analysointikyvyn roolia keskitettyné yhteyspisteeni jasenvaltioiden siviili- ja sotilasalan
tiedustelu- ja turvallisuuspalvelujen strategisille tiedustelupanoksille. Ndin helpotetaan strategisten
tiedustelutietojen vaihtoa, jotta voimme paremmin vastata edessi oleviin haasteisiin ja tarjota
parempia palveluja paédtoksentekijoille EU:n toimielimissé ja jdsenvaltioissa.

Koska EU:n toimielimiin kohdistuu yhid enemmén kyberhyokkéyksié ja jarjestelmiin
tunkeutumisyrityksid, EU:n on parannettava kriittisimpien prosessiensa, resurssiensa ja tietojensa
suojausta ja varmistettava, ettd silld on kiytossddn vakaat ja luotettavat tiedot ja riittavét
eurooppalaiset viestintdjarjestelmit. Tiedustelutilannekuvan vahvistaminen edellyttdd suojatun
tiedonkulun vahvistamista. Tétd varten virtaviivaistamme turvallisuussdént6ja ja vahvistamme
tieto-, infrastruktuuri- ja viestintdjérjestelmien suojelua koskevaa jasenvaltioiden, EU:n
toimielinten, elinten ja virastojen sekd YTPP-operaatioiden yhteistd toimintatapaa. Tdma edellyttaa
investointeja huipputason eurooppalaisiin teknisiin laitteisiin, infrastruktuuriin ja
asiantuntemukseen. EU:n kyberturvallisuusstrategian mukaisesti kehotamme EU:n toimielimia,
virastoja ja elimid hyvdksyméén uusia tieto- ja kyberturvallisuutta sekd EU:n turvaluokiteltujen
tietojen ja arkaluonteisten turvallisuusluokittelemattomien tietojen suojelua koskevia standardeja ja
sadantdjd. Niin helpotetaan suojattua tiedonvaihtoa jasenvaltioiden kanssa.
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Hvbridiuhat, kyberdiplomatia seki ulkomainen tiedonmanipulointi ja hiirinti

Vahvistamme merkittidvéasti hdirionsietokykya ja kykya torjua hybridiuhkia, kyberhyokkéyksid ja
ulkomaista tiedonmanipulointia ja héirintdd. Valtiolliset ja valtiosta riippumattomat ulkomaiset
toimijat hiovat ja vahvistavat jatkuvasti taktiikoita, tekniikoita ja menettelyjd, joita ovat
hallitsemattoman muuttoliikkeen vélineellistiminen, oikeus sodankdynnin vélineend (lawfare) seké
talouteen ja energiaturvallisuuteen kohdistuva painostus. Moninaiset nykyiset ja mahdolliset uudet
EU-vilineet kootaan osaksi laajempaa EU:n hybridivilineistod. Vilineiston on tarkoitus tarjota
puitteet koordinoidulle reagoinnille hybridikampanjoihin, jotka vaikuttavat EU:hun ja sen
jasenvaltioihin. Vilineiston olisi sisdllettdva esimerkiksi ennaltachkdisevid, yhteistyohon
perustuvia, vakauttavia, rajoittavia ja elpymistoimenpiteitd sekd vahvistettava solidaarisuutta ja
keskindistd avunantoa. Jasenvaltiot voivat ehdottaa hybriditoiminnan koordinoitua attribuutiota
tunnustaen samalla, ettéd attribuutio kuuluu kansallisiin toimivaltuuksiin. EU:n toimet edellyttévit
kaikkien asiaankuuluvien siviili- ja sotilaallisten vélineiden tdysiméardistd kiayttoonottoa tarpeen
mukaan, hyodyntéden ulkoisia ja sisdisid toimintapolitiikkoja. Niiden on myos perustuttava ndiden
uhkien yhteiseen tulkintaan ja arviointiin. Siksi aiomme vahvistaa kykyé havaita, tunnistaa ja
analysoida téllaisia uhkia ja niiden l&hteitd. Téssd yhteydessé yhtendinen tiedustelun
analysointikyky (SIAC), erityisesti hybridianalyysikeskus, tarjoaa ennakointi- ja
tilannetietoisuuspalveluja. Laajemman EU:n hybridivilineiston yhteydessd meidén on vahvistettava
yhteiskunnan ja talouden kriisinkestivyytti ja suojeltava kriittistd infrastruktuuria seké
demokratioitamme ja EU:n ja jdsenvaltioiden vaaliprosesseja. Perustamme myds uhkaan
mukautettavia EU:n hybridialan nopean toiminnan ryhmia, jotka hyodyntivéat asiaankuuluvaa
alakohtaista kansallista ja EU-tason siviili- ja sotilasasiantuntemusta, jotta jdsenvaltioita,
YTPP-operaatioita ja kumppanimaita voidaan tukea hybridiuhkien torjumisessa. Varmistamme
synergiaedut ja tutkimme uusia keinoja tehdé yhteistyota hybridiuhkien torjunnassa Naton kanssa.

EU:n on my0s kyettdvi reagoimaan nopeasti ja paattaviisesti kyberhyokkayksiin, kuten kriittiseen
infrastruktuuriin kohdistuva valtion tukema vihamielinen kybertoiminta ja
kiristysohjelmahyokkéykset. Tatd varten vahvistamme kykyé tunnistaa ja analysoida
kyberhyokkayksid koordinoidulla tavalla. Vahvistamme EU:n kyberdiplomatian vilineistoa ja
hyddynnamme tiysiméérdisesti kaikkia sen vélineitd, kuten ehkdisevid toimenpiteitd ja pakotteita
ulkoisille toimijoille unioniin ja sen jdsenvaltioihin kohdistetuista haitallisista kybertoimista.
Edistimme EU:n yhteisen kyberturvallisuusyksikon toimintaa parantaaksemme EU:n toimielinten
jajisenvaltioiden yhteistd tilannetietoisuutta ja yhteistyota.

Vastaamme ulkomaiseen tiedonmanipulointiin ja hdirintdan tiukasti, kuten teimme paittaviisilla ja
koordinoiduilla toimillamme Vendjén disinformaatiokampanjaa vastaan, joka liittyy Vendjén
sotilaalliseen hyokkdykseen Ukrainaan vastaan. Teemme niin vastakin tdysin EU:n sisdisten
politiikkojen mukaisesti muodostamalla yhteisen tulkinnan uhasta ja kehittdmélld edelleen useita
vilineitd, joilla voidaan tehokkaasti havaita uhka, analysoida sitéd ja puuttua sithen ja maérata
tillaiseen toimintaan syyllistyneille rahallisia seuraamuksia. Yhteiskuntiemme kriisinkestdvyyden
vahvistamiseksi lisédmme myos luotettavan tiedon ja vapaiden ja riippumattomien
tiedostusvélineiden saatavuutta kaikkialla unionissa. Tétd varten ja Euroopan
demokratiatoimintasuunnitelman mukaisesti kehitimme EU:n vélineiston, jolla puututaan
ulkomaiseen tiedonmanipulointiin ja hiirintifin ja torjutaan siti, myos YTPP-operaatioissa.
Silld vahvistetaan toimintavaihtoehtoja, selviytymiskykya ja yhteistyotd sekd EU:ssa ettd
kumppanimaiden tukemiseksi, sekd parannetaan tilannetietoisuutta ennakkovaroitusjirjestelmin
avulla. Aiomme my®0s edistdd vaaliprosesseja koskevaa yhteistd operatiivista mekanismia ja
vaali-infrastruktuurin mahdollista nime&mista kriittiseksi infrastruktuuriksi. Jatkamme yhteistyota
samanmielisten kumppanien, kuten Naton, G7-ryhmin, kansalaisyhteiskunnan ja yksityisen
sektorin, kanssa ja lisidmme vastaavia pyrkimyksid YK:n puitteissa.
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Padsyn varmistaminen strategisiin toimintaympaéristoihin

Jatkamme EU:n kyberpuolustuspolitiikan kehittdmistd kyberhyokkayksiltd suojautumiseksi ja
puolustautumiseksi sekd niiden havaitsemiseksi ja torjumiseksi. Kyberpuolustuspolitiikalla
vauhditetaan tutkimusta ja innovointia, vahvistetaan EU:n teollista perustaa ja edistetddn koulutusta
sen varmistamiseksi, ettd olemme valmiit toimimaan. Sillé lisdtddn yhteisty6td EU:n ja
jasenvaltioiden kyberpuolustustoimijoiden kesken ja kehitetdin mekanismeja suorituskykyjen
hyodyntdmiseksi EU:n tasolla, myos Y TPP-operaatioiden yhteydessé. Silld lujitetaan myos
yhteistyotd kyberpuolustuksen alalla samanmielisten kumppanien, erityisesti Naton, kanssa. Uusi
eurooppalainen kyberresilienssiasetus tehostaa kyberinfrastruktuuria ja -standardeja koskevaa
yhteistd toimintatapaamme. Pyrimme perustamaan turvaoperaatiokeskusten eurooppalaisen
infrastruktuurin.

EU:n vuoden 2020 kyberturvallisuusstrategian mukaisesti kehitimme unionin kybertoimia
parantamalla kykya ehkéistd kyberhyokkdyksid valmiuksien ja suorituskykyjen kehittdmisen,
koulutuksen, harjoitusten ja paremman resilienssin avulla sekd reagoimalla paéttavdisesti unioniin,
sen toimielimiin ja jdsenvaltioihin kohdistettuihin kyberhyokkéyksiin kayttiden kaikkia saatavilla
olevia EU:n vilineitd. Aiomme my0s osoittaa paattavdisyytemme vastata valittomilld ja pitkén
aikavilin toimilla uhkatoimijoihin, jotka pyrkivét estimdan EU:n ja sen kumppaneiden turvallisen
ja avoimen péddsyn kybertoimintaymparistoon. Tuemme kumppaneitamme niiden kyberresilienssin
vahvistamisessa ja ldhetimme EU:n ja jasenvaltioiden asiantuntijoita antamaan tukea mahdollisissa
kyberkriiseissd. Kyberalan sdénndllisilla harjoituksilla lisdtiddn entisestddn solidaarisuutta ja
keskindistd avunantoa. Vahvistamme kybertiedusteluvalmiuksia kyberresilienssin parantamiseksi
ja annamme myo0s tehokasta tukea YTPP:n siviili- ja sotilasoperaatioille sekd asevoimille.
Lisddmme yhteentoimivuutta ja tiedonvaihtoa sotilaallisten tietotekniikan kriisiryhmien (mil CERT)
viliselld yhteistyolld sekéd kyberpuolustusoperaatioiden toiminnassa. Kyberturvallisuutta
parantamalla voidaan lisdtd maalla, ilmassa, merelld ja ulkoavaruudessa toteutettavien toimien
tehokkuutta ja turvallisuutta.

Toimintavapautemme riippuu turvallisesta, suojatusta ja autonomisesta pdédsystd avaruusalalle.
Meidén on varauduttava kilpaillumpaan ja kiistanalaisempaan avaruusympéristoon. Kasvava
riippuvuutemme avaruusjérjestelmisté ja -palveluista tekee meistd haavoittuvampia strategisten
kilpailijoiden vastuuttoman ja uhkaavan toiminnan edessd. Riskejé ja jénnitteitd lisdd myds maata
kiertdvien avaruusesineiden ja avaruusromun kasvava maird. EU:n avaruusohjelma ja muut unionin
ja sen jasenvaltioiden avaruusinfrastruktuurit vahvistavat selviytymiskykydmme. Ne tarjoavat
keskeisid palveluja, jotka korvaavat maanhavainnointi-, satelliittinavigointi- ja
televiestintdinfrastruktuurit tai tdydentévét niitd. EU:n avaruusjérjestelmien olisi tarjottava
turvallisuus- ja puolustusalan toimijoille maailmanlaajuiset yhteydet. Téti varten aiomme tyostda
ehdotusta EU:n avaruuspohjaisesta maailmanlaajuisesta suojatusta viestintdjirjestelmastd, muun
muassa suojattuja yhteyksid koskevan vuosien 2023-2027 unionin ohjelman avulla.

Kun otetaan huomioon, ettd EU:n avaruusresurssit ovat siviilihallinnon valvonnassa ja ettd EU:n
avaruusohjelma on erityisen térked, on kiireesti tdydennettivi nykyistd avaruusstrategiaa ja
tehostettava unionin turvallisuus- ja puolustusulottuvuutta avaruusalalla. EU:n uusi turvallisuuden
ja puolustuksen avaruusstrategia auttaa saamaan aikaan yhteisen tulkinnan avaruuteen liittyvista
riskeistd ja uhista, kehittdmiin asianmukaisia toimintamalleja ja suorituskykyja, jotta kriiseihin
voidaan reagoida paremmin ja nopeammin, vahvistamaan héirionsietokykydmme ja kdyttdméaan
tdysimadrdisesti avaruusalaan liittyvid hyotyjd ja mahdollisuuksia. Téllaiseen strategiaan olisi
siséllyttdva esimerkiksi poliittisia, operatiivisia, diplomaattisia ja hallintoon liittyvid ulottuvuuksia.
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Aiomme jatkossakin investoida avaruustilannetietoisuuteen, jotta avaruuteen liittyvié riskeja,
uhkia ja haavoittuvuuksia voitaisiin paremmin ymmaértéé ja vahentdi. Vahvistamme
kaksikéyttotuotteisiin liittyvid innovaatioita ja investoimme voimavarojen kehittaimiseen, jotta
Euroopalla olisi autonominen péésy avaruuteen. Turvaamme avaruusteollisuuden toimitusketjuja ja
investoimme kriittiseen avaruusteknologiaan koordinoidusti Euroopan puolustusviraston ja
Euroopan avaruusjérjeston kanssa. Aiomme myds vahvistaa asiaan liittyvien eurooppalaisten
toimitusketjujen hiirionsietokykyé avaruusinfrastruktuurin eheyden, turvallisuuden ja toiminnan
varmistamiseksi. Teemme tiivistd yhteistyotd kumppanien kanssa uhkien vihentdmiseksi niiden
YK:n toimien mukaisesti, joissa kehitetdin normeja, sdéntdjé ja periaatteita vastuulliselle
toiminnalle ulkoavaruudessa. Pyrimme edistdméaan avaruusliikenteen hallinnan yhteistd EU:n
lahestymistapaa komission ja korkean edustajan yhteisen tiedonannon mukaisesti. Teemme
harjoituksia avaruusresurssien resilienssin testaamiseksi ja méérittelemme tarvittavat keinot
késitelld haavoittuvuuksia, jotta hété- tai kriisitilanteissa voidaan reagoida nopeasti ja paittavaisesti
avaruuteen liittyviin uhkiin. Galileon uhkien torjuntamekanismin validoinnin jdlkeen se
laajennetaan koskemaan my6s muita EU:n avaruusohjelman osia. Pyrimme myos vahvistamaan
solidaarisuutta, keskindistd avunantoa ja kriisinhallintaa avaruudesta késin toteutettavien
hyokkéysten tai avaruussijoitteisiin joukkoihin ja vilineisiin kohdistuvien uhkien varalta, myos
harjoitusten avulla.

Ilmaulottuvuus on ratkaisevan tirked alueidemme ja véestdjemme sekd kansainvilisen kaupan ja
matkustamisen turvaamisen kannalta. Valtiolliset ja valtiosta riippumattomat toimijat haastavat
turvallisuutemme sekd EU:n alueella ettd sen ulkopuolella esimerkiksi kaappaamalla
siviililentokoneita seka lisidmaélld droonien ja uusien teknologioiden kayttod. Kehittyneet
sotilaalliset suorituskyvyt, kuten miehittdméttomat ilma-alukset, keski- ja pitkédn matkan
ilmapuolustusjérjestelmait ja nykyaikaiset ilma-alukset, levidvit maailmanlaajuisesti ja haastavat
ilmatilan turvallisen ja esteettomén kdyton yhd useammin. Vapaata ja turvallista paédsya ilmatilaan
uhkaavat my0s erityisesti naapurustossamme olevien kilpailijoiden strategiat, joilla varmistetaan
taistelualueen eristimiskyky. Jatkamme tiiviissd yhteisty0ssé asiaankuuluvien siviili-ilmailualan
sidosryhmien ja Naton kanssa strategista pohdintaa, joka koskee esteettomin ilmatilaan padsyn
sdilyttdmista.

EU:n péivitetyn merellisen turvallisuusstrategian ja sithen liittyvén toimintasuunnitelman
mukaisesti investoimme jatkossakin merelliseen turvallisuuteen ja globaaliin ldsnéoloon ja
varmistamme siten esteettomén padsyn aavalle merelle ja merivdylien viestintdyhteyksiin sekd
kansainvilisen merioikeuden kunnioittamisen. Provosoivat laittomat teot merelld, merirosvouksen
kaltainen rikollinen toiminta, salakuljetus, merialueita koskevat riidat, kohtuuttomat vaatimukset,
padsyn epddminen merialueelle ja hybridiuhat heikentévit EU:n merellistd turvallisuutta.
Merellisten intressien ja kriittisen meri-infrastruktuurin, mukaan lukien merenpohjat, suojaamiseksi
lisddmme valmiuksia keriti ja toimittaa tarkkoja tietoja ja tiedustelutietoja tilannetietoisuuden
vahvistamiseksi, myo0s siviili- ja sotilasalan toimijoiden vélisen tietojenvaihdon avulla. Tétd varten
jatkamme yhteisten operatiivisten, suorituskykyyn liittyvien ja teknologisten ratkaisujen
kehittdimistd muun muassa hyodyntdmalld pysyvéad rakenteellista yhteistyotd parhaalla mahdollisella
tavalla. Kehitimme edelleen koordinoitua lisnéioloa merialueilla ja vahvistamme yhteydenpitoa
ja koordinointia Y TPP-merioperaatioiden ja asiaankuuluvien toimijoiden vélilld. Merellisen
valmiuden ja selviytymiskyvyn parantamiseksi jarjestimme sddnndllisid merivoimien harjoituksia
jasenvaltioiden merivoimille ja rannikkovartiostoille. Hyddynndmme myos tdysimadrdisesti
merellistd kumppanuuspolitiikkaa esimerkiksi satamakéayntien, koulutuksen ja harjoitusten sekd
valmiuksien kehittimisen muodossa.

7371/22 team/MMY/hmu 24
LITE RELEX.5 FI



Terrorismin torjunta

EU vahvistaa toimintaansa, jotta se pystyisi paremmin ehkéisemiiéin ja torjumaan terrorismia.
YTPP:n ja muiden vilineiden avulla tuemme kumppanimaita muun muassa diplomaattisen
vuorovaikutuksen ja poliittisen vuoropuhelun, vakauttamistoimien, vékivaltaisten dériliikkeiden
ehkéisy- ja torjuntaohjelmien muodossa ja oikeusvaltion alalla tehtévilld yhteistyo6lld, samalla
edistden ihmisoikeuksien ja kansainvilisen oikeuden tdysimaérdistd noudattamista. Vahvistamme
yhteistyota strategisten kumppanien kanssa, myds YK:ssa ja muilla monenvilisilld foorumeilla,
kuten maailmanlaajuisella terrorisminvastaisella foorumilla ja Daeshin vastaisessa
maailmanlaajuisessa liittoutumassa. Késittelemme my0s uusia kehityssuuntauksia, kuten uusien
teknologioiden kdyttod terrorismin rahoittamisessa ja verkossa tapahtuvan terroristisen sisillon
levittdmisessd. Vahvistamme edelleen terrorismin torjunnan asiantuntijoiden verkostoa EU:n
edustustoissa.

Aseriisunnan, asesulun ja asevalvonnan edistiminen

Aiomme ylldpitdd, tukea ja edistdd aseriisunta-, asesulku- ja asevalvontakehysti. Tuemme
edelleen ydinsulkusopimuksen keskeistd asemaa ja korostamme tarvetta panna taytantoon kaikki
sen mukaiset velvoitteet ja aiempien tarkistuskonferenssien aikana tehdyt sitoumukset, mukaan
lukien tarve saavuttaa konkreettista edistystd 6 artiklan tdysimairédisessa tdytidntoonpanossa siten,
ettd lopullisena tavoitteena on ydinaseiden tidydellinen poistaminen. Pyrkimyksendmme on luoda
turvallisempi ja turvatumpi maailma kaikille sopimuksen tavoitteiden mukaisesti tavalla, jolla
edistetdéin kansainvélistd vakautta, rauhaa ja turvallisuutta. Meidén on tarvittaessa lisdttava
valmiuksiamme valvoa aineettomia siirtoja, mukaan lukien tieteellinen tieto. Tama edellyttaa
nykyisten vientivalvontajérjestelmien suojelua ja vahvistamista. Uusien teknologioiden
muodostamat uudet haasteet huomioon ottaen EU on edelleen sitoutunut sédilyttdméin aseriisunta-,
asesulku- ja asevalvontarakenteet. Tdssd yhteydessd on myds olennaisen tirkedd soveltaa
koordinoitua ldhestymistapaa kumppaneiden kanssa.

Asevalvonnan osalta EU ja sen jdsenvaltiot aikovat tehostaa mahdollisia asevalvontaratkaisuja
koskevaa tietojenvaihtoaan ja toimiaan ottaen huomioon turvallisuusetunsa ja tekemélld tiivistd
yhteisty6td kumppaneiden, erityisesti Yhdysvaltojen ja Naton, kanssa. Jatkamme tydskentelyd asian
parissa. Vaadimme jatkossakin vihentimiin ydinasevarastojen miiraé valtioissa, joilla on
suurimmat varastot, uusien START-sopimusten jalkeisten sopimusten avulla, mukaan lukien
strategiset, muut kuin strategiset ja sijoitetut ydinaseet, ja jatkamme keskusteluja luottamusta
lisddvistd toimenpiteistd, todentamisesta, ydinasedoktriinien avoimuudesta ja strategisista
riskinhallintatoimenpiteista.
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Ilmasto-, katastrofi- ja hititilanneresilienssin parantaminen

Ilmastonmuutos ja ympiriston tilan heikkeneminen ovat paitsi uhkia itsessédn, myos riskien
moninkertaistajia. [lmaston limpenemisen myotd darimmaiset sidilmiot ja luonnonkatastrofit
yleistyviit ja ekosysteemien tila heikkenee eri puolilla maailmaa, mika lisdd haavoittuvuutta ja
altistumista niille. Tdma lisdd yhteiskunnallisen, taloudellisen ja poliittisen epdavakauden ja
konfliktien mahdollisuutta hauraissa maissa. [lmastonmuutos ja ympériston tilan heikkeneminen
vaikuttavat keskeiseen energiainfrastruktuuriin, maataloustoimintaan ja luonnonvarojen
niukkuuteen ja syventivit ndin nykyistd yhteiskunnallista eriarvoisuutta ja altistavat haavoittuvia
yhteis6jd uudentyyppisille riskeille. Tadma vaikuttaa suoraan myods omaan turvallisuuteemme ja
puolustukseemme. [Imastoneutraaliin talouteen siirtymiselld voi olla sosiaalisia, taloudellisia ja
poliittisia vaikutuksia, jotka voivat karjistdd konfliktialttiita tilanteita. Arvioimme tarkemmin
ilmastonmuutoksen ja ympariston tilan heikkenemisen erilaisia vaikutuksia globaaliin ja
alueelliseen sekd asevoimiemme ja YTPP-operaatioidemme turvallisuuteen. Mukautamme unionin
turvallisuus- ja puolustusalaa ja YTPP-sitoumuksia ja lisidmme energia- ja resurssitehokkuutta,
mukaan lukien YTPP-operaatioiden ympaéristdjalanjilki, Euroopan vihredn kehityksen ohjelmassa
asetetun ilmastoneutraaliutta vuoteen 2050 mennessa koskevan unionin tavoitteen mukaisesti
heikentdmattd kuitenkaan operatiivista tehokkuutta. Tétd varten vahvistamme vihreédn teknologian
ja kestdvén digitalisaation roolia asevoimissa ja laajemmin puolustusalalla. Sisidllytimme myds
ilmastonmuutos- ja ymparistondkokohdat kaikkiin YTPP-siviili- ja sotilasoperaatioihin. Lisdksi
vahvistamme analysointikykyé ja ennakkovaroitusjérjestelmid niiden erityisten
turvallisuushaasteiden mukaisesti, joita ilmastonmuutos ja maailmanlaajuinen siirtyminen
ilmastoneutraaliin ja resurssitehokkaaseen kiertotalouteen aiheuttaa.

Merkittévissa kriiseissd on olennaisen tirkedd soveltaa integroitua ldhestymistapaa.
Koronaviruspandemia ja Afganistanin kriisi ovat osoittaneet, kuinka tarkedd on lisitd kykya
pelastaa ja evakuoida kansalaisemme, kun he joutuvat vaaraan EU:n ulkopuolella. Niissd on
korostunut myds asevoimien merkitys monimutkaisten kriisien aikana. Jasenvaltioiden sotilasalan
toimijat voivat mobilisoida merkittdvid voimavaroja katastrofiapuun liittyvien siviilitoimien
toteuttajien tueksi esimerkiksi logistiikka-, 1ddkinté- ja turvallisuustuen ja -infrastruktuurin aloilla.
EU:n sotilasesikunnan nykyisten rakenteiden, kuten EU:n kuljetussuunnittelutoimiston ja komission
humanitaarisen ja katastrofiavun mekanismien pohjalta parannamme sotilaallisen avun valmiuksia
seka siviili- ja sotilasviranomaisten vélistd tehokasta koordinointia kansallisella ja unionin tasolla.
Néin varmistetaan, ettd sotilasalan toimijat ovat viime kiddessé valmiita avustamaan
siviiliviranomaisia tulevissa hitdtilanteissa ja katastrofeissa. EU:n sotilasesikunta voi myos
osallistua jasenvaltioille ja kolmansille maille kriisitilanteessa annettavan logistisen tuen ja avun
koordinointiin sekd EU:n vélineiden, kuten Euroopan rauhanrahaston tai jdsenvaltion pyynnosta
keskindistd avunantoa koskevan lausekkeen, tdytdntdonpanoon Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen mukaisesti. Myds EUH:n kriisinhallintamekanismeja, konsulitukea ja
kenttiturvallisuutta tarkastellaan uudelleen ja vahvistetaan, jotta voidaan tukea paremmin
jasenvaltioita niiden pyrkiessd suojelemaan ja pelastamaan kansalaisiaan ulkomailla ja unionin
edustustoja niiden joutuessa evakuoimaan henkilostodan. Tuemme yhteistydssd unionin
pelastuspalvelumekanismin kanssa katastrofiapuun liittyvia siviilitoimia, ja meidén on
varmistettava, ettd saamme evakuoitua kansalaisemme turvallisesti alueilta, joihin
luonnonkatastrofit tai ihmisen aiheuttamat katastrofit ovat iskeneet. Lisddmme tdssd yhteydessa
myos koordinointia YK:n ja Naton kanssa.
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Tavoitteet

Meidén on varauduttava mahdollisimman hyvin nopeasti kehittyviin haasteisiin. Vahvistamme
merkittdvasti hdirionsietokykydmme. Kokoamme yhteen vilineet hybridiuhkien torjumiseksi
tehokkaammin kehittdmalld hybridivélineiston. Tama tarkoittaa myos, ettd tehostamme
kyberpuolustusta ja -turvallisuutta ja vahvistamme valmiuksia ehkéisti ja torjua ulkomaista
tiedonmanipulointia ja hdirintdd. Lisdksi on voitava turvata padsy aavalle merelle, ilmaan ja
ulkoavaruuteen ja lisndolomme sielld. Pyrimme edelleen parantamaan kykya selviytyd ilmastoon
liittyvista riskeistd sekd ihmisen aiheuttamista katastrofeista ja luonnonkatastrofeista samalla, kun
etenemme kohti EU:n ilmastoneutraalia ldsndoloa kentdlld. Vahvistamme my0s kykya pelastaa ja
evakuoida kansalaisemme, kun he joutuvat vaaraan EU:n ulkopuolella. Kaikki ndmé toimet
vahvistavat osaltaan solidaarisuutta ja keskindistd avunantoa.

Tiedustelutoiminta ja suojattu viestintd

e Vuoden 2022 loppuun mennessi yhtendisen tiedustelun analysointikyvyn puitteissa
tarkastellaan uudelleen EU:n uhka-analyysié tiiviissd yhteistyossé jasenvaltioiden
tiedustelupalvelujen kanssa. Téllaisia sddnnollisid ja jdsenneltyjd tarkasteluja suoritetaan
vahintdin kolmen vuoden vélein tai useammin, jos muuttuva strateginen ja
turvallisuustilanne sitd edellyttda.

e Vuoteen 2025 mennessd vahvistamme yhtenéista tiedustelun analysointikykya
lisadamalla resursseja ja valmiuksia. Vuoteen 2025 mennesséd vahvistamme myds EU:n
satelliittikeskusta itsendisen kuvatiedustelun valmiuksien parantamiseksi.

e Tietojenvaihdon, mukaan lukien turvallisuusluokitellut tiedot, helpottamiseksi kehotamme
EU:n toimielimid, virastoja ja elimid hyviksyméaan vuonna 2022 uusia standardeja ja
saantoja kyberturvallisuuden ja tietoturvallisuuden varmistamiseksi.

Hybridiuhat, kyberdiplomatia sekd ulkomainen tiedonmanipulointi ja hdirinti

e Vuonna 2022 kehitimme EU:n hybridivélineiston, jonka tulisi tarjota puitteet
koordinoidulle reagoinnille hybridikampanjoihin, jotka vaikuttavat EU:hun ja sen
jasenvaltioihin. Vilineisto sisdltdd esimerkiksi ennaltachkdisevid, yhteistyohon perustuvia,
vakauttavia, rajoittavia ja elvyttavid toimenpiteitd seki tukee solidaarisuutta ja keskindistad
avunantoa. Siind kootaan yhteen nykyiset ja mahdolliset uudet vélineet, muun muassa
EU:n hybridialan nopean toiminnan ryhmien perustaminen, jotta tuettaisiin jisenvaltioita,
Y TPP-operaatioita ja kumppanimaita hybridiuhkien torjumisessa. Tunnistamme puutteet
ja tarpeet sekd keinot niiden késittelemiseksi EU:n alakohtaisten hybridiresilienssin
perustasojen ja vallitsevan turvallisuustilanteen pohjalta. Hybridiuhkien torjumista
koskevaa EU:n protokollaa tarkastellaan myds uudelleen.

e Vuonna 2022 vahvistamme edelleen kyberdiplomatian vilineistoé erityisesti tutkimalla
taydentdvid vastatoimia.
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Vuonna 2022 aiomme kehittdd ulkomaisen tiedonmanipuloinnin ja héirinnin
torjuntavilineiston. Tdma vahvistaa valmiuksiamme havaita ja analysoida uhkia ja
vastata nithin, muun muassa mairaamalla tekijoille rahallisia seuraamuksia. Vahvistamme
edelleen EU:n strategisia viestintdvalmiuksia ja valmiutta torjua disinformaatiota.
Vuoteen 2023 mennessd luomme asianmukaisen mekanismin, jolla kerdtéén
jarjestelmaillisesti dataa tiedonmanipuloinnista ja hdirinndsti. Sitd varten perustetaan
erityinen data-avaruus, jotta saadaan aikaan yhteinen tulkinta ulkomaisesta
tiedonmanipuloinnista ja hdirinnéstd. Vuoteen 2024 mennessé kaikilla Y TPP-operaatioilla
on tidydet valmiudet ja resurssit ottaa kdyttoon valineiston asiaankuuluvat vilineet.

Strategiset toimintaympdristot

Vuonna 2022 jatkamme EU:n kyberpuolustuspolitiikan kehittimistd kyberhyokkayksilta
suojautumiseksi ja puolustautumiseksi seké niiden havaitsemiseksi ja torjumiseksi.
Vuonna 2022 ehdotetaan uutta eurooppalaista kyberresilienssisididosti, ja jatketaan
yhteisen kyberturvallisuusyksikon valmistelua.

Vuoden 2023 loppuun mennessd hyviksymme EU:n turvallisuuden ja puolustuksen
avaruusstrategian. Galileon uhkien torjuntamekanismi validoidaan vuoden 2022
loppuun mennessi ja se laajennetaan koskemaan my6s muita ohjelman osia. Vuoden 2022
loppuun mennessa tutkimme solidaarisuuden, keskindisen avunannon ja
kriisinhallintamekanismien kéytto4 siltd varalta, ettd hyokkayksid tehdddn avaruudesta
késin tai avaruussijoitteisiin joukkoihin ja vilineisiin kohdistuu uhkia. Tétd varten teemme
my0s harjoituksia, joissa testataan solidaarisuutta ja reagointia avaruusympériston
tapahtumissa ja vaaratilanteissa, mika edistii entisestdin avaruutta koskevaa yhteisti
strategista toimintatapaa.

EU:n péivitetyn merellisen turvallisuusstrategian mukaisesti ja vuoteen 2025 mennesséi
kehitimme ja vahvistamme edelleen EU:n meriturvallisuustietoisuutta koskevia
mekanismeja, kuten merivalvontaa koskevaa yhteisté tietojenvaihtoympéristod (CISE) ja
merivalvontaa (MARSUR), joilla edistetdén yhteentoimivuutta, helpotetaan
paatoksentekoa ja tuetaan operatiivista tehokkuuden lisddmistd. Lisddmme edelleen
merivoimien nakyvyyttd EU:ssa ja sen ulkopuolella muun muassa satamak&yntien,
koulutuksen ja harjoitusten sekd valmiuksien kehittdmisen avulla.

Vuoden 2022 loppuun mennessé aiomme ilmaulottuvuuden osalta edistdd strategista
pohdintaa, joka koskee vapaan, turvallisen ja varman ilmatilaan pddsyn varmistamista
eurooppalaisille.

Terrorismin torjunta

Aiomme tehostaa yhteistyotdmme strategisten kumppanien kanssa ja monenvélisilla
foorumeilla sekd vahvistaa edelleen terrorismintorjunnan asiantuntijoiden verkostoa EU:n
edustustoissa. Vuoden 2023 alkuun mennessa tarkastelemme uudelleen EU:n vilineitd ja
ohjelmia, joilla edistetddn kumppaneiden terrorismintorjuntavalmiuksien kehittamista
niiden tehokkuuden lisddmiseksi, mukaan lukien terrorismin rahoituksen torjuminen.
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Aseriisunnan, asesulun ja asevalvonnan edistiminen

Aiomme vahvistaa vuoteen 2023 mennessd EU:n konkreettisia toimia, joilla tuetaan
aseriisunta-, asesulku- ja asevalvontatavoitteita. Aiomme erityisesti lisitd tukeamme
kumppaneille ja auttaa niitd seuraamusten ja valvontamenettelyiden kattavassa
taytintoonpanossa. Vaadimme jatkossakin uuden START-sopimuksen jilkeisid
sopimuksia.

Ilmastonmuutos, katastrofit ja hiititilanteet

Jotta ilmastonmuutosta ja puolustusta koskeva etenemissuunnitelma voitaisiin panna
kaikilta osin tdytdntoon, jasenvaltiot laativat vuoden 2023 loppuun mennessé kansallisia
strategioita, joilla valmistellaan asevoimia ilmastonmuutokseen. Kaikkiin YTPP-
operaatioihin nimetdédn ymparistoneuvonantaja ja niiden ympéristojalanjiljesta
raportoidaan vuoteen 2025 mennessa.

Aiomme parantaa jasenvaltioiden asevoimien kykyé tukea siviiliviranomaisia
hititilanteissa sekd suunnittelu- ettd toteutusvaiheessa ja tehostaa samalla siviili- ja
sotilasviranomaisten vélistd koordinointia kaikilla tasoilla. Tdhén siséltyy yhteisid
LIVEX-harjoituksia, jotka kattavat katastrofiapua koskevat skenaariot seka
humanitaaristen periaatteiden mukaisesti annettavan humanitaarisen avun. Vuoteen 2023
mennesséd vahvistamme EUH:n Kkriisinhallintarakenteita, myds tilannekeskusta, jotta
voimme parantaa kykyé vastata monimutkaisiin hététilanteisiin, kuten evakuointi- ja
pelastusoperaatioihin ulkomailla, tiiviissd yhteisty0sséd hdtdavun koordinointikeskuksen
kanssa.
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4. INVESTOINNIT

Kohtaamiemme haasteiden vuoksi ja suojellaksemme paremmin kansalaisiamme seké ottaen
samalla huomioon tiettyjen jasenvaltioiden turvallisuus- ja puolustuspolitiikan erityisluonteen
meiddn on Versailles'n agendan mukaisesti investoitava mééritietoisesti, enemman ja paremmin
puolustussuorituskykyihin ja innovatiivisiin teknologioihin sekd EU:n ettd kansallisella tasolla.
Meidén on vahvistettava puolustussuorituskykyjd ja varustettava asevoimamme meitd ymparoivan
maailman haasteita varten. EU:n on toimittava rohkeammin ja nopeammin korjatakseen Kriittiset
puutteet suorituskyvyissi, padstikseen eroon hajanaisuudesta, saavuttaakseen joukkojen tdyden
yhteentoimivuuden ja vahvistaakseen resilienttid, kilpailukykyistd ja innovatiivista Euroopan
puolustuksen teknologista ja teollista perustaa kaikkialla unionissa. Télla varmistetaan myds pienten
ja keskisuurten yritysten rajat ylittdva osallistuminen. Investoimalla enemman yhteistoiminnalliseen
suorituskykyjen kehittimiseen varmistetaan tehokkuus, kun toiminnan mittakaavaedut lisdantyvit ja
vaikuttavuus paranee. Ndin tuetaan my0ds eurooppalaisia innovoijia ja valmistajia. Teknologisen
suvereniteetin saavuttaminen erdilld kriittisen teknologian aloilla, strategisten riippuvuuksien
vihentdminen toisilla ja arvoketjujen haavoittuvuuden vihentdminen ovat ratkaisevan térkeiti, jotta
voimme vastata vaarallisemman maailman asettamiin haasteisiin ja parantaa
héirionsietokykydmme. Tyoskentely samanmielisten kumppaneiden kanssa eri puolilla maailmaa
vastavuoroisuuden pohjalta on keskeistd EU:n resilienssin ja toimitusvarmuuden vahvistamiselle
samalla, kun vihennetdin strategisia riippuvuuksia ja lisdtddn molemminpuolisia hydtyja.

Strategiset suuntaviivat

PRY:n kautta jo tehtyjen sitoumusten mukaisesti ja ottaen huomioon kohtaamamme strategiset
haasteet on kiireellisesti ryhdyttiva investoimaan enemmén ja paremmin. Niin ollen lisiédmme
merkittdvisti puolustusmenoja siten, ettd investointien osuus on merkittidva, keskittyen havaittuihin
strategisiin puutteisiin. Aiomme varmistaa, ettd néihin lisdttyihin menoihin sovelletaan koordinoitua
ja yhteistyohon perustuvaa eurooppalaista ldhestymistapaa jasenvaltioiden ja EU:n tasolla, jotta
voidaan maksimoida tuotokset, lisdtd yhteentoimivuutta ja hyodyntidd mittakaavaetuja
tdysimédraisesti. Tatd varten madrittelemme strategiset suuntaviivat resursseille, jotka ovat tarpeen
turvallisuustarpeidemme tiyttdmiselle, ja EU:n vélineiden tdysimédardiselle hyodyntdamiselle, jotta
voidaan kannustaa yhteistoiminnallisiin puolustusalan investointeihin.

Sovitun tavoitetason mukaisesti teemme yhteistyotd sotilasjoukkojen ja siviilivalmiuksien ripeédksi
mukauttamiseksi niin, ettd ne pystyvit toimimaan nopeasti, edistimédn etujemme ja arvojemme
turvaamista, parantamaan hiirionsietokykydmme ja suojelemaan unionia ja sen kansalaisia. Taté
varten kehitimme kattavat joukot, jotka ovat ketteriit, liikkuvat, yhteentoimivat, teknisesti
edistyneet, energiatehokkaat ja resilientit. Yksien joukkojen kokonaisuuden periaatteen
mukaisesti joukot pysyvit jisenvaltioiden madrdysvallassa, ja niitd voidaan kayttdd myods muissa
kehyksissa.
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Mukautamme EU:n puolustussuorituskykyjen suunnittelua ja kehittiimista, erityisesti
tarkistamalla yleistavoiteprosessin suorituskykyjen suunnittelun skenaarioita siten, ettd niissi
otetaan paremmin huomioon operatiiviset realiteetit ja strateginen ennakointi seké tarjotaan
tarvittavat suorituskyvyt YTPP-operaatioita varten. Téllaisia skenaarioita ovat muun muassa nopea
sotilaallinen toimintakyky epdsuotuisassa ymparistossd sekd hybridiuhkiin vastaaminen, padsyn
varmistaminen strategisiin toimintaympéristdihin, esimerkiksi aavalla merelld, ilmassa seké kyber-
ja avaruusympdristoissd, sekd sotilaallisen avun antaminen siviiliviranomaisille. Tarkennamme
myShemmin strategisen suunnittelun osatekijoitd, kuten vasteaikaa, kestoa, ympéristod, etdisyytta ja
operaatioiden samanaikaisuutta, koskevia tietoja, joita tarvitaan suorituskykyjen suunnittelun
skenaarioiden mukauttamiseksi. Yleistavoiteprosessin tulosten avulla edistetién jatkossakin
olennaisesti suorituskykyjen kehittdmissuunnitelmaa, joka kattaa tulevat puolustussuorituskykyjen
suuntaukset ja teknologiset ndkdkulmat.

On varmistettava, ettd kaikki EU:n puolustusaloitteet ja suorituskykyjen suunnittelu- ja
kehittdmisvilineet sisédllytetddn kansalliseen puolustussuunnitteluun. Aiomme jatkossakin
varmistaa, ettd ndiden prosessien tulokset ovat johdonmukaisia vastaavien Naton prosessien
tulosten kanssa. Néin parannetaan yksien joukkojen kokonaisuuden valmiutta, vakautta ja
yhteentoimivuutta.

YTPP-siviilioperaatioiden tehostamiseksi kehitimme siviilivalmius- ja -voimavaraprosessin, jotta
YTPP-siviilioperaatioiden tarpeet voidaan jisentdd paremmin ja vastata niihin yhteisesti
skenaarioilla, joissa otetaan myds huomioon uudet uhkat. Strategisten varastointijéirjestelyjen ja
operaatioiden tukifoorumin kiyttoonotto on parantanut kykydmme toimittaa tarvikkeita ja
palveluja YTPP-siviilioperaatioita varten. Huolehdimme siitd, ettd henkilostémme on pétevaa ja
asianmukaisesti koulutettua, minké lisdksi varmistamme, ettd tarvittavat varusteet, mukaan lukien
epasuotuisissa ymparistissd operaatioiden toiminnan kannalta olennaiset varusteet, saadaan
toimitettua siviilioperaatioihin entistd nopeammin.

Johdonmukaiset ja kunnianhimoiset suorituskyvyt

Useat jdsenvaltiot ovat ryhtyneet kehittiméén kahden- tai monenvilisesti keskeisid strategisia
suorituskykyprojekteja, kuten seuraavan sukupolven ilma-alusjérjestelmaa,
Eurodrone-jirjestelméda, uutta eurooppalaista merialusluokkaa ja maataistelujirjestelmad. Ne
muuttavat konkreettisesti Euroopan turvallisuutta ja puolustusta tulevaisuudessa ja johtavat ajan
mittaan 1dhentymiseen. Puolustuksen koordinoidussa vuosittaisessa tarkastelussa sovittujen
suositusten tdytantdonpano on tiltd osin olennaisen tirkedi.

Sen lisdksi, ettd investoidaan tulevaisuuden suorituskykyihin ja innovointiin, pyrkimyksia
yhteistoiminnalliseen suorituskykyjen kehittimiseen ja yhdistimiseen on hyddynnettdva paremmin,
myos tarkastelemalla jasenvaltioiden erikoistumista erilaisiin tehtdviin. Hyddynndmme tissa
menestyksekkaitd projektiesimerkkejd, kuten Euroopan monikansallista monikayttoista
ilmatankkaus- ja kuljetuslentokonelaivastoa.

EU:n puitteissa ja erityisesti pysyvén rakenteellisen yhteistyon ja Euroopan puolustusrahaston
kautta kehitimme jo johtamisjérjestelmid, panssaroituja ajoneuvoja, ohjusjarjestelmid ja tykistod,
partiokorvetteja, miehittimattomid ilma- ja merijdrjestelmid, elektronista sodankdyntikyvykkyyttd,
avaruuden valvontaa, kyberalan nopeaa toimintaa ja korkean teknologian koulutusjérjestelmia.
Investoimme enemmaén strategisiin mahdollistajiin ja yleisemmin suorituskykyihin, joita tarvitaan
kaikkien sovitun tavoitetason mukaisten operaatioiden toteuttamiseksi. Aiomme vield tehostaa
toimia kriittisten suorituskykypuutteiden korjaamiseksi. Tasséd keskitytddn muun muassa strategisiin
ilmakuljetuksiin, avaruussijoitteisiin yhteys- ja viestintdresursseihin, amfibiosuorituskykyihin,
ladkinnéllisiin voimavaroihin, kyberpuolustuskykyyn ja tiedustelu-, valvonta- ja taktiseen
tiedusteluvalmiuteen sekd kauko-ohjattuihin ilma-alusjérjestelmiin.
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Meidédn on vdhennettdvé hajanaisuutta ja kehitettdvd seuraavan sukupolven suorituskykyja. Téta
varten sitoudumme noudattamaan vuonna 2020 julkaistussa ensimmaéisessd puolustuksen
koordinoidussa vuosittaisessa tarkasteluraportissa esitettyji suosituksia, muun muassa kuutta
hyviaksyttyd suorituskykyjen painopistealaa, jotka hyotyisivit jaisenvaltioiden tehostetusta
puolustusyhteistydstd. Ndmai ovat taistelupanssarivaunut, taistelijan jérjestelmét, eurooppalainen
pinta-alusluokan partiovene, taistelualueen eristimiskyky ja UAS-torjunta, avaruuspuolustus seké
sotilaallisen liitkkuvuuden parantaminen.

Jotta voimme toimia nopeasti ja suojella kansalaisiamme, teemme yhteisty6ta kriittisten puutteiden
korjaamiseksi. Hyddynndmme kaikilta osin pysyvia rakenteellista yhteistyotd ja Euroopan
puolustusrahastoa yhteentoimivien huipputason jarjestelmien ja pitkélle vietyjen teknologioiden
kehittdmiseksi. Sitoudumme kehittiméén yhteistoiminnallisissa hankkeissa erityisesti seuraavia
strategisia suorituskykyja:

e Maaulottuvuudessa avainasemassa on unionin kyky toteuttaa kriisinhallintaoperaatioita ja varmistaa
EU:n teknologinen etulyontiasema kentélld, my6s huomattavan uhkan ympéaristdssa. Kdynnistetdian
kattava maasuorituskykyjen klusteri, joka johtaa nykyisten keskeisten alustojen ja niihin liittyvien
logistiikkajérjestelmien parantamiseen, nykyaikaistamiseen ja asteittaiseen korvaamiseen. Taistelijan
jarjestelmia ja taistelupanssarivaunuja koskevat painopistealat ovat tirked osa nditd pyrkimyksia.

e Meriulottuvuudessa tarvitaan merivoimien huipputason jéirjestelmid, muun muassa miehittdmattomia
jarjestelmii pinta- ja vedenalaista valvontaa varten, jotta voidaan varmistaa unionin entista
madratietoisempi ldsndolo merelld sekd kyky kéyttdd voimaa. Eurooppalaista pinta-alusluokan
partiovenettd koskeva painopistealue on merkittévé askel oikeaan suuntaan.

¢ IImaulottuvuudessa etulyontiasemaan padseminen ja sen sdilyttdminen edellyttdd seuraavan sukupolven
taysin yhteentoimivien suorituskykyjen kehittdmista, erityisesti tulevaisuuden taistelujarjestelmien ja
ilmapuolustusjirjestelmien kehittdmistd. Suunnitteilla olevat taistelujirjestelmét, muun muassa kauko-
ohjattavat ilma-alusjérjestelmat, integroidaan asteittain yhteentoimivalla tavalla nykyisiin
ilmataistelujéarjestelmiin. Lisdksi on jatkettava keskeisid mahdollistajia, erityisesti strategisia
ilmakuljetusvalmiuksia, koskevia toimia. Taistelualueen eristaimiskykyé ja UAS-torjuntaa koskeva
painopisteala edistdd ndiden pyrkimysten ilmapuolustusulottuvuutta.

e Avaruusulottuvuudessa kehitimme uusinta teknologiaa olevia uusia antureita ja alustoja, joiden avulla
unioni ja sen jasenvaltiot voivat parantaa padsyddn avaruuteen ja suojella avaruussijoitteisia joukkojaan
ja vélineitddn. Tdmai edellyttda erityisesti avaruudesta tapahtuvan maanhavainnoinnin kehittdmista seké
teknologioita avaruustilannetietoisuutta ja avaruuspohjaisia viestinti- ja navigointipalveluja varten, jotka
ovat keskeisid riippumattoman paiatoksenteon kannalta. Avaruuspuolustusta koskeva painopisteala on
ensimmadinen askel tdhédn suuntaan.

e Kyberulottuvuudessa EU:n joukkojen on toimittava koordinoidulla, tietoon perustuvalla ja tehokkaalla
tavalla. Sen vuoksi aiomme kehittdd ja hyddyntda laajamittaisesti uusia teknologioita, erityisesti
kvanttilaskentaa, tekoédlyd ja massadataa suhteellisten etujen saavuttamiseksi, muun muassa
kybertapahtumiin vastaavien operaatioiden ja informaatioylivoiman osalta. Kyberpuolustus on
ensiarvoisen tarkedd sen varmistamiseksi, ettd sotilaallisen liikkkuvuuden parantamista koskeva
painopisteala saa kdyttoon kaiken potentiaalinsa olennaisena mahdollistajana.
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Sitoudumme tehostamaan suorituskykyjen kehittdmiseen liittyvad yhteistyoté erityisesti pysyvén
rakenteellisen yhteistyon avulla. Kdytdnnossi tima tarkoittaa, ettd pysyvain rakenteelliseen
yhteistyohon osallistuvien jasenvaltioiden on vuoteen 2025 mennessa téytettdva kaikki tekemadnsa
tiukemmat sitoumukset. Vuonna 2025 kolmasosa 60:std kdynnissd olevasta pysyvin rakenteellisen
yhteistyon projektista saavuttaa odotetun suorituskyvyn ja niille asetetut tavoitteet. Ndiden
konkreettisten tulosten liséksi tavoitteenamme on menna pidemmadlle ja toteuttaa sovitut
suorituskykyprioriteetit ja kehittdd uusia kunnianhimoisia projekteja. Seuraamme tarkkaan néiden
sitoumusten tayttymisti, jotta vuonna 2025 voidaan sopia uusista sitoumuksista puolustusyhteistyon
syventdmiseksi edelleen.

EU:n rahoitusvilineiden, erityisesti Euroopan puolustusrahaston, koko potentiaalin merkittava
vahvistaminen ja hyodyntdminen on keskeisen tdrkedd puolustussuorituskykyjen tehostamiselle
sekd jasenvaltioiden joukkojen varustamiselle tulevaisuuden taistelukenttien varalta. Tehostamme
yhteistyota ja suorituskykyjé edelleen siten, ettd EU:n puolustusteollisesta yhteistyOsté tulee
normaali toimintatapa. Ndin maksimoidaan laajempien EU:n rahoitusvélineiden tarjoamat
mahdollisuudet tukea jésenvaltioiden puolustusyhteisty6td suunnittelusta hankintaan. Taméa
tarkoittaa myos, ettd meidén olisi varauduttava tukemaan unionin tason kunnianhimoisempia
tavoitteita riittavalla pitkdn aikavilin taloudellisella panostuksella Euroopan puolustusrahastosta.
Tehostamme yhteistoiminnallisia puolustusalan investointeja ja kannustamme sithen EU:n tasolla,
mukaan lukien tutkimus ja teknologia. Hy6dynndmme tdysimédrdisesti synergiamahdollisuuksia
muiden EU:n rahoitusvilineiden, kuten Horisontti Eurooppa -puiteohjelman, Digitaalinen Eurooppa
-ohjelman, Verkkojen Eurooppa -vélineen, EU:n avaruusohjelman, Euroopan innovaationeuvoston
ja InvestEU-ohjelman, kanssa. EU:n puolustusteollisuuden kilpailukyvyn parantamiseksi pyrimme
edelleen kannustamaan EU:ssa yhteisty0ssa kehitettyjen puolustussuorituskykyjen
yhteishankintaan. Tdma edellyttdd lisdty6td muun muassa alv-vapautukseen, uusiin
rahoitusratkaisuihin ja Euroopan puolustusrahaston bonusjirjestelmin mahdolliseen vahvistamiseen
liittyvien komission ehdotusten suhteen.

Lisdksi aiomme edistdd kidynnisséd olevaa tyotd aseviennin valvontakdytintdjen virtaviivaistamiseksi
Jja asteittaiseksi 1dhentdmiseksi yhteisesti kehitettyjen puolustussuorituskykyjen osalta ja erityisesti
EU:n kehyksessd. Ndin varmistetaan, ettd Euroopan puolustusrahastosta rahoitetut tuotteet hyotyvét
riittdvésta ja kilpailukykyisestd padsystd kansainvélisille markkinoille sotilasteknologian ja
puolustustarvikkeiden viennin valvontaa koskevien yhteisten sadntdjen madrittimisestd vuonna
2008 annetun neuvoston yhteisen kannan mukaisesti ja rajoittamatta kuitenkaan jasenvaltioiden
suvereeneja paatoksia.

Pyrimme maksimoimaan johdonmukaisuuden puolustukseen liittyvien EU:n aloitteiden eli
puolustuksen koordinoidun vuosittaisen tarkastelun, pysyvén rakenteellisen yhteistyon ja Euroopan
puolustusrahaston vililld. Taltd osin Euroopan puolustusviraston johtajana toimiva korkea edustaja /
varapuheenjohtaja toimii puheenjohtajana puolustusministerien vuotuisissa kokouksissa, joissa
kasitellddn suorituskykyjen kehittdmistd koskevia EU:n puolustusaloitteita, ja hyodyntia kaikilta
osin nykyisid kokoonpanoja.
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Innovointi, murrokselliset teknologiat ja strategisen riippuvuuden vihentiminen

Nousevat ja murrokselliset teknologiat, kuten tekoily, kvanttilaskenta, edistynyt
propulsiotekniikka, bio- ja nanoteknologia sekd uudet materiaalit ja teolliset valmiudet, muuttavat
sotilas- ja puolustustarvikkeiden markkinoita. Investoimme jo yhdessd puolustusalan innovointiin
yhdistamalla siviili-, avaruus- ja puolustusalan tutkimusta ja kehittimélla uusia standardeja. Toimia
aiotaan kuitenkin tehostaa seké kansallisella tasolla ettd hyddyntdmélld EU:n vilineitd
kunnianhimoisemmin, jotta voimme valmistautua paremmin tulevaisuuden taistelutilanteisiin ja
seuraavan sukupolven teknologioihin. Varmistamme siviili-, puolustus- ja avaruusteollisuuden
vilisid synergioita koskevan toimintasuunnitelman kunnianhimoisen toteutuksen. Aiomme myos
perustaa Euroopan puolustusviraston yhteyteen puolustusalan innovaatiokeskuksen, joka tekee
yhteistyotd komission kanssa, jotta voitaisiin lisitd ja koordinoida jasenvaltioiden vélista
puolustusalan innovointiyhteistyotd. Tassd yhteydessd aiomme varmistaa synergian Euroopan
innovaationeuvoston ja Euroopan puolustusrahaston toimien kanssa murroksellisten teknologioiden
alalla. Komissio kehittdd koordinoidusti Euroopan puolustusviraston kanssa EU:n puolustusalan
innovaatiojirjestelmin, jolla nopeutetaan turvallisuus- ja puolustusalan innovointia EU:ssa ja sen
jasenvaltioissa.

Innovatiivinen, kilpailukykyinen ja resilientti Euroopan puolustuksen teollinen ja
teknologinen perusta, joka takaa toimitusvarmuuden ja huipputeknologian, on tiarkedmpi kuin
koskaan ja avainasemassa EU:n ty6llisyyden, kaupan, investointien, turvallisuuden ja tutkimuksen
kannalta. Euroopan puolustusala voi myds edistdd kasvua ja kestdvii talouden elpymistd pandemian
jélkeisind aikoina. Meiddn on varmistettava, ettd se voi hyotya tdysimadrdisesti ja nopeasti
siviilialan innovaatiosykleistd, ja poistettava olemassa olevat esteet. Alomme myds investoida
kaksikayttoteknologiaan. Taméa on olennaisen tirkedd, silld strategiset kilpailijamme investoivat
aktiivisesti kriittisiin teknologioihin ja haastavat toimitusketjumme ja resurssien saatavuuden.
Teknologiaympériston muuttuessa uudet yhteistoimintakehykset antavat mahdollisuuden vélttaa
aiemman hajanaisuuden ja tehottomuuden ja noudattaa eurooppalaista ldhestymistapaa heti alusta
alkaen. Aiomme edistdd tutkimusta, teknologian kehittdmisti ja innovointia ja vihentdd kriittisiin
teknologioihin ja arvoketjuihin liittyvid strategisia riippuvuuksia. Turvallisuuden ja puolustuksen
kannalta kriittisid teknologioita koskevassa Euroopan komission etenemissuunnitelmassa
ehdotetaan menetelméa, jolla ndihin haasteisiin voidaan vastata tiivistimallda EU:n ja sen
jasenvaltioiden vilistd yhteistyotd. Tama voisi auttaa myds vahvistamaan Euroopan talouden ja
toimitusketjujen héirionsietokykyd EU:n Global Gateway -strategian mukaisesti.
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Investoiminen innovointiin ja siviiliteknologian parempi hyddyntdminen on keskeisti
puolustusalalla, jotta voimme parantaa teknologista suvereniteettiamme, vihentdd strategisia
riippuvuuksia ja sdilyttdd teollis- ja tekijdnoikeudet EU:ssa. Aiomme jatkaa kyseisten strategisten
riippuvuuksien seurantaa ja tunnistamista turvallisuus- ja puolustusalalla kriittisten teknologioiden
seurantakeskuksen avulla. Niiti toimia edistetdén myos Euroopan puolustusviraston nousevia ja
murroksellisia teknologioita koskevalla toimintasuunnitelmalla. Lisdksi aiomme edistidd synergioita
siviili-, puolustus- ja avaruustutkimuksen seki -innovoinnin vililld ja investoida kriittisiin ja
kehitteilld oleviin teknologioihin seké turvallisuuteen ja puolustukseen liittyvddn innovointiin.
Euroopan puolustuksen teollisen ja teknologisen perustan kannalta on vélttimatontd vahvistaa
toimitusketjujen hdirionsietokykya ja teollisuuden mahdollisuuksia saada yksityistd rahoitusta.
Myos Euroopan investointipankin olisi hyddynnettdva kaikkia vélineitddn timén saavuttamiseksi.
Yhta tarkedd on varmistaa, ettd EU:n horisontaaliset politiikat, kuten kestdvéa rahoitusta koskevat
aloitteet, ovat johdonmukaisia niiden Euroopan unionin toimien kanssa, joilla pyritdén
helpottamaan Euroopan puolustusteollisuuden riittivié julkisen ja yksityisen rahoituksen ja
investointien saantia. Unionin kehyksen ja kansallisten mekanismien kattava hyodyntdminen
ulkomaisten suorien sijoitusten seuraamiseksi on edelleen ratkaisevan tirkedi turvallisuuteen ja
yleiseen jérjestykseen kohdistuvien riskien tunnistamiseksi ja vihentdmiseksi, mukaan lukien
puolustusalan investointeihin liittyvét riskit. Tutkimme lisdehdotuksia, joilla lievennettiisiin
kriittisid teknologioita ja tuotteita tuottavien ja EU:n ulkopuolisista hankinnoista riippuvaisten
yritysten riskejd. Kansalliset seurantamekanismit olisi otettava kédyttoon kaikissa jdsenvaltioissa
mahdollisimman varhaisessa vaiheessa. Lisdksi olisi edelleen vahvistettava vélineit, joilla torjutaan
EU:n strategisiin etuihin ja teollisuuteen vaikuttavia ulkomaisia ekstraterritoriaalisia toimenpiteitd
ja taloudellisia pakotteita. Kyberturvallisuuden alalla aiomme pikaisesti saattaa Euroopan
kyberturvallisuuden tutkimus- ja osaamiskeskuksen kéyttovalmiiksi, jotta voisimme kehittda
vahvan eurooppalaisen kyberteollisuuden ja -teknologioiden ekosysteemin, tukea
kyberturvallisuuteen erikoistuneita yrityksié ja lisdtd kyberturvallisuus- ja kyberpuolustusalan
resursseja ja osaamista EU:n tasolla.

Nousevien ja murroksellisten teknologioiden kehittiminen muun muassa Euroopan
puolustusrahaston omien méarirahojen avulla on keskeistd sotilaallisen edun séilyttdmiseksi.
Kilpailijamme kéyttavit yhd enemmin strategisia teknologioita ja dataa noudattamatta voimassa
olevia kansainvilisii normeja ja sdiintelyd. Sen vuoksi tarvitsemme parempaa analyysia
nousevista ja murroksellisista teknologisista suuntauksista ja riippuvuuksista seka siitd, milti osin
strategiset kilpailijat kiyttdvat niitd enenevassd méirin. Titd varten alomme hyddyntdd komission
kriittisten teknologioiden seurantakeskusta koordinointia varten, jotta saisimme kattavan késityksen
kriittisistd riippuvuuksista, kuten puolijohteista, pilvipalvelu- ja reunalaskentateknologioista,
kvanttilaskennasta ja tekodlystd. Téltd osin otamme myds huomioon keskeisid strategisia toimia
koskevan Euroopan puolustusviraston tyon. Lievenndmme toimitusvarmuuteen kohdistuvia riskeja
ja tehostamme toimiamme yhteisesti investoimalla turvallisuuden ja puolustuksen kannalta
kriittisiin teknologioihin ja suojelemalla niitd. Aiomme tehda yhteisty6td kaikkien kumppaneiden
kanssa asiaankuuluvien eettisten ja oikeudellisten normien edistimiseksi. Taltd osin yhteistydmme
YK:n puitteissa on olennaisen tirkedd erityisesti, kun méadritelldén ja sovelletaan erditd
tavanomaisia aseita koskevan yleissopimuksen yhteisid normeja.

Meidén on myos hyddynnettidva innovointia puolustusalan, muun muassa Y TPP-operaatioiden
energiatehokkuuden parantamiseksi heikentdmitti kuitenkaan operatiivista tehokkuutta. Aiomme
kehittdd yhteisid vertailuarvoja ja normeja uusiutuvien energialédhteiden kayton lisddmista ja
puolustukseen liittyvén kriittisen infrastruktuurin héirionsietokykyé varten. Erityistd huomiota
kiinnitetddn innovointiin ja normeihin, jotka voivat auttaa pienentdméén asevoimien
ympdristojalanjélked ja luomaan mahdollisuuksia arvokkaiden komponenttien ja niukkojen
materiaalien uudelleenkéytt6a varten.

7371/22 team/MMY/hmu 35
LITE RELEX.5 FI



Tavoitteet

Tehostamme puolustusmenoja merkittdvésti, jotta ne vastaavat yhteisté tavoitetasoamme
kriittisten puutteiden vihentdmiseksi siviili- ja sotilasvoimavaroissa. Liséksi aiomme vahvistaa
Euroopan puolustuksen teknologista ja teollista perustaa kaikkialla unionissa, miki varmistaa
myds pienten ja keskisuurten yritysten rajatylittdvan osallistumisen. Pysyvaa rakenteellista
yhteisty6td koskevien sitovien sitoumusten mukaisesti puolustusmenoja lisdtdén reaalimaaraisesti
saannollisesti, jotta ne vastaavat puolustuksemme yhteisti tavoitetasoa. Tulevaisuutta silméalla
pitden aiomme edelleen lisété ja kannustaa EU:n yhteistoiminnallisia puolustusalan investointeja,
muun muassa tutkimuksen ja teknologian alalla, Euroopan puolustusrahaston kautta2.
Investoimme kriittisiin ja nouseviin teknologioihin ja innovointiin, vihenndmme strategista
riippuvuuttamme, turvaamme toimitusketjut ja vahvistamme teollis- ja tekijdnoikeuksiemme
suojaa. Teemme myds yhteistyotd samanmielisten kumppaneiden kanssa eri puolilla maailmaa
vastavuoroisuuden pohjalta molemminpuolisten hyotyjen lisidmiseksi.

Puolustusmenot
e Vuoden 2022 puolivéliin mennessé keskustelemme kansallisia toimivaltuuksia tdysimaaraisesti
kunnioittaen ja tekemiemme sitoumusten, myos muissa organisaatioissa tekemiemme sitoumusten,
mukaisesti suurempia ja parannettuja puolustusmenoja koskevista tavoitteista, jotta voimme
tayttdd turvallisuustarpeet, maksimoida tuotokset, lisitd yhteentoimivuutta ja hyodyntai
mittakaavaetuja tdysiméaaraisesti, myos noudattamalla koordinoitua ja yhteistyohon perustuvaa
eurooppalaista toimintatapaa ja kayttdmalla EU:n vilineitd tdysimaaraiisesti.

e Pyyddmme komissiota koordinoidusti Euroopan puolustusviraston kanssa esittiméén toukokuun
puoliviliin mennessd analyysin puolustusalan investointivajeista ja tekeméaan kaikki tarvittavat
aloitteet Euroopan puolustuksen teollisen ja teknologisen perustan vahvistamiseksi.

o Komissio kehitti lisikannustimia, joilla vauhditetaan jasenvaltioiden yhteistoiminnallisia
investointeja strategisiin puolustussuorituskykyihin, erityisesti sellaisiin, jotka kehitetéén ja/tai
hankitaan yhteisesti Euroopan unionin yhteistoimintakehysten puitteissa. Se tiedottaa vuotuisessa
sisaimarkkinaraportissa monikansallisen puolustussuorituskyvyn hankkeisiin liittyvista
kehityskuluista, esteistd ja mahdollisuuksista.

Suorituskykyjen kehittiminen

e Vuoteen 2023 mennessd aiomme tarkistaa yleistavoiteprosessiamme ja tuoda sotilaallisten
suorituskykyjen kehittdmisen ldhemmaés operatiivisia tarpeita, mika edistéé olennaisesti
suorituskykyjen kehittdmissuunnitelmaa. Suorituskykyjen suunnittelun skenaarioiden
mukauttamiseksi tarvittavat yksityiskohtaiset strategisen suunnittelun osatekijét laaditaan vuoden
2022 puoliviliin mennessa.

e Vuodesta 2022 alkaen on tarkoitus jérjestdd vuotuisia puolustusministerikokouksia,
joissa kisitellaéin suorituskykyjen kehittiimisti koskevia EU:n puolustusaloitteita ja
joiden puheenjohtajana toimii Euroopan puolustusviraston johtajana toimiva korkea
edustaja / komission varapuheenjohtaja hyodyntiden kaikilta osin nykyisid kokoonpanoja.

2 Timi ei vaikuta EU:n tulevaan monivuotiseen rahoituskehykseen.
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Viimeistddn vuonna 2024 aiotaan kdynnistda siviilivoimavarojen kehittiimisprosessi,
jolla arvioidaan voimavaratarpeita, kehitetddn vaatimuksia, tehddin puuteanalyysi ja
tarkastellaan sddnnollisesti edistymistd uuden Y TPP-siviilialan sopimuksen mukaisesti.

Strategiset suorituskyvyt

e Sitoudumme hyddyntiméaan EU:n puolustusaloitteita, jotta viimeistddn vuonna 2025 voitaisiin
merkittévéltd osin korjata strategisia mahdollistajia koskevia kriittisid puutteita, jotka liittyvét
EU:n nopeaan toimintakykyyn, kuten strategisiin ilmakuljetuksiin, avaruustietoliikenteen
resursseihin, amfibiosuorituskykyihin, ladkintdkykyyn, kyberpuolustuskykyyn seké tiedustelun,
valvonnan ja kenttitiedustelun suorituskykyihin.

e Tilla vuosikymmenell4 ja sen jélkeen keskitdmme suorituskykyjen kehittdmistoimet seuraavan
sukupolven suorituskykyihin kaikilla aloilla, my0s jérjestelmé- ja alajarjestelmitasolla,
puolustuksen koordinoidussa vuosittaisessa tarkastelussa maaritetyilld painopistealoilla, erityisesti
seuraavasti:

o Maaulottuvuudessa uudistamme taistelijan jarjestelmid, silld ne ovat keskeisella sijalla
yksittiisten joukkojen omasuojassa ja operatiivisessa tehokkuudessa kaikentyyppisissa
operaatioissa, ja kehitimme taistelupanssarivaunujarjestelméd unionin seuraavan
sukupolven suorituskykyné perinteisissa korkean intensiteetin operaatioissa sekd
kriisinhallintaoperaatioissa.

o Meriulottuvuudessa korvaamme merellisen tilannetietoisuuden ja joukkojen omasuojan
parantamiseksi rannikko- ja merivartioalukset kehittdmalld digitaalisesti verkotettuja
merivoimien huipputason jéarjestelmid, muun muassa merivoimien miehittdmattomia
jarjestelmia.

o Ilmaulottuvuudessa kehitimme tulevia taistelujarjestelmié seuraavan sukupolven téysin
yhteentoimivana suorituskykyni etulyontiaseman varmistamiseksi ilmassa. Tata
taydennetddn UAS-torjunnalla, ja silld edistetdén taistelualueen eristimiskykya koskevan
eurooppalaisen standardin laatimista.

o Avaruusulottuvuudessa kehitimme uusia antureita ja alustoja avaruudesta tapahtuvaa
maanhavainnointia varten seké teknologiaa avaruustilannetietoisuutta ja avaruuspohjaisia
viestintdpalveluja varten.

o Kyberulottuvuudessa tehostamme EU:n pyrkimyksia kehittdd suorituskykyja ja yhdistaa
ne toisiinsa tarvittavan hairionsietokyvyn ja toimintakyvyn varmistamiseksi kaikilla
ulottuvuuksilla keskittyen erityisesti sotilaallisen liikkuvuuden parantamiseen, joka on
olennainen mahdollistaja.

e Jotta voidaan sdilyttdd kyky kehittda suorituskykyja Euroopassa, vuoteen 2023 mennessi
toteutetaan toimenpiteitd, joilla edistetéidn ja helpotetaan yksityisen rahoituksen saantia
puolustusteollisuudessa, myos hyodyntamalla parhaalla mahdollisella tavalla Euroopan
investointipankkia.
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o Kehitdmme lisdkannustimia, jotta jdsenvaltiot investoisivat yhteishankkeisiin ja tekisivit EU:ssa
yhteistyossé kehitettyjen puolustussuorituskykyjen yhteishankintoja. Tahén sisdltyy muun
muassa seuraavaa:

o laaditaan vuoden 2023 alkuun mennessd komission ehdotus alv-vapautuksesta, jolla
tuettaisiin EU:ssa yhteisty0ssa kehitettyjen puolustussuorituskykyjen yhteishankintaa ja
omistajuutta;

o valmistellaan vuoden 2023 puoliviliin mennessd ehdotuksia uusista
rahoitusratkaisuista, joilla helpotetaan EU:n strategisten puolustussuorituskykyjen
yhteishankintaa jasenvaltioissa;

o valmistellaan Euroopan puolustusrahaston véliarvioinnin jilkeen Euroopan
puolustusrahastoa koskevan asetuksen mahdollista muuttamista puolustusrahaston
bonusjirjestelman mukauttamiseksi ja vahvistamiseksi, kun jasenvaltiot sitoutuvat
hankkimaan ja/tai omistamaan yhdessa kehitteilla olevat puolustussuorituskyvyt.

Strategiset teknologiat ja riippuvuudet turvallisuus- ja puolustusalalla

e Vuonna 2022 perustetaan Euroopan puolustusviraston yhteyteen puolustusalan
innovaatiokeskus, joka toimii yhteistyossid komission kanssa synergioiden hyodyntamiseksi sen
asiaankuuluvissa toimintalinjoissa, EU:n puolustusalan innovaatiojarjestelmé mukaan luettuna.
Innovaatiokeskuksen parametrit médritellidn Euroopan puolustusviraston puitteissa.

e Vuodesta 2022 alkaen aiomme jatkaa puolustusalan strategisten riippuvuuksien kartoittamista
kriittisten teknologioiden seurantakeskuksen avulla ja pyrkid vahentdmaén niitd hyodyntamalla
EU:n ja jasenvaltioiden vilineitd ja politiikkoja seka tutkimalla mahdollisia puutteita niissa, jotka
ovat jo kéytettdvissd. Aiomme yhdessd komission ja Euroopan puolustusviraston kanssa kehittaa
alusta alkaen EU:n laajuisen strategisen koordinoidun toimintatavan turvallisuuden ja
puolustuksen kannalta merkityksellisia kriittisid teknologioita varten. Téltd osin otamme my0s
huomioon keskeisia strategisia toimia koskevan Euroopan puolustusviraston tyon. Kaytdmme
edelleen EU:n suorien ulkomaisten investointien seurantakehysti, jos investointi EU:n
puolustusalaan uhkaa turvallisuutta tai yleista jarjestystd. Tarkastelemme lisdehdotuksia tallaisten
riskien lieventdmiseksi EU:n puolustusalalla.

e Vuodesta 2022 alkaen aiomme edelleen edistii tutkimusta, teknologian kehittdmista ja
innovointia kaikkialla EU:ssa ja vdhentaa turvallisuuden ja puolustuksen kannalta kriittisiin
teknologioihin ja arvoketjuihin liittyvié strategisia riippuvuuksiamme Euroopan
puolustusviraston yleisen strategisen tutkimussuunnitelman ja turvallisuuden ja puolustuksen
kannalta kriittisid teknologioita koskevan Euroopan komission etenemissuunnitelman pohjalta.

e Vuonna 2023 arvioimme yhdessd komission kanssa kriittisen infrastruktuurin
toimitusketjuihin kohdistuvaa riskié erityisesti digitaalialalla, jotta EU:n turvallisuus- ja
puolustusetuja voidaan suojella paremmin.
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5, YHTEISTYO

Kumppanuudet ovat keskeinen viline, jolla tuetaan EU:n pyrkimyksid toimia maailmanlaajuisesti
strategisena toimijana. Kumppanit hyotyvit myos EU:sta, joka on vahvempi ja toimintakykyisempi
turvallisuuden ja puolustuksen alalla. Ne voivat auttaa meitd ylldpitiméian sidntopohjaista
kansainvilisti jirjestysti ja tehokasta monenvilisyytti, jonka keskidssd on YK, vahvistamaan
kansainvilisid normeja ja standardeja seké edistimdin rauhaa ja turvallisuutta kaikkialla
maailmassa. Vahvistamme raatdloityja kumppanuuksia silloin, kun ne hyodyttavit molempia
osapuolia ja edistdvit EU:n etuja ja tukevat arvojamme, erityisesti silloin, kun on yhdessi
sitouduttu yhtendiseen toimintamalliin konflikteissa ja kriiseissd, valmiuksien kehittdmisessé ja
hiirionsietokyvyssd. Yhdenmukainen toimintatapa Y TPP-alan kysymyksissd on myos keskeisti
taltd osin, erityisesti yhteisti etua koskevissa kysymyksissd. Olemme jo pitkdén tehneet yhteistyoté
kumppaneiden kanssa, ja pyrimme aktiivisesti saamaan ne osallistumaan Y TPP-siviili- ja
sotilasoperaatioihin.

On ensiarvoisen tarkedd, ettd strategisissa kumppanuuksissa hyodynnetddn niiden potentiaalia ja
ettd otamme huomioon parhaillaan kidynnissa olevat perinpohjaiset muutokset turvallisuusalalla.
Investoimme edelleen kumppaneiden selviytymiskykyyn naapurivaltioissa ja niiden ulkopuolella,
erityisesti unionin laajempien rauhaa, turvallisuutta, naapurustoa, kehitysti ja yhteisty6td koskevien
viélineiden avulla.

Monenviliset ja alueelliset kKumppanit

EU:n strateginen kumppanuus Naton kanssa on olennaisen tirked euroatlanttisen turvallisuuden
kannalta, misté saatiin jdlleen osoitus, kun Vendja hyokkési Ukrainaa vastaan vuonna 2022. EU on
edelleen tiysin sitoutunut vahvistamaan tétd keskeistd kumppanuutta myos transatlanttisen
yhteyden edistimiseksi. Naton kanssa tehtdvén yhteistyon lujittamisessa on vuoden 2016 jélkeen
saavutettu ennennidkemitonta edistymistd, ja sen pohjalta olisi toteutettava kunnianhimoisia ja
konkreettisia lisdtoimia yhteisten ratkaisujen kehittdmiseksi nykyisiin ja uusiin uhkiin ja yhteisiin
haasteisiin. Vuosina 2016 ja 2018 allekirjoitetut yhteisjulistukset ovat timén yhteistyon
peruspilareita. Nédiden yhteisjulistusten hengessé ja osallistavuuden, vastavuoroisuuden,
avoimuuden ja lapindkyvyyden periaatteiden sekd molempien organisaatioiden paédtdksenteon
riippumattomuuden pohjalta jatkamme tiivisti ja molempia osapuolia hyodyttiviai
yhteistyotimme. Aiomme edelleen tehostaa nykyistd yhteistyotd poliittisen vuoropuhelun, tietojen
jakamisen, kriisinhallintaoperaatioiden, sotilaallisten suorituskykyjen kehittdmisen ja sotilaallisen
litkkkuvuuden aloilla. Aiomme syventdd yhteistd tydotimme merellisen turvallisuuden parantamiseksi
ja hybridiuhkien, muun muassa ulkomaisen tiedonmanipuloinnin, torjumiseksi ja
kybertoimintaympariston turvaamiseksi seké naisia, rauhaa ja turvallisuutta koskevan
toimintaohjelman taytantdonpanemiseksi. Lisdksi laajennamme nousevia ja murroksellisia
teknologioita, ilmastonmuutosta, puolustusta, hiirionsietokykyé ja ulkoavaruutta koskevaa
yhteistydtamme.

Poliittisen vuoropuhelun parantamiseksi jarjestimme useammin ja osallistavammin EU:n ja Naton
yhteisid korkean tason kokouksia, joissa keskitytdédn strategisesti merkittdaviin kysymyksiin. EU:n
poliittisten ja turvallisuusasioiden komitean ja Pohjois-Atlantin neuvoston sdadnndllisissd yhteisissd
kokouksissa kdytyjd kohdennettuja keskusteluja aiotaan tehostaa. EU:n ja Naton henkildston
vélinen vuorovaikutus on keskeinen osa kumppanuuttamme, mutta sitd voidaan vahvistaa
entisestddn tehostamalla strategista viestintdd, koordinoimalla ja hyviaksymalld yhteisid
julkilausumia seka jirjestamalld EU:n ja Naton johtavien edustajien yhteisid vierailuja.
Vuoropuhelua ja yhteistyota olisi vahvistettava lisddmalld keskusteluja Naton kanssa
turvallisuusympariston arvioinnista, muun muassa yhteisesté tilannetietoisuudesta ja
ennakointiharjoituksista. Télt4 osin on ratkaisevan tirkedd, ettd pystymme vaihtamaan
turvallisuusluokittelemattomia ja turvallisuusluokiteltuja tietoja.
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EU:n ja Naton jarjestimit rinnakkaiset ja koordinoidut harjoitukset mahdollistavat
tiedonvaihdon ja parantavat valmiuttamme késitella keskindisid turvallisuusongelmia, muun muassa
monimutkaisia hybridihyokkayksid. Harjoituksia koskevaa toimintamalliamme on kuitenkin
kehitettava tehokkaammin, jotta voidaan puuttua muuttuviin geopoliittisiin ja teknologisiin
suuntauksiin. Erityiset skenaarioihin perustuvat keskustelut ja sotilaallisen liikkuvuuden
sisdllyttdminen tuleviin harjoituksiin ovat ensiarvoisen tirkeitd. Siirtyminen yhteisiin ja
osallistaviin harjoituksiin edistéisi aidosti EU:n ja Naton vélistd yhteistyota ja olisi keino lisita
luottamusta, parantaa yhteentoimivuutta ja syventdd kumppanuuttamme. Tama edellyttda
asianmukaista tietojenvaihtoa.

Saéntoihin perustuvan monenvélisyyden ja YK:n peruskirjan periaatteiden ylldpitdmiseksi meidian
on vahvistettava strategista kumppanuuttamme Yhdistyneiden kansakuntien (YK) kanssa.
Aiomme varmistaa johdonmukaisuuden YK:n rauhan ja turvallisuuden alalla toteuttamien toimien
kanssa ja tukea YK:n padsihteerin "Our Common Agenda" -raportin, uusi rauhanohjelma mukaan
luettuna, suositusten tdytantdonpanoa. Lisddmme merkittdvésti poliittista vuoropuheluamme YK:n
kanssa korkean tason poliittisella yhteistyolld ja yhteisilld julkilausumilla.

Toimimme siviili- ja sotilasoperaatioiden yhteydessd YK:n kanssa monilla eri foorumeilla, mutta
voimme tehdi enemmainkin, jotta tehostaisimme, yhdistdisimme, korvaisimme tai tdydentdisimme
YK:n tehtdvii ja operaatioita. Téltd osin vahvistamme strategista kumppanuuttamme YK:n kanssa
rauhanoperaatioiden ja kriisinhallinnan alalla, muun muassa toteuttamalla rauhanoperaatioita ja
kriisinhallintaa koskevat uudet yhteiset prioriteetit vuosina 2022-2024. Tdhén siséltyy erityisesti
parempaa operatiivista koordinointia kentélld seki valmiussuunnitteluun ja keskindiseen tukeen
liittyvdd yhteistyotd. Hyodynnamme sen vuoksi kaikilta osin keskindisestd tuesta tehtyd EU:n ja
YK:n puitesopimusta kentilld toteutettavissa operaatioissamme. Jatkamme myos naisia, rauhaa ja
turvallisuutta koskevan toimintaohjelman edistdmisté ja vahvistamme yhteistyota, joka liittyy
lapsiin aseellisissa selkkauksissa.

Jotta EU ja YK voisivat vastata tulevaisuuden haasteisiin, ennakkovaroitukseen, konfliktinestoon
ja sovitteluun on omaksuttava dynaamisempi toimintalinja. Jasennelty tietojenvaihto, yhteiset
tulevaisuuden kartoitukset, strateginen ennakointi ja sukupuolindkdkohdat huomioon ottava
konfliktien analysointi voivat auttaa meitd hydodyntdmaan tietdmystdmme ja asiantuntemustamme
parhaalla mahdollisella tavalla. Timi on tdrkedd, jos haluamme vastata uusiin ja kehittyviin
haasteisiin, kuten ilmastonmuutokseen, pandemioihin, terrorismiin, jarjestiytyneeseen
rikollisuuteen, nouseviin ja murroksellisiin teknologioihin ja hybridiuhkiin, kuten
kyberhyokkayksiin ja disinformaatioon.

Aiomme vahvistaa yhteistyotimme Euroopan turvallisuus- ja yhteistyojarjeston (Etyj) kanssa
erityisesti konfliktineston ja kriisinhallinnan alalla. Samalla kun kehitimme ldheisempia
operatiivisia yhteyksid Etyjiin Lansi-Balkanilla, itdisessd naapurustossa ja Keski-Aasiassa,
tutkimme, miten EU voisi tehdi tiiviimpad yhteistyotd Etyjin kenttdoperaatioissa ja lujittaa
suhteitaan Etyjin konfliktinestokeskukseen. Huomiota kiinnitetdan erityisesti luottamusta lisééviin
toimiin ja tietojen jakamiseen ennakkovaroitusta, konfliktinestoa, kriisinhallintaa,
turvallisuushallintoa ja -uudistuksia seké konfliktin jdlkeistd vakauttamista varten. EU:n ja Etyjin
yhteiset toimet, kuten koulutus ja parhaiden kayténtdjen ja kokemusten vaihto, voivat edistié
yhteistydtamme.
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Vahvistamme edelleen Afrikan unionin (AU) kanssa tekemaamme strategista yhteistyota, joka
perustuu poliittiseen vuoropuheluun ja operatiiviseen sitoutumiseen ja ulottuu Somaliasta Sahelin
alueelle. Tdma voidaan saavuttaa yhteisilld vierailuilla paikan pddlld ja tiiviimmalld koordinoinnilla
suunnittelu- ja toteutustasoilla. Pyrimme vahvempaan ja tasapainoisempaan turvallisuusalan
kumppanuuteen afrikkalaisten kumppaneiden kanssa. Tdméan vuoksi EU aikoo kehittdd 1dheisempid
operatiivisia yhteyksid alueellisiin ja alueiden sisdisiin jédrjestoihin, kuten Lénsi-Afrikan valtioiden
talousyhteisoon (ECOWAS), G5 Sahel -ryhméén, eteldisen Afrikan kehitysyhteisoon (SADC) ja
Afrikan sarven alueen maiden yhteistyojarjestoon (IGAD). Luotettavana turvallisuuden takaajana
EU tehostaa pyrkimyksiéédn tukea Afrikan johtamia aloitteita, joilla edistetédn rauhaa ja
turvallisuutta Afrikan mantereella, afrikkalaisjohtoiset rauhanturvaoperaatiot mukaan luettuina.
Téssd yhteydessd aiomme edistdd ihmisoikeuksia koskevan AU:n kehyksen tdytdntdonpanoa.
Aiomme kehittdd asevoimien vélisid ja poliisien vélisid yhteyksid afrikkalaisten kollegojen kanssa
tilannetietoisuutemme lisddmiseksi. Liséksi aiomme vahvistaa kolmenvilistd yhteisty6td EU:n,
YK:n ja AU:n vililld seké tehostaa Afrikan kolmen jasenvaltion ("A3") ja EU:n jasenvaltioiden
vélistd koordinointia YK:n turvallisuusneuvostossa.

Koska indopasifinen alue on alueena yhé tarkedmpi, teemme yhteistyotd Kaakkois-Aasian maiden
liiton (ASEAN) kanssa lisdtdksemme yhteistd tietoisuutta ja tiedonvaihtoa vékivaltaisista
adriliikkeistd, kemiallisista, biologisista, séteily- ja ydinuhkista, kyberturvallisuudesta, merellisesta
turvallisuudesta, rajatylittdviasté rikollisuudesta, humanitaarisesta ja katastrofiavusta seka
kriisinhallinnasta. Jotta padsisimme ASEANin puolustusministerien laajennettujen kokousten
tdysjdseneksi, ailomme tarttua kaikkiin tilaisuuksiin voidaksemme osallistua tilannetietoisuutta
koskeviin yhteisiin toimiin ASEANin kanssa ja edistdd sen pyrkimyksié ottaa kdyttoon
panaasialaisia turvallisuusjérjestelyjd. Toimimalla erityisesti ASEANin alueellisen foorumin
yhteydessd aiomme edelleen kasvattaa osuuttamme turvallisuuden edistdmisessi ja ldsndoloamme
indopasifisella alueella.

Yhteistyotd muiden alueellisten jarjestojen, kuten Arabiliiton (LAS) ja Persianlahden
yhteistyoneuvoston (GCC) kanssa, aiotaan kehittéé edelleen.

Riatialoidyt kahdenviliset kumppanuudet

Aiomme toimia johdonmukaisemmin, yhtendisemmin ja kattavammin kahdenviilisten
kumppaniemme kanssa kaikkialla maailmassa, muun muassa hyodyntdmalla kaikilta osin
sotilasneuvonantajien ja terrorismin torjunnan asiantuntijoiden verkostoa EU:n edustustoissa ja
vahvistamalla sitd. Aiomme jatkaa raitaloityjen kumppanuuksien kehittimistd yhteisten arvojen
ja etujen pohjalta ottaen samalla huomioon nykyisten suhteidemme tiiviyden ja erityispiirteet. Tété
varten otamme turvallisuus- ja puolustuskysymykset esiin jarjestelméllisemmin kumppanien kanssa
kéytdvassa poliittisessa vuoropuhelussa. Kutsumme lisdksi joka toinen vuosi koolle EU:n
turvallisuus- ja puolustuskumppanuusfoorumin kootaksemme kumppanimme yhteen. Foorumi
tarjoaa tilaisuuden korkean poliittisen tason keskustelulle turvallisuuteen ja puolustukseen liittyvisté
ajankohtaisista ja athekohtaisista kysymyksistid. Euroopan unioni voi koota kumppaninsa yhteen
foorumilla ja esitelld ndiden tukea EU:n toiminnalle kansainvilisen rauhan ja turvallisuuden
edistdmisessé sekd kohdattujen haasteiden ratkaisemisessa. Tavoitteena on vahvistaa
kumppanuuksia luomalla yhteistd padmadrétietoisuutta. Tama lisdd osaltaan koordinoitujen
kansainvélisten toimien tehokkuutta ja parantaa samalla EU:n toimien uskottavuutta ja legitiimiytta.
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Kumppanuutemme Yhdysvaltojen kanssa on strategisesti tirked, ja meidén on syvennettdva
turvallisuus- ja puolustusyhteistyotimme molempia osapuolia hyddyttavilla tavalla.
Tyoskentelemme jo nyt Yhdysvaltojen kanssa useilla turvallisuus- ja puolustuspolitiikan aloilla ja
kentélld. Meidén on kuitenkin jatkettava kesdkuussa 2021 pidetyn EU:n ja Yhdysvaltojen
huippukokouksen julkilausuman alulle panemaa kehitystd. EU:n ja Yhdysvaltojen vélinen
strateginen turvallisuus- ja puolustusvuoropuhelu on tirkeid virstanpylvis transatlanttisen
kumppanuuden vahvistamisessa. Sen tavoitteena on edistéé tiiviimpéa ja molempia osapuolia
hyodyttavaa yhteistyotd sellaisilla aloilla kuin molempien osapuolten turvallisuus- ja
puolustusaloitteet, aseriisunta ja asesulku, nousevien ja murroksellisten teknologioiden vaikutus,
ilmastonmuutos ja puolustus, kyberpuolustus, sotilaallinen liikkuvuus, hybridiuhkien, muun muassa
ulkomaisen tiedonmanipuloinnin ja hdirinnén torjunta, kriisinhallinta ja suhteet strategisiin
kilpailijoihin.

Syvenndmme rakentavia suhteitamme Norjaan, joka on ldheisimmin assosioitunut kumppanimme
Euroopan talousalueesta (ETA) tehdyn sopimuksen kautta, sekd Kanadaan, jonka kanssa
pitkdaikainen yhteistydmme turvallisuuden ja puolustuksen alalla osoittaa yhteisen sitoutumisemme
rauhan ja turvallisuuden ylldpitdmiseen. Arvostamme turvallisuus- ja puolustusalan vuoropuhelua
ndiden ja muiden samanmielisten kumppanien kanssa. Olemme edelleen avoimia laajoille ja
kunnianhimoisille turvallisuus- ja puolustusalan sitoumuksille Yhdistyneen kuningaskunnan
kanssa.

Turkki osallistuu YTPP-operaatioihin, ja aiomme jatkaa yhteisty6td yhteisen edun mukaisilla
aloilla. Olemme edelleen sitoutuneet molempia osapuolia hyodyttivin kumppanuuden
kehittdmiseen, mutta tima edellyttdd Turkin yhtildisté sitoutumista yhteistyon edistimiseen,
tilanteen jatkuvaan liennyttdmiseen ja EU:n huolenaiheisiin vastaamiseen Eurooppa-neuvoston
jasenten 25. maaliskuuta 2021 antaman julkilausuman mukaisesti.

Olemme edelleen sitoutuneet parantamaan Léansi-Balkanin yhteiskuntien, demokraattisten
prosessien, poliittisten instituutioiden ja kriittisen infrastruktuurin héirionsietokykyad seka
parantamaan kyberturvallisuutta, torjumaan disinformaatiota ja tukemaan terrorisminvastaisia
toimia alueella. Tiivis yhteistyd YK:n, Naton ja Etyjin kanssa alueen siviili- ja sotilasvalmiuksien ja
selviytymiskyvyn parantamiseksi on darimmaéisen tirkedd. Olemme tyytyviisid Lansi-Balkanin
kumppanien sdédnndlliseen osallistumiseen Y TPP-operaatioithimme.

Tehostamme itdisten kumppaniemme kanssa tehtdvia turvallisuus- ja puolustusyhteistyoté, ottaen
huomioon niiden suvereniteettiin, vakauteen, alueelliseen koskemattomuuteen ja hallintoon
kohdistuvan uhan tarkoituksena parantaa niiden resilienssid. Jatkamme Ukrainan ja sen kansan
tukemista yhdessad kansainvilisten kumppaneidemme kanssa antamalla muun muassa poliittista,
taloudellista, humanitaarista ja logistista lisdtukea. Georgian ja Moldovan tasavallan kohtaamat
haasteet, kuten Vendjin vihamielinen sekaantuminen ja sotilasalan vélineiden ja hybriditaktiikoiden
laaja kédyttd, vaarantavat niiden vakauden ja demokraattiset prosessit ja vaikuttavat suoraan omaan
turvallisuuteemme. Jatkamme néin ollen tiivistd yhteistyotd ndiden maiden kanssa ja toistamme
vankkumattoman tukemme niiden suvereniteetille ja alueelliselle koskemattomuudelle ja
sitoutumisemme néihin. EU:n ldheisten kumppanien Ukrainan, Georgian ja Moldovan tasavallan
kanssa tehostetaan erityisid vuoropuheluja ja yhteistyota erityisesti hybridiuhkien torjunnan,
disinformaation ja kyberturvallisuuden aloilla. Arvostamme niiden osallistumista
YTPP-operaatioihin. Tuemme itdisid kumppaneita myds selviytymiskyvyn parantamisessa eri
vilineiden avulla, avustustoimenpiteet mukaan luettuina.
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Maailmanlaajuiset ja alueelliset haasteet ovat moninkertaistuneet eteldisessi naapurustossa ja
tuoneet esiin keskindisen riippuvuutemme seki tarpeen perustaa tiiviimpié turvallisuus- ja
puolustusalan kumppanuuksia. Korostamme erityisesti, ettd terrorismi, vékivaltaiset ddriliikkeet,
radikalisoituminen, kyber- ja hybridiuhat seké jéarjestdytynyt rikollisuus ja hallitsemattomaan
muuttoliikkeeseen liittyvit kasvavat ongelmat ovat merkittévid uhkia, jotka vaikuttavat Valimeren
molemmin puolin ja liittyvit usein toisiinsa. Tdssd yhteydessd tarjoamme kattavampia
turvallisuuspaketteja sellaisille eteldisen naapuruston kumppaneille, jotka ovat valmiita
syventdmaédn eri alojen yhteistyotd, myos operatiivista yhteistyotd. Korostamme myds tarvetta lisdta
EU:n investointeja Lahi-idén ja Persianlahden rauhaan ja vakauteen.

Afrikkalaisten kumppaneidemme turvallisuuden parantaminen on edelleen yksi tdrkeimmisti
prioriteeteistamme. Aiomme hyddyntédé kaikkia EU:n turvallisuus- ja puolustusvilineitd, erityisesti
sotilas- ja siviilioperaatioita, rauhan- ja vakauttamisohjelmia, avustustoimenpiteitd ja rahoitustukea.
Tama on sitdkin tirkedmpai, koska EU:n strategiset kilpailijat ovat yhd vahvemmin ldsnd Sahelin ja
Afrikan sarven alueilla. Pyrimme kdynnistiméén turvallisuus- ja puolustusvuoropuhelun ja
-yhteistyon afrikkalaisten kumppanien kanssa néisti kysymyksistd. Aiomme yhdistdd sotilaallisen
avun selvemmin rakenneuudistuksiin, henkilostohallinto mukaan lukien, seké siviilivalmiuksien
kehittdmiseen ja turvallisuusalan uudistukseen. Autamme kumppaneitamme vahvistamaan
hiirionsietokykydin, jotta ne selviytyisivit seké perinteisista ettd hybridiuhkista, disinformaatiosta,
kyberhyokkayksistd ja ilmastonmuutoksesta. Pyrimme siihen, ettd kyvykk&dt kumppanimme
Afrikassa osallistuvat YTPP-operaatioihin, ja lisidmme tukeamme niiden pyrkimyksille torjua
epédvakautta ja terrorismia.

EU:n indopasifisen alueen strategian avulla pyrimme edistdméén avointa ja sdintdihin perustuvaa
alueellista turvallisuusarkkitehtuuria, mukaan lukien suojatun viestinnidn merivaylét, valmiuksien
kehittdminen ja merivoimien tehostettu ldsndolo indopasifisella alueella. Meilld on jo rakentavia
turvallisuus- ja puolustusneuvotteluja ja turvallisuusyhteistyotd indopasifisen alueen maiden, kuten
Japanin, Korean tasavallan, Intian, Indonesian, Pakistanin ja Vietnamin kanssa. Olemme sitoutuneet
tyoskentelemddn samanmielisten kumppaneiden kanssa tekemalld operatiivista yhteistyotd kentélld
erityisesti silloin, kun néilld toimilla tuetaan alueellisia rauhan- ja turvallisuusrakenteita ja -
aloitteita. EU on jérjestdnyt joukon yhteisii merivoimien harjoituksia ja satamakiynteja,
viimeksi Japanin, Korean tasavallan, Djiboutin ja Intian kanssa. Kyseisistd LIVEX-harjoituksista
tulee vakiokdytinto, ja ne auttavat varmistamaan turvallisen ja avoimen indopasifisen alueen.
Aiomme jatkaa vuoropuhelua ja neuvotteluja Kiinan kanssa silloin, kun se on etujemme mukaista.
Téamai koskee erityisesti kansainvélisen merioikeuden noudattamista, riitojen rauhanomaista
ratkaisemista ja sddntOpohjaista kansainvalista jarjestystd sekd thmisoikeuksia.

Meidén on syvennettdvd kumppanuuttamme Latinalaisen Amerikan kanssa hyodyntamalla
turvallisuus- ja puolustusalan vuoropuhelua Kolumbian ja Chilen kanssa. Kun otetaan huomioon,
ettd Latinalaisen Amerikan kumppanit ovat osallistuneet Y TPP-operaatioithin, voimme yhdessi
tehdd enemmaén auttaaksemme niitd hybridiuhkien, kyberhyokkéysten ja jérjestdytyneen
rikollisuuden torjunnassa seki osallistuaksemme ilmastoa, turvallisuutta ja merellistd turvallisuutta
koskevaan vuoropuheluun ja toimintaan. Tavoitteenamme on my0s edistdd Latinalaisen Amerikan
maiden osallistumista EU:n turvallisuus- ja puolustustoimiin.
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Kumppaneiden valmiuksien kehittimisessi noudatetaan raatdloidympaa ja integroidumpaa
toimintamallia. Tdhdn voisi siséltyd erityisesti kriisinhallintatilanteissa koulutusta, neuvontaa,
mentorointia ja kumppanien asevoimien ja turvallisuusjoukkojen varustamista. Vaikka naapuruus-,
kehitys- ja kansainvélisen yhteistyon viline on edelleen térkein rahoitusviline, jolla tuetaan
turvallisuutta ja vakautta ulkomailla ja jota olisi kdytettivd mahdollisimman paljon, Euroopan
rauhanrahasto tehostaa pyrkimyksidmme, jotka auttavat kehittdmaan puolustussuorituskykya
taydentamélld Y TPP-kriisinhallintatoimiamme. Meiddn on myds kytkettdva sotilaallinen apu
paremmin siviilivalmiuksien kehittimiseen, turvallisuusalan uudistukseen, hallintotapaan,
oikeusvaltioperiaatteen, kansainvilisen oikeuden ja ihmisoikeuksien kunnioittamiseen,
demokraattiseen valvontaan ja kykyyn reagoida hybridiuhkiin, disinformaatioon ja
kyberhy6kkayksiin. Koordinointi komission ohjelmien ja vilineiden kanssa on ratkaisevan tarkeéda
toimiemme onnistumisen kannalta.

Olemme tyytyvéisid siihen, ettd kaikki kumppanimme osallistuvat YTPP-operaatioihin, ja
kannustamme niitd toimittamaan lisdd henkildstod ja voimavaroja operaatiothimme osana
keskindistd pyrkimystd edistdd kansainvilistd rauhaa ja turvallisuutta. Tétd varten autamme
kumppaneitamme vahvistamaan valmiuksiaan osallistua YTPP-operaatioihin. Olemme jo vuonna
2021 tehostaneet menettelytapoja kolmansien valtioiden osallistumisessa Y TPP-operaatioihin
varmistamalla paremman tiedonvaihdon suunnittelun kaikissa vaiheissa.

Tavoitteet

Tavoitteena on syventda yhteistyotimme kumppaneiden kanssa ja jatkaa kumppanuuksiemme
radtilointid. Aiomme jatkaa ja syventéd turvallisuus- ja puolustusalan vuoropuheluamme, yhteisti
tilannetietoisuutta seké yhteisté koulutusta ja harjoituksia. Teemme yhteistyotd kumppaneiden
kanssa hybridiuhkien, disinformaation ja kyberhyokkdysten torjumiseksi. Toimintamallissamme
otetaan myos huomioon kumppaneiden tarve valmiuksien kehittimiseen ja tukeen.

Monenvilinen taso

e Vuodesta 2022 alkaen aiomme edelleen vahvistaa, syventid ja laajentaa yhteisjulistusten
pohjalta strategista kumppanuutta, poliittista vuoropuhelua ja yhteistyotd Naton kanssa
kaikilla sovituilla vuorovaikutusaloilla, muun muassa uusilla keskeisilld toimintalinjoilla,
joita ovat esimerkiksi hdirionsietokyky, nousevat murrokselliset teknologiat, ilmasto ja
puolustus sekd ulkoavaruus.

e Vuodesta 2022 alkaen aiomme toteuttaa EU:n ja YK:n yhteistyon uudet yhteiset
prioriteetit (2022-2024) ja ennen kaikkea suorittaa yhteiset tulevaisuuden kartoitukset,
yhteisen strategisen ennakoinnin ja sukupuolindkdkohdat huomioon ottavan yhteisen
konfliktien analysoinnin ja tehostaa edelleen poliittista ja operatiivista koordinointia ja
yhteistyotd sekd tiedonvaihtoa, muun muassa toimittamalla satelliittikuvia EU:n
satelliittikeskuksen kautta.

e Vuonna 2022 aiomme jéirjestdd Brysselissd ensimmadisen joka toinen vuosi pidettivin
turvallisuus- ja puolustuskumppanuusfoorumin, johon kokoontuvat monenviliset,
alueelliset ja kahdenviliset kumppanit korkean edustajan kutsusta.

Alueellinen taso
e Vuodesta 2022 alkaen aiomme syventda poliittista vuoropuhelua ja vahvistaa yhteistyota

Etyjin, Afrikan unionin ja ASEANin kanssa konfliktineston, yhteisen
tilannetietoisuuden ja selviytymiskyvyn alalla. Lisdksi
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o pyrimme laatimaan Etyjin kanssa konfliktinestoa ja kriisinhallintaa koskevan
yhteisen etenemissuunnitelman, johon sisiltyy konkreettisia alueellisia ja
temaattisia toimia;

o uudistamme ja tehostamme yhteistyotd Afrikan unionin kanssa helmikuussa 2022
pidetyn EU:n ja AU:n huippukokouksen mukaisesti. Aiomme erityisesti tukea
asianmukaista koulutusta ja valmiuksien kehittamisti sekd asianmukaisia vélineita
itsendisten afrikkalaisjohtoisten rauhanoperaatioiden vahvistamista ja
laajentamista, my0s EU:n operaatioiden ja avustustoimenpiteiden avulla, seké
lainvalvontavalmiuksien kehittdmistd. Pyrimme tekemdin Afrikan unionin
kanssa yhteisid kenttdkédyntejd ja tiivistiméén koordinointia operatiivisen
suunnittelun ja toteutuksen tasoilla; aiomme my0s vahvistaa kolmenviélista
yhteistyotd EU:n, AU:n ja YK:n vililla.
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Kahdenvilinen taso

Tiivistimme molempia osapuolia hyodyttavéa yhteistyotd Yhdysvaltojen kanssa.
Vuodesta 2022 alkaen etenemme jatkamalla turvallisuus- ja puolustusalan vuoropuhelua
kesdkuun 2021 huippukokouksessa annetun julkilausuman pohjalta.

Aiomme syventdd yhteistydtimme Norjan ja Kanadan kanssa nykyisten vuoropuhelujen
pohjalta. Olemme edelleen valmiita tekeméén yhteistyotd Yhdistyneen kuningaskunnan
kanssa turvallisuuden ja puolustuksen alalla.

Vahvistamme turvallisuutta ja puolustusta koskevaa vuoropuhelua kumppaniemme kanssa
Linsi-Balkanilla, itiiisessa ja eteldisessi naapurustossamme, indopasifisella alueella
ja Latinalaisessa Amerikassa. Liséksi aiomme erityisesti

o vahvistaa turvallisuus- ja puolustusyhteistyotd itdisten kumppaneiden kanssa
tarkoituksena vahvistaa niiden resilienssid, myos hybridihyokkéyksid ja
kyberuhkia vastaan, ja tehostaa raatédloityé tukea ja suorituskykyjen kehittimista
turvallisuus- ja puolustusalalla;

o tukea pyrkimyksii, joilla vahvistetaan kumppaneidemme héirionsietokykyéd Lansi-
Balkanilla;

o tarjota kattavampia turvallisuuspaketteja etelidisen naapuruston kumppaneille;

o pyrkid ottamaan afrikkalaiset kumppanit tiiviimmin mukaan Afrikan mantereella
toteuttamiimme turvallisuus- ja puolustustoimiin ja tukemaan afrikkalaisjohtoisia
aloitteita, joilla edistetddin rauhaa ja turvallisuutta, erityisesti afrikkalaisjohtoisia
rauhanoperaatioita vuonna 2022 pidetyn EU:n ja AU:n huippukokouksen
mukaisesti;

o toteuttaa vuoteen 2023 mennessd merivoimien LIVEX-harjoituksia indopasifisen
alueen kumppaneiden kanssa EU:n satamakéyntien ja partiointien lisdksi.

Kriisinhallintatoimiemme tdydennyksend aiomme hyodyntdé kattavasti naapuruus-,
kehitys- ja kansainvilisen yhteistyon vélinettd ja muita asiaankuuluvia EU:n ohjelmia
seka lisdtd Euroopan rauhanrahaston kayttod. Tarkoituksena on tehostaa suorituskykyjen
kehittimistd, kouluttaa ja varustaa kumppaneitamme Afrikassa, itdisessd ja eteldisessi
naapurustossa ja Lansi-Balkanilla sekd vahvistaa niiden kykya selviytyd hybridiuhkista.

Aiomme vahvistaa sotilasneuvonantajien ja terrorismin torjunnan asiantuntijoiden
verkostoa EU:n edustustoissa, jotta voisimme tehostaa kansainvilisid diplomaattisia
toimiamme turvallisuuden ja puolustuksen alalla.

7371/22 team/MMY/hmu 46

LIITE

RELEX.5 FI



6. LOPUKSI

Maailma, jossa elimme, muuttuu nopeasti ja merkittavélld tavalla. Euroopassa on syttynyt suuri
sota. Euroopan unioni toteuttaa vilittdmid ja ennenndkemattomia toimia. Puolustamme Euroopan ja
globaalia turvallisuutta yhdessd kumppaneidemme kanssa. Lisdksi vahvistamme geopoliittista
asemaamme.

Tassa strategisessa kompassissa esitetddn yksityiskohtaisesti, miten Euroopan unioni ja sen
jdsenvaltiot vahvistavat turvallisuuttamme ja puolustustamme. Tulevan vuosikymmenen aikana
otamme merkittdvin harppauksen eteenpdin, jotta voimme toimia entistd maaritietoisemmin ja
paittdviisemmin turvallisuuden tuottajana ja valmistautua paremmin vastaamaan nykyisiin ja
tuleviin uhkiin ja haasteisiin. Tavoitteemme kannalta on keskeisti, ettd kykenemme yhdessa
toimintavalmiuteen, harjoituksiin ja suunnitteluun. Lisdksi meididn on parannettava kykydmme
selviytyd hybridiuhkista, kyberhyokkayksistd, ilmastoon liittyvistd riskeistd, luonnonkatastrofeista
ja pandemioista. Meidén on varmistettava paddsymme strategisiin toimintaymparistoihin. Meidin on
investoitava enemmin ja paremmin. Kohdennetummat ja koordinoidummat investoinnit
innovatiivisiin puolustussuorituskykyihin ja -mekanismeihin lisdévit kykydmme toimia ja
vihentivit ei-toivottuja strategisia riippuvuuksia. Myos kumppanuuksien vahvistaminen lisdi
turvallisuuttamme. Tdmain edistdmiseksi meiddn on varmistettava synergia turvallisuusunionin
yhteydessi tehdyn tyon sekd muiden asiaankuuluvien komission politiikkojen ja aloitteiden kanssa.

Téssd strategisessa kompassissa yksiloidyt toimet ovat kunnianhimoisia, mutta ne ovat toteuttavissa
pitkdjénteisin poliittisin sitoumuksin. Kompassissa esitetdédn strateginen nikokulma ja yksildididin
vélineet ja aloitteet, joita tarvitaan nopeampien, paittivdisempien ja vahvempien EU:n toimien
toteuttamiseksi. Huolimatta merkittdvastd edistymisestd viime vuosina EU:lla ei kollektiivisesti ole
riittdvid valmiuksia vastata kaikkiin kohtaamiinsa uhkiin ja haasteisiin. Taménhetkiset
turvallisuushaasteet huomioon ottaen meidén on nopeasti korjattava tima tilanne ja kurottava
umpeen kuilu tavoitteiden ja toimien valilla.

Korkea edustaja laatii komissiota ja Euroopan puolustusvirastoa kuullen vuotuisen
edistymisraportin, jonka pohjalta Eurooppa-neuvosto voi kokouksessaan antaa poliittista ohjausta
toimillemme. Korkea edustaja esittdd ehdotuksia strategisen kompassin mahdollisesta
tarkistamisesta vuoden 2025 tarkistetun uhka-analyysin ja keskeisten tavoitteiden saavuttamisen
pohjalta. Yhdessd voimme toteuttaa yhteiset turvallisuus- ja puolustustavoitteemme ja rakentaa
Euroopan unionin, joka suojaa kansalaisiaan, arvojaan ja etujaan sekéd edistéd kansainvélistd rauhaa
ja turvallisuutta.
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