EUROPEISKA Bryssel den 20 mars 2002 (21.3)

UNIONENS RAD (OR. fr)
7369/02
FISC 83
FOLJENOT
frén: Sylvain BISARRE, direktdr, for Europeiska kommissionens generalsekreterare
mottagen den: 18 mars 2002
till: Javier SOLANA, generalsekreterare/hog representant
Arende: Punktskatter pa mineraloljor

— Begiran om undantag fran Forenade kungariket (forfarande enligt
artikel 8.4 i direktiv 92/81/EEG)

= Differentierad skattesats for bransle som innehaller biodiesel

For delegationerna bifogas kommissionens dokument — KOM(2002) 144 slutlig.

Bilaga: KOM(2002) 144 slutlig

7369/02 MAS/cb ]
DG G SV



e EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION

s
s

o # K

Bryssel den 18.03.2002
KOM(2002) 144 slutlig

Forslag till
RADETS BESLUT

om tillitelse, i enlighet med artikel 8.4 i direktiv 92/81/EEG, for Forenade kungariket att
tillimpa en differentierad punktskattesats for brinsle som innehéaller biodiesel

(framlagt av kommissionen)



1.1.

1.2

MOTIVERING

ANSOKAN

Genom en skrivelse till kommissionen av den 15 juni 2001 har de brittiska
myndigheterna i enlighet med artikel 8.4 i direktiv 92/ 81/EEG' ansokt om undantag
for att fa tillimpa en differentierad punktskatt pa biodiesel.

For att erhalla de nddvéndiga uppgifterna for behandlingen av ansdkan stéllde
kommissionen kompletterande fragor genom skrivelser av den 12 juli och den
16 oktober 2001. De brittiska myndigheterna svarade den 6 september, den
5 oktober och den 26 november 2001. Den 1 september 2001 holls ett mote mellan
foretradare frdn kommissionen (generaldirektoraten for konkurrens och for skatter
och tullar) och for de brittiska myndigheterna. Kommissionen tog den
17 december 2001 upp ytterligare fragor. Sedan det den 9 januari 2002 inkommit en
skrivelse frdn de brittiska myndigheterna kunde kommissionen slutfora
handldggningen av drendet.

Bedomningen av Forenade kungarikets ansdkan har utforts i ndra samarbete med
generaldirektoratet for konkurrens, vilket &r ansvarigt for den aspekt av
skattenedséttningen som ror statligt stod.

Forenade kungariket har lagt fram ett forslag till &ndring av lagen om skatt pé réolja
frdn 1979 1 syfte att fr&n och med nésta budgetér (varen 2002) infora en ligre
skattesats for biodiesel som anvinds som motorbrinsle. Atgirden, som innebir att
skattesatsen for detta brinsle nedsitts i forhallande till diesel, syftar till att forbattra
miljon genom att uppmuntra till anvéindning av renare biodiesel.

Forenade kungariket tillimpar redan tva skattesatser for dieselbrdnnolja som anvénds
som drivmedel: en pa vanligt dieselbridnsle och en annan pa diesel med mycket lag
svavelhalt, dvs. hdgst 50 ppm?” (parts per million). De differentierade skattesatserna
infordes for att man ville frimja produktion och anvdndning av diesel med mycket
lag svavelhalt som motorbrénsle och pa sa satt forbattra luftkvaliteten, sdrskilt i
tatorterna. Resultatet visade sig vara mycket framgéngsrikt, for mellan 1997 och
1999 ledde differentieringen till att marknaden for dieselbrinsle i Forenade
kungariket néstan helt stillde om till diesel med mycket lag svavelhalt. Forenade
kungariket Onskar nu uppmuntra produktion och anvdndning av biodiesel som
motorbransle genom att inféra en dnnu ldgre skattesats. Forenade kungariket planerar
att faststélla skattesatsen for biobrénsle till 20 pence per liter under skattesatsen for
diesel med mycket 14g svavelhalt. Detta motsvarar en punktskatt pa 25,82 pence
(41,4 eurocent) per liter enligt de aktuella satserna.

Forenade kungariket planerar att tillimpa den nedsatta skattesatsen fran och med
varen 2002 till och med 2007, dvs. under en period pd fem ar. Forlusten av

EGT L 316, 31.10.1992, s. 12. Direktivet senast dndrat genom direktiv 94/74/EG (EGT L 365,
31.12.1994, s. 46).
Undantaget har forlédngts genom radets beslut 2001/224/EG av den 12.3.2001.



1.3.

1.4.

L.5.

1.6.

skatteintdkter till foljd av skattenedsdttningen vintas uppgd till mellan 10 och
15 miljoner pund per ar beroende pad hur manga som beslutar sig for att producera
biodiesel.

Produktionskostnaderna for biodiesel overstiger kostnaderna for vanlig diesel, vilket
innebdr att detaljhandelspriset inte blir konkurrenskraftigt om ingen
skattenedséttning sker. Avsikten med skattenedséttningen dr endast att uppviga de
ytterligare produktionskostnaderna. Genom att denna olikhet avlidgsnas kommer
biodiesel vid forséljning pa bensinstationer att kosta ungefar lika mycket som vanlig
diesel.

Forenade kungarikets regering kommer att gora en éarlig Oversyn av
produktionskostnaden  for  biodiesel, bland annat av den relativa
produktionskostnaden for metylestrar som utvunnits ur raps och for atervunnen
vegetabilisk olja samt av hur priset pa rapsfron utvecklas i forhéllande till priset pa
brénsle, och pa sa sitt se till att ingen 6verkompensation sker. Férenade kungarikets
regering dtar sig uttryckligen att arligen foreldgga kommissionen en rapport om
resultaten av dessa Oversyner. Eventuella dndringar av skattesatserna kommer att
goras i den rliga budgeten.

Om inte annat foljer av en senare Oversyn kommer biodiesel att definieras pa
foljande sétt: ’brinsle som framstillts av biomassa eller av anvénd frityrolja och som
ar avsett att anvindas som motorbrénsle”.

Forutsatt att brénslet i frdga motsvarar definitionen péd biodiesel kommer
skattenedsittningen att gilla for alla tillverkare av biodiesel i Forenade kungariket’,
for alla tillverkare av biodiesel i andra medlemsstater (eller i tredjeland) vars
produkter importeras till Férenade kungariket och for alla importorer av biodiesel till
Forenade kungariket. Enligt de brittiska myndigheterna dr det osannolikt att den
inhemska produktionen skulle dverstiga 1 % av den totala forsdljningen av diesel vid
tillimpning av den aktuella skattesatsen.

Skatteincitamentet kommer att gilla ren biodiesel i produktions- eller importledet.
Biodieseln kan dérefter antingen anvidndas som rent brénsle eller blandas med
dieselbrénslen (upp till 5 volymprocent) i enlighet med EN590. Skatt pa importerade
blandningar kommer att tas ut enligt tillimpliga skattesatser pa bestdndsdelarna i
forhéllande till deras andel av blandningen.

Framjandet av biodiesel &r i forsta hand en atgédrd som ar avsedd att ha en dimpande
effekt pd klimatfordndringarna, d&ven om den totala minskningen av mingden utslépp
av vixthusgaser i Forenade kungariket sannolikt blir ganska obetydlig, eftersom
biodiesel viantas komma att utgéra endast en liten andel av forsiljningen av diesel.
Frimjandet av biodiesel véntas inte leda till nagra fordelar ndr det géller
luftkvaliteten, atminstone inte vad géller kvdveoxider (NOx) och partiklar (PM10),
dvs. de tvd typer av luftfororeningar som &r till storst bekymmer for Forenade
kungariket. Det finns inga starka bevis for att anvindningen av biodiesel leder till en

Enligt Forenade kungarikets regering finns det for ndrvarande ingen kommersiell produktion av
biodiesel i Férenade kungariket.



1.7.

2.1

2.2.

vésentlig minskning av utsldppen av dessa tvd typer av luftféroreningar, och det
mesta av den biodiesel som forbrukas édr sannolikt blandad med diesel.

Om vegetabiliska spilloljor anvinds som ravara uppnds sannolikt ocksd vissa
fordelar ndr det giller forvaltningen av avfall. De positiva effekterna pa
klimatférdndringen kommer att kunna bedémas ndrmare niar man fatt en klarare bild
av biodieselproduktionens omfattning och typ efter det att skattenedsittningen har
genomforts.

Forenade kungarikets regering Overviger att erbjuda skattenedsittningar eller
skattebefrielser for ett antal potentiella brénslen som anvénds i pilotprojekt. Det finns
emellertid ingen anledning att ha ett pilotprojekt for biodiesel, eftersom utvecklingen
av biodiesel redan har passerat pilotprojektstadiet: produktionstekniken ar redan vél
kénd och beprovad.

KOMMISSIONENS BEDOMNING

Enligt artikel 8.4 i direktiv 92/81/EEG far rddet genom enhilligt beslut pa
kommissionens forslag tillita en medlemsstat att infora ytterligare regler om
skattebefrielse eller nedséttning av punktskatt om detta dr motiverat av speciella
hénsyn.

De brittiska myndigheterna har i enlighet med artikel 8.4 i direktiv 92/81/EEG*
lamnat en ansdkan om undantag till kommissionen for att fa att tillimpa en nedsatt
punktskattesats for biodiesel som anvinds som brénsle for motorfordon.

Ovriga medlemsstater har i enlighet med direktiv 92/81/EEG underrittats om
Forenade kungarikets ansokan.

Ansokningar om undantag i enlighet med artikel 8.4 i direktiv 92/81/EEG behandlas
pa grundval av en beddmning av undantagets forenlighet med gemenskapens politik.

Utvecklingen av fornybara energikillor, sirskilt biobrénslen, har uppmuntrats sedan
1985. Redan i radets direktiv 85/536/EEG av den 5 december 1985 om besparing av
rdolja genom anvindning av ersittningsbrianslekomponenter i bensin’ understryks att
biobrinslena kan bidra till att minska medlemsstaternas beroende av importerad olja
och ges tillstind att blanda upp till 5 volymprocent etanol och upp till 15
volymprocent etyl-tertidr-butyleter i bensin. Dessutom har genom rédets beslut
93/500/EEG® och 98/352/EG’ och Europaparlamentets och ridets beslut nr

EGT L 316, 31.10.1992, s. 12. Direktivet senast dndrat genom direktiv 94/74/EG (EGT L 365,
31.12.1994, s. 46).

Radets direktiv 85/536/EEG av den 5 december 1985, EGT L 334, 12.12.1985, s. 20. Direktivet senast
dndrat genom direktiv 87/441/EG av den 29 juli 1987 (EGT L 238, 21.8.1987, s. 40). Direktiv
85/536/EEG har upphort att gélla fran och med den 1 januari 2000 (artikel 12.1 i Europaparlamentets
och radets direktiv 98/70/EG av den 13 oktober 1998 om kvaliteten pa bensin och dieselbrianslen och
om #ndring av radets direktiv 93/12/EEG (EGT L 350, 28.12.1998, s. 58—68).

EGT L 235, 18.9.1993, s. 41.

EGT L 159, 3.6.1998, s. 53.



646/2000/EG® programmet Altener antagits for frimjande av fornybara energikéllor
inom gemenskapen. Syftet med programmet &r att biobrénslen fore utgangen av 2005
skall utgora 5 % av den totala brénsleforbrukningen for motorfordon. I vitboken fran
1997 rorande fornybara energikéillor9 rekommenderas dessutom att ett
produktionsmal pé 18 miljoner ton flytande biobrénslen skall ha uppnatts senast 2010
inom ramen for det overgripande mélet att fordubbla de fornybara energikéllornas
andel av energiforbrukningen fram till och med 2010. I kommissionens gronbok om
trygg energiforsorjning i unionen' understryks ocksa att skatteinstrumenten ar av
central betydelse nér det giller att uppna dessa méal genom att de kan anvéndas for att
minska skillnaden i sjdlvkostnadspris mellan biobrénslen och konkurrerande
produkter. Vidare antog kommissionen den 7 november 2001 "en handlingsplan och
tva direktivforslag som syftar till att frimja anvidndningen av erséttningsbrinslen
inom transportsektorn, inledningsvis genom reglerings- och beskattningsétgirder
som &r avsedda att frimja anvéndning av biobrénslen.

Den skattebefrielse som de brittiska myndigheterna anséker om faller séledes inom
ramen for gemenskapens mal att frimja anvindningen av biobrénslen, sérskilt i syfte
att skydda miljon och trygga energiforsorjningen.

Kommissionen konstaterar att de skattenedsittningar som Forenade kungariket
foreslar ar proportionell mot andelen biobrénsle i slutprodukten och att de faktiska
punktskattesatserna dr hogre dn de minimisatser som géller i gemenskapen:

Minimisats 1 Diesel med Ren biodiesel
gemenskapen mycket lag
(per 1000 liter)"? svavelhalt
245 euro 7433 euro 413,8 euro
458,2 pund 258,2 pund
sterling sterling

De brittiska myndigheterna har &tagit sig att varje ar gora en bedomning av
nedsittningen av punktskatten for att se till att beloppet inte Overstiger
merkostnaderna for framstéllning av biodiesel i forhallande till likvardiga produkter
av fossilt ursprung. Férenade kungarikets regering kommer dérfor sirskilt att granska
produktionskostnaden for biodiesel, bland annat den relativa produktionskostnaden
for metylestrar som utvunnits ur raps och &tervunnen vegetabilisk olja, samt
undersoka hur priset pé rapsfron utvecklas i férhallande till priset pa fossila brinslen.
Eventuella &dndringar av skattesatserna kommer att goras i den arliga budgeten.

EGT L 79, 25.10.2000, s. 1.

KOM(1997) 599 slutlig, 26.11.1997.

KOM(2000) 769 slutlig, 29.11.2000.

KOM(2001) 547 slutlig, 7.11.2001.

I enlighet med direktiv 92/82/EEG, EGT L 316, 31.10.1992, s. 19. Direktivet senast &ndrat genom
direktiv 94/74/EG (EGT L 365, 31.12.1994, s. 46).

Den genomsnittliga vixelkursen i december 2001 4r 0,624 pund sterling for en euro.



Den begidrda differentieringen av skatten kommer att gilla under begransad tid. Den
nedsatta skattesatsen for biobrénsle kommer att tillimpas fran och med véren 2002
till och med 2007, dvs. under en femarsperiod.

Nar det giller reglerna om statligt stod kommer kommissionen att fatta ett beslut om
forslagets forenlighet med dessa regler sd snart som radet har godkint Forenade
kungarikets ansdkan.

BESLUT

Kommissionen foreslar att radet i enlighet med artikel 8.4 i rddets direktiv
92/81/EEG skall tillita Forenade kungariket att till och med 2007 tillimpa
differentierade punktskattesatser for motorbrénsle som innehéller biodiesel och for
biodiesel som anvdnds som rent motorbrénsle.

Nedséttningen av punktskatten far inte Overstiga beloppet for den punktskatt som
skulle ha tagits ut pad den volym biobrénsle som ingar i de produkter som kan
omfattas av nedsittningen.

Nedsédttningen av punktskatten bor anpassas sd att den inte leder till en
overkompensation av merkostnaderna for framstillning av biobréinslen.

De punktskattesatser som dr tillimpliga pa de blandningar som anges ovan bor
uppfylla kraven i radets direktiv 92/82/EEG av den 19 oktober 1992 om tillndrmning
av punktskattesatser for mineraloljor'®, sirskilt betrdffande de minimisatser for
punktskatt som anges i artikel 5 i direktivet.
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EGT L 316, 31.10.1992, s. 19. Direktivet senast dndrat genom direktiv 94/74/EG (EGT L 365,
31.12.1994, s. 46).



Forslag till

RADETS BESLUT

om tillitelse, i enlighet med artikel 8.4 i direktiv 92/81/EEG, for Forenade kungariket att

tillimpa en differentierad punktskattesats for briinsle som innehéller biodiesel

(Endast den engelska texten dr giltig)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR FATTAT DETTA BESLUT

med beaktande av Fordraget av upprittandet av Europeiska gemenskapen,

med beaktande av rddets direktiv 92/81/EEG av den 19 oktober 1992 om harmonisering av
strukturerna for punktskatter pi mineraloljor', sirskilt artikel 8.4 i detta,

med beaktande av kommissionens forslag, och

av foljande skal:

(1)

2

3)

“4)

)

Forenade kungariket har ansokt om att fa tillimpa en differentierad punktskattesats for
biodiesel som anvidnds som motorbrinsle antingen i ren form eller blandad med
dieselbréinslen upp till fem volymprocent i enlighet med EN590.

Ovriga medlemsstater har underrittats om denna ansokan.

Utvecklingen av fOornybara energikillor, sérskilt biobrénslen, har uppmuntrats i
gemenskapen sedan 1985. Kommissionen antog den 7 november 2001% en
handlingsplan och tvd direktivforslag i syfte att frimja anvdndningen av
ersittningsbrinslen inom transportsektorn, inledningsvis genom reglerings- och
beskattningsatgéirder som ér avsedda att frimja anvéndning av biobrénslen.

Det undantag som de brittiska myndigheterna ansdker om faller siledes inom ramen
for gemenskapens méalsittning att 6ka anvdndningen av biobrénslen, sirskilt i syfte att
skydda miljon och trygga energiférsorjningen.

Skattesatsen planeras att faststéllas till 20 pence per liter under skattesatsen for diesel
med mycket lag svavelhalt. Detta motsvarar en punktskatt pd 25,82 pence
(41,4 eurocent) per liter biodiesel enligt de aktuella skattesatserna. Den nedséttning av
punktskattesatsen som Forenade kungariket foresldr dr proportionell mot andelen
biobrénsle i slutprodukten.

EGT L 316, 31.10.1992, s. 12. Direktivet senast dndrat genom direktiv 94/74/EG (EGT L 365,
31.12.1994, s. 46).
KOM(2001) 547 slutlig, 7.11.2001.



(6)

(7

®)

©)

(10)

(11)
(12)

De faktiska punktskattesatserna dr hogre dn de minimisatser som géller i gemenskapen
enligt radets direktiv 92/82/EEG av den 19 oktober 1992 om tillndrmning av
punktskattesatser for mineraloljor’:

Minimisats i Diesel med Ren biodiesel
gemenskapen mycket lag
(per 1000 liter) svavelhalt
245 euro 743.3 euro * 413,8 euro
458,2 pund 258,2 pund
sterling sterling

Den begirda nedséttningen ror biodiesel, som &r ett brinsle som framstillts av
biomassa i den mening som avses i artikel 2 b i Europaparlamentets och radets direktiv
2001/77/EG om frimjande av el producerad fran fornybara energikéllor pa den inre
marknaden for el’ eller av anvind frityrolja och som 4r avsett att anvindas som
motorbrénsle.

Skatteincitamentet giller ren biodiesel 1 produktions- eller importledet. Biodieseln kan
sedan antingen anvindas som rent brinsle eller blandas med dieselbrédnsle. Skatt pé
importerade blandningar betalas enligt tillimpliga skattesatser pa bestdndsdelarna i
forhallande till deras andel av blandningen.

Produktionskostnaderna for biodiesel dverstiger kostnaderna for vanlig diesel, vilket
innebdr att detaljhandelspriset inte blir konkurrenskraftigt om ingen skattenedsittning
sker. Avsikten med skattenedsittningen &ar endast att uppviga de ytterligare
produktionskostnaderna och att gora det mdjligt att pa bensinstationer sélja biodiesel
till ungefar samma pris som vanlig diesel.

Forenade kungarikets regering bor arligen granska produktionskostnaden for biodiesel
och pa sa sitt kontrollera att ingen 6verkompensation sker.

Det tillstdind som beviljas bor géilla under en femarsperiod.

Kommissionen ser regelbundet over skattenedsittningar och skattebefrielser for att
kontrollera att de inte snedvrider konkurrensen, stor den inre marknadens funktion
eller dr oforenliga med gemenskapens miljo-, energi- och transportpolitik.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Forenade kungariket tilldts hdrmed att tillimpa differentierade punktskattesatser for
motorbriansle som innehéaller biodiesel och for biodiesel som anvdnds som rent
motorbréinsle.

EGT L 316, 31.10.1992, s. 19. Direktivet senast dndrat genom direktiv 94/74/EG.
Den genomsnittliga vixelkursen i december 2001 ar 0,624 pund sterling for en euro.
EGT L 283, 27.10.2001, s. 33.



Biodiesel ar ett briansle som framstéllts av biomassa i den mening som avses i artikel
2 b i direktiv 2001/77/EG eller av anvénd frityrolja och som é&r avsett att anvindas
som motorbrénsle.

2. Nedsittningen av punktskatten far inte Overstiga beloppet for den punktskatt som
skulle ha tagits ut pad den volym biobrénsle som ingar i de produkter som kan
omfattas av nedsittningen enligt punkt 1.

3. Den punktskattesats som ir tillimplig p4 de produkter som anges i punkt 1 skall
uppfylla kraven i direktiv 92/82/EEG av den 19 oktober 1992, sérskilt betraffande de
minimisatser som foreskrivs 1 artikel 5 1 det direktivet.

Artikel 2

P& grundval av en éarlig Oversyn som utfors av Forenade kungadomet skall
punktskattesdnkningen anpassas for att undvika en dverkompensation av merkostnaderna for
framstéllning av biobrinslen.

Artikel 3

Detta beslut skall upphora att gélla den 31 mars 2007.

Artikel 4
Detta beslut riktar sig till Férenade konungariket Storbritannien och Nordirland.

Utfardat i Bryssel

Pa radets vignar
Ordforande



