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NOTA 

Od: Sekretariat Generalny Rady 

Do: Delegacje 

Dotyczy: Wizja dla rolnictwa i żywności po roku wdrażania 

– Informacje przekazane przez Komisję 

– Wymiana poglądów 
 

W lutym 2025 r. Komisja Europejska przedstawiła „Wizję dla rolnictwa i żywności”1 (zwaną dalej: 

„wizją”), w której określiła strategiczny kierunek UE w dążeniu do atrakcyjnego, konkurencyjnego, 

odpornego i zrównoważonego sektora rolno-spożywczego na rok 2040 i kolejne lata. 

Podstawę wizji stanowią cztery powiązane ze sobą obszary priorytetowe: 

1) Budowanie atrakcyjnego sektora rolno-spożywczego zapewniającego sprawiedliwe 

wynagrodzenie i nowe możliwości zarobkowe; 

2) Zwiększenie konkurencyjności i odporności na globalne wyzwania; 

  

 

1 Dok. ST 6385/25. 
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3) Tworzenie sektora rolno-spożywczego dostosowanego do przyszłych wyzwań, 

funkcjonującego w zgodzie z celami dotyczącymi środowiska i klimatu; 

4) Waloryzacja żywności i rewitalizacja obszarów wiejskich – możliwe dzięki uproszczeniu, 

innowacji, badaniom naukowym, wiedzy i umiejętnościom. 

W czasie polskiej prezydencji Rada ds. Rolnictwa i Rybołówstwa przeprowadziła szereg dyskusji 

na temat wizji. Ministrowie zasadniczo przyjęli z zadowoleniem fakt, że położono w niej silny 

nacisk na bezpieczeństwo żywnościowe, umieszczając produkcję rolną w centrum strategicznego 

podejścia UE; podkreślili też znaczenie dialogu z rolnikami2. 

W ciągu roku, który minął od rozpoczęcia prac nad wizją, uruchomiono szereg inicjatyw mających 

na celu jej wdrożenie. 19 lutego 2026 r. komisarz do spraw rolnictwa i żywności Christophe Hansen 

wystosował do unijnych ministrów rolnictwa pismo3, w którym przedstawił działania podjęte przez 

Komisję w pierwszym roku po opublikowaniu wizji, a także obszary, w których przewiduje się 

dalsze prace. 

W ramach pierwszego priorytetu – „Budowanie atrakcyjnego sektora zapewniającego 

sprawiedliwe wynagrodzenie i nowe możliwości zarobkowe” – nacisk położono na wzmocnienie 

pozycji gospodarczej rolników i zapewnienie długoterminowej rentowności sektora. Podjęto 

działania, by zająć się zjawiskiem nieuczciwych praktyk handlowych, w szczególności poprzez 

nowe przepisy dotyczące transgranicznego egzekwowania prawa4 i ocenę dyrektywy w sprawie 

nieuczciwych praktyk handlowych5. Z kolei ukierunkowana zmiana rozporządzenia o wspólnej 

organizacji rynków miała na celu poprawę pozycji rolników w łańcuchu dostaw żywności6. 

Potwierdzono również znaczenie stabilnego wsparcia dochodu w ramach wspólnej polityki rolnej 

(WPR). Ponadto analizowane są możliwości dodatkowych źródeł dochodów dla rolników, 

w szczególności w obrębie biogospodarki – jak wskazano w zaktualizowanej strategii dotyczącej 

biogospodarki7 – oraz za pośrednictwem usług środowiskowych, takich jak rozliczeniowe jednostki 

przyrodnicze, w odniesieniu do których przedstawiono plan działania. 

  

 

2 Dok. ST 9127/1/25 REV 1. 
3 Dok. ST 7277/26. 
4 Dok. PE-CONS 57/25. 
5 Dok. ST 16217/25. 
6 Dok. ST 7362/26. 
7 Dok. ST 16071/25. 
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Podjęto kroki na rzecz odnowy pokoleń, między innymi przedstawiono strategię odnowy pokoleń 

w rolnictwie8 i uruchomiono platformę „Kobiety w rolnictwie” – celem jest wspieranie 

atrakcyjności rolnictwa i przyszłości tego sektora w UE. 

Drugi priorytet – „Zwiększenie konkurencyjności i odporności na globalne wyzwania” – 

obejmował działania mające na celu wzmocnienie zdolności unijnego sektora rolno-spożywczego 

do reagowania na napięcia geopolityczne, ryzyko związane z klimatem i na wahania rynkowe. 

W związku z tym wprowadzono środki upraszczające, w tym pakiet dotyczący uproszczenia WPR9 

oraz bieżące wnioski w sprawie pakietu zbiorczego w zakresie ochrony środowiska, uproszczenia 

przepisów dotyczących produkcji ekologicznej10 oraz pakietu zbiorczego dotyczącego 

bezpieczeństwa żywności i pasz11. 

Ponadto zaproponowano środki rynkowe i środki na rzecz gotowości na wypadek sytuacji 

kryzysowej, za pomocą inicjatyw sektorowych, takich jak przyjęcie przepisów pakietu dotyczącego 

wina czy wprowadzenie sieci bezpieczeństwa opartej na jedności oraz kwoty elastyczności 

w proponowanych planach partnerstwa krajowego i regionalnego na następny okres 

programowania. Zarządzanie ryzykiem uwzględniono również poprzez instrumenty zaproponowane 

w ramach przyszłej WPR, jednocześnie zwiększono także rolę europejskiego mechanizmu 

gotowości i reagowania na kryzysy związane z bezpieczeństwem żywnościowym (EFSCM). 

  

 

8 Dok. ST 14410/25. 
9 Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2025/2649 z dnia 

19 grudnia 2025 r. w sprawie zmiany rozporządzenia (UE) 2021/2115 w odniesieniu do 

systemu warunkowości, rodzajów interwencji w formie płatności bezpośrednich, rodzajów 

interwencji w niektórych sektorach oraz rozwoju obszarów wiejskich i rocznych 

sprawozdań z realizacji celów, a także rozporządzenia (UE) 2021/2116 w odniesieniu do 

zawieszenia płatności, rocznego rozliczenia z realizacji celów oraz kontroli i kar. 
10 Dok. ST 16969/25. 
11 Dok. ST 17054/25, ST 17055, ST 17056 REV 1 + ADD 1 REV 1. 
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Prace koncentrowały się też na zewnętrznym wymiarze polityki rolnej i gotowości na wypadek 

sytuacji kryzysowej, w tym m.in. na wysiłkach na rzecz wzmocnienia stosunków handlowych UE 

i zwiększenia wzajemności z państwami trzecimi oraz zapewnienia unijnym rolnikom uczciwych 

warunków handlu. Uruchomienie specjalnej grupy zadaniowej UE ds. kontroli przywozu12 ma na 

celu zwiększenie skuteczności tych kontroli. 

Trzeci priorytet – „Tworzenie sektora rolno-spożywczego dostosowanego do przyszłych wyzwań, 

funkcjonującego w zgodzie z celami dotyczącymi środowiska i klimatu” – obejmował środki 

mające na celu poprawę perspektyw na przyszłość, w tym strategię odporności gospodarki 

wodnej13, oraz wstępne działania związane z wdrożeniem certyfikacji technik węglochłonnych. 

Czwarty priorytet – „Waloryzacja żywności i rewitalizacja obszarów wiejskich” – koncentrował się 

na działaniach mających na celu wzmocnienie paktu na rzecz obszarów wiejskich, aktualizację 

planu działania na rzecz obszarów wiejskich oraz rozpoczęcie dialogów na temat żywności, 

w których mają uczestniczyć zainteresowane strony całego systemu rolno-spożywczego. 

Szereg inicjatyw jest w przygotowaniu lub planuje się ich realizację w 2026 r. i w kolejnych 

latach. Należą do nich ustanowienie europejskiego obserwatorium gruntów rolnych, które jest 

obecnie w fazie pilotażowej, oraz przegląd dyrektywy w sprawie nieuczciwych praktyk handlowych 

zaplanowany na 2026 r. Mają również być prowadzone dalsze prace nad konkurencyjnością, 

obejmujące między innymi przygotowanie strategii dotyczącej zwierząt gospodarskich, planu 

dotyczącego dostaw białka i planu działania dotyczącego nawozów. Kontynuowane będzie 

opracowanie kompasu zrównoważonego rozwoju dla gospodarstw rolnych, planowane są także 

dalsze inicjatywy mające wspierać dochody rolników, promować oznaczenia geograficzne oraz 

wzmacniać badania naukowe, innowacje i cyfryzację w rolnictwie. W tym kontekście 

w przygotowaniu jest również nowe strategiczne podejście do badań naukowych i innowacji oraz 

ewentualna strategia cyfrowa UE na rzecz rolnictwa. 

  

 

12 Zob. komunikat prasowy IP_26_207_EN.pdf, przekazany po nieformalnej dyskusji podczas 

obiadu roboczego ministrów w oparciu o wspólną notę informacyjną przygotowaną przez 

prezydencję cypryjską i Komisję przy okazji posiedzenia Rady (ds. Rolnictwa 

i Rybołówstwa) 26 stycznia 2026 r. 
13 Dok. ST 9932/25. 

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/api/files/document/print/en/ip_26_207/IP_26_207_EN.pdf
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W przyszłości unijny sektor rolno-spożywczy będzie prawdopodobnie nadal borykał się 

z poważnymi wyzwaniami, takimi jak rosnące koszty produkcji, zakłócenia w łańcuchach dostaw, 

wstrząsy geopolityczne i kryzysy spowodowane zmianą klimatu. Potrzebne mogą być dalsze 

wysiłki na rzecz wzmocnienia odporności i konkurencyjności sektora, w tym działania, które 

poprawią dywersyfikację łańcuchów dostaw, usprawnią narzędzia zarządzania ryzykiem i będą 

w jeszcze większym stopniu wspierać rozwój takich mechanizmów jak EFSCM. Konieczne może 

być również zwrócenie większej uwagi na przystosowanie się do zmiany klimatu, odporność 

gospodarki wodnej, zrównoważoną gospodarkę składnikami odżywczymi oraz rozwój 

biogospodarki i rozwiązań energetycznych w gospodarstwach rolnych. W tak dynamicznym 

kontekście być może trzeba będzie zintensyfikować i zaktualizować wdrażanie wizji, aby zapewnić 

stabilność, konkurencyjność i odporność unijnego systemu rolno-spożywczego. Niedawne konflikty 

na Bliskim Wschodzie mogą mieć wpływ na wydajność sektora ze względu na zakłócenia 

w globalnym łańcuchu dostaw i niestabilność rynku energii. 

Prezydencja cypryjska zwraca się do ministrów, by – mając na uwadze podjęte, proponowane 

i ewentualne przyszłe inicjatywy oraz uwzględniając cztery powiązane ze sobą priorytety wizji – 

przeprowadzili wymianę poglądów na temat następujących kwestii: 

1. Jak oceniają Państwo postępy poczynione w pierwszym roku wdrażania wizji w ramach jej 

czterech priorytetów? 

2. Patrząc w przyszłość, w świetle ostatnich wydarzeń geopolitycznych i innych, jak 

postrzegają Państwo planowane i bieżące inicjatywy realizowane w ramach wizji i czy 

istnieją obszary, w których konieczne mogą być dalsze działania? 
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