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MOTIVERING

1. FRAGA SOM BEHANDLAS I FORSLAGET

Detta forslag ror ett beslut om den stdndpunkt som ska intas pad Europeiska unionens végnar i
gemensamma EES-kommittén i samband med det planerade antagandet av gemensamma
EES-kommitténs beslut om dndring av bilaga II (Tekniska foreskrifter, standarder, provning
och certifiering) och bilaga XIII (Transport) till EES-avtalet

2. BAKGRUND TILL FORSLAGET
2.1. EES-avtalet

Avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomriddet (EES-avtalet) sdkerstiller lika
rittigheter och skyldigheter pa den inre marknaden for medborgare och ekonomiska aktorer i
EES. Enligt EES-avtalet ska EU-lagstiftningen om de fyra friheterna inforlivas 1 alla 30
berdrda stater, dvs. EU:s medlemsstater samt Norge, Island och Liechtenstein. Det omfattar
dven samarbete pd andra viktiga omraden sdsom forskning och utveckling, utbildning, sociala
fragor, miljofrdgor, konsumentskydd, turism och kultur, vilka gemensamt bendmns
angrdnsande och overgripande politikomrdden. EES-avtalet tradde i kraft den 1 januari 1994.
Europeiska unionen och dess medlemsstater &r parter i EES-avtalet.

2.2. Gemensamma EES-kommittén

Gemensamma EES-kommittén ansvarar for forvaltningen av EES-avtalet. Kommittén ar ett
forum som gor det mdjligt att utbyta dsikter om frdgor som ror EES-avtalets funktion.
Besluten fattas i samforstdnd och ér bindande for parterna. P4 EU-sidan dr det Europeiska
kommissionens generalsekretariat som ansvarar for samordning av EES-frigor.

2.3. Gemensamma EES-kommitténs planerade akt

Gemensamma EES-kommittén forvdntas anta gemensamma EES-kommitténs beslut (den
planerade akten) om éndring av bilaga II (Tekniska foreskrifter, standarder, provning och
certifiering) och bilaga XIII (Transport) till EES-avtalet.

Syftet med den planerade akten &r att inforliva forordningen om faststdllande av gemensamma
bestimmelser pa det civila luftfartsomradet och inrdttande av Europeiska unionens byra for
luftfartssikerhet! (Easa-forordningen) i EES-avtalet.

Den planerade akten blir bindande for parterna i enlighet med artiklarna 103 och 104 i EES-
avtalet.

3. DEN STANDPUNKT SOM SKA INTAS PA UNIONENS VAGNAR

Kommissionen dverldmnar utkastet till beslut av gemensamma EES-kommittén till rddet for
antagande som unionens standpunkt. Efter antagandet bor stdndpunkten ldggas fram for
gemensamma EES-kommittén s& snart som majligt.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1139 av den 4 juli 2018 om faststédllande av
gemensamma bestdmmelser pa det civila luftfartsomradet och inrdttande av Europeiska unionens byra
for luftfartssdkerhet, och om é&ndring av Europaparlamentets och radets forordningar (EG) nr
2111/2005, (EG) nr 1008/2008, (EU) nr 996/2010, (EU) nr 376/2014 och direktiv 2014/30/EU och
2014/53/EU, samt om upphédvande av Europaparlamentets och radets forordningar (EG) nr 552/2004
och (EG) nr 216/2008 och radets forordning (EEG) nr 3922/91, EUT L 212, 22.8.2018, s. 1.
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Utkastet till beslut dr kopplat till ett paket med beslut som omfattar omkring 60 ytterligare
relaterade rittsakter, som endast ror tekniska anpassningar. Nar detta flygsdkerhetspaket dr
klart kommer det att antas i samlad form vid ett enda méte i gemensamma EES-kommittén.

En annan flygsikerhetsforordning, forordningen om helikoptrar till havs?, 4r inte mogen att
inkorporeras i1 detta samlade flygsdkerhetspaket. Detta beror pa oenighet om EES-avtalets
territoriella tillimpningsomrade.

Med hénsyn tagen till flygsdkerheten 6verlag och lika villkor i hela EES rekommenderas att
man inforlivar Easa-forordningen (med tillhérande réttsakter), medan EU och Eftastaterna i
EES forsoker nd enighet om forordningen om helikoptrar till havs. Ett sddant beslut paverkar
dock inte EU:s standpunkt nér det géller inforlivandet av den férordningen och EES-avtalets
territoriella tillimpningsomrade.

Genom det bifogade utkastet till beslut av gemensamma EES-kommittén fir Eftastaterna i
EES ritt att delta i styrelsen for ett unionsorgan, ndmligen Europeiska unionens byra for
luftfartssékerhet, vilket gir utdver vad som kan anses vara rent tekniska anpassningar i den
mening som avses i radets forordning nr 2894/94. Unionens standpunkt behover darfor
faststéllas av radet.

Det bifogade utkastet till gemensamma EES-kommitténs beslut innehaller i korthet f6ljande
anpassningar for Eftastaterna i EES.

De ovanndmnda forordningarna (EG) nr 1592/2002 och (EG) nr 216/2008 inforlivades bada
med EES-avtalet med en anpassning som sékerstéller att Eftastaterna 1 EES kan delta fullt ut 1
byrans styrelse. Denna anpassning bibehalls for inforlivandet av den nya Easa-forordningen.
Dessutom ska Eftas dvervakningsmyndighet ocksa fa sitta med i styrelsen som observator. Pa
samma satt ska deltagandet av Eftastaterna 1 EES, liksom observatorsstatusen for Eftas
overvakningsmyndighet, sikerstéllas i de kommittéer som inrittats i enlighet med f6rordning
(EU) 2018/1139, forordning (EG) nr 2111/2005 och férordning (EG) nr 1008/2008.

Sa lange Eftas overvakningsmyndighet eller stindiga kommittén, beroende pd vad som ér
aktuellt, agerar inom sitt behorighetsomrade enligt EES-avtalet, har de ritt att fa bistdnd fran
byrdn under samma omstdndigheter som ndr byrdn ska bistd kommissionen. Inga
bestimmelser i forordningen som kan tolkas sd att byran ges befogenhet att agera for
Eftastaterna i EES enligt internationella avtal for andra &ndamél 4n att bista vid fullgérandet
av skyldigheter enligt sddana avtal kan anses vara tillimpliga pé Eftastaterna i EES.

Relevanta krav pad flygledningstjinst/flygtrafiktjanster 1 forordningen och dess
genomforandeakter och delegerade akter, som bygger pa bestimmelser som ar tillimpliga pa
Internationella civila luftfartsorganisationens (Icao) europeiska regioner (EUR) och/eller
regioner 1 Afrika-Indiska oceanen (AFI), bor tolkas som att de inte utgor krav for Island, 1 de
fall dér Island uppfyller Icaos regionala tillaggsbestimmelser for Nordatlanten (NAT).

Eftas 6vervakningsmyndighet har till uppgift att 6vervaka hur Eftastaterna i EES fullgor sina
skyldigheter enligt EES-avtalet, vilket dr jimforbart med kommissionens uppgift i forhdllande
till medlemsstaterna. Anpassningar dr nodvédndiga pa grund av Overvakningsmyndighetens
uppgifter, sdrskilt nidr en EU-réttsakt foreskriver ndgon form av samverkan mellan
kommissionen och en EU-byrd. Anpassningarna jdmkar samman de relevanta bestimmelserna
for att aterspegla denna ansvarsfordelning och for att sdkerstélla att kommissionens rittigheter

2 Kommissionens forordning (EU) 2016/1199 om éndring av forordning (EU) nr 965/2012 vad géller
operativt godkdnnande av prestandabaserad navigering, certifiering av och tillsyn dver leverantorer av
datatjanster och helikopterverksamhet till havs, och om rittelse av den forordningen
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och skyldigheter gentemot byran ocksa att omfattar 6vervakningsmyndigheten nér det géller
Eftastaterna i EES.

Eftastaterna 1 EES ska delta i unionens ekonomiska bidrag till byran.

4. RATTSLIG GRUND
4.1. Forfarandemassig rittslig grund
4.1.1.  Principer

I artikel 218.9 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget) foreskrivs
att beslut ska antas om faststillande av vilka stdndpunkter som pa unionens vignar ska intas
1 ett organ som inrdttas genom ett avtal, om detta organ ska anta akter med rittslig verkan,
med undantag av sddana akter som kompletterar eller dndrar avtalets institutionella ram”.

Begreppet akter med rdttslig verkan omfattar akter som har rittslig verkan med stéd av de
regler 1 internationell rétt som tillimpas pa organet i fraga. Det omfattar d4ven instrument som
inte har bindande verkan enligt internationell rétt, men som &r “dgnade att pa ett avgdrande

sitt paverka innehallet i de bestimmelser som antas av unionslagstiftaren”.

4.1.2.  Tillampning i det aktuella fallet

Gemensamma EES-kommittén &r ett organ som inréttats genom ett avtal, nimligen EES-
avtalet. Den akt som ska antas av gemensamma EES-kommittén utgdr en akt med réttslig
verkan. Den planerade akten kommer att vara bindande enligt internationell rétt i enlighet
med artiklarna 103 och 104 i EES-avtalet.

Den planerade akten varken kompletterar eller dndrar avtalets institutionella ram. Darfor ar
den forfarandemissiga réttsliga grunden for det foreslagna beslutet artikel 218.9 1 EUF-
fordraget jamford med artikel 1.3 i1 radets forordning nr 2894/94 om formerna for
genomforandet av avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomrédet.

4.2. Materiell rittslig grund
4.2.1.  Principer

Den materiella rittsliga grunden for ett beslut enligt artikel 218.9 1 EUF-fordraget jamford
med artikel 1.3 i radets forordning nr 2894/94 beror huvudsakligen pd den materiella réttsliga
grunden for den EU-réttsakt som ska inforlivas med EES-avtalet.

Om den planerade akten har tvé syften eller tva bestdndsdelar av vilka det ena syftet eller den
ena bestandsdelen kan identifieras som det eller den huvudsakliga, medan det eller den andra
endast dr av underordnad betydelse, maste det beslut som antas enligt artikel 218.9 i EUF-
fordraget ha en enda materiell réttslig grund, ndmligen den som krdvs med hénsyn till det
huvudsakliga eller avgorande syftet eller den huvudsakliga eller avgdrande bestdndsdelen.

4.2.2.  Tilldampning i det aktuella fallet

Eftersom gemensamma EES-kommitténs beslut inforlivar Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2018/1139 av den 4 juli 2018 (EUT L 212, 22.8.2018, s. 1) med EES-avtalet
ar det lampligt att grunda detta rddsbeslut pd samma materiella réttsliga grund som den akt
som ska inforlivas. Den materiella réttsliga grunden for det foreslagna beslutet &r dérfor
artikel 100.2 1 fordraget om Europeiska unionens funktionsstt.

3 Domstolens dom av den 7 oktober 2014, Tyskland mot radet, C-399/12, ECLI: EU:C:2014:2258,
punkterna 61-64.
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4.3. Slutsats

Den rittsliga grunden for det foreslagna beslutet bor vara artikel 100.2 jamford med artikel
218.9 1 EUF-fordraget och artikel 1.3 1 radets forordning nr 2894/94 om formerna for
genomforandet av avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomréidet.

5. OFFENTLIGGORANDE AV DEN PLANERADE AKTEN

Eftersom gemensamma EES-kommitténs akt kommer att #dndra bilaga II (Tekniska
foreskrifter, standarder, provning och certifiering) och bilaga XIII (Transport) till EES-avtalet
ar det 1ampligt att den offentliggors i Europeiska unionens officiella tidning efter antagandet.
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EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sirskilt artikel 100.2,
jamford med artikel 218.9,

med beaktande av radets forordning (EG) nr 2894/94 av den 28 november 1994 om formerna
for genomfrandet av avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet?, sirskilt
artikel 1.3,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och
av foljande skal:

(1) Avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomridet’ (EES-avtalet) tridde i kraft
den 1 januari 1994.

(2) I enlighet med artikel 98 i EES-avtalet fir gemensamma EES-kommittén besluta att
andra bland annat bilaga II (Tekniska fOreskrifter, standarder, provning och
certifiering) och bilaga XIII (Transport) till EES-avtalet.

3) Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1139% bér inforlivas med EES-
avtalet.

4) Bilaga II (Tekniska foreskrifter, standarder, provning och certifiering) och bilaga XIII
(Transport) till EES-avtalet bor déarfor dndras 1 enlighet med detta.

(5) Unionens stdndpunkt i gemensamma EES-kommittén bor dirfor grunda sig pa det
bifogade utkastet till beslut av gemensamma EES-kommittén.

4 EUT L 305, 30.11.1994, s. 6.

5 EUTL 1,3.1.1994, s. 3.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1139 av den 4 juli 2018 om faststillande av
gemensamma bestdmmelser péd det civila luftfartsomradet och inrdttande av Europeiska unionens byra
for luftfartssdkerhet, och om é&ndring av Europaparlamentets och rddets forordningar (EG) nr
2111/2005, (EG) nr 1008/2008, (EU) nr 996/2010, (EU) nr 376/2014 och direktiv 2014/30/EU och
2014/53/EU, samt om upphdvande av Europaparlamentets och radets forordningar (EG) nr 552/2004
och (EG) nr 216/2008 och radets forordning (EEG) nr 3922/91 (EUT L 212, 22.8.2018 s. 1).
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Den stdndpunkt som ska intas pa unionens viagnar i gemensamma EES-kommittén betrédffande
de foreslagna andringarna av bilaga II (Tekniska foreskrifter, standarder, provning och
certifiering) och bilaga XIII (Transport) till EES-avtalet ska baseras pa det utkast till beslut av
gemensamma EES-kommittén som &tfoljer detta beslut.

Artikel 2
Detta beslut trader i kraft samma dag som det antas.

Utférdat 1 Bryssel den

Pa rddets vignar
Ordférande
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