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COMISSAO
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Bruxelas, 13.3.2023
COM(2023) 136 final

2023/0069 (NLE)

Proposta de
DECISAO DO CONSELHO

relativa a posicao a tomar, em nome da Unido Europeia, no Comité Misto do EEE, sobre
uma alteracio dos anexos II (Regulamentacio técnica, normas, ensaios e certificacio) e
XIII (Transportes) do Acordo EEE

(Regulamento AESA)

(Texto relevante para efeitos do EEE)
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. OBJETO DA PROPOSTA

A presente proposta diz respeito a decisdo que estabelece a posicao a tomar, em nome da
Unido, no Comité Misto do EEE quanto a adogdo prevista da decisdo do Comité Misto
relativa a uma alteragdo dos anexos II (Regulamentacdo técnica, normas, ensaios e
certificagdo) e XIII (Transportes) do Acordo EEE.

2. CONTEXTO DA PROPOSTA
2.1. Acordo EEE

O Acordo sobre o Espaco Econémico Europeu («Acordo EEE») garante aos cidadaos e aos
operadores econdmicos a igualdade de direitos e obrigacdes no mercado interno do EEE.
Prevé que os 30 Estados do EEE — que incluem os Estados-Membros da UE, a Noruega, a
Islandia e o Listenstaine — adotem a legislagdo da UE relativa as quatro liberdades. Além
disso, o Acordo EEE abrange a cooperacdo noutros dominios importantes, como a
investigacdo e o desenvolvimento, a educagdo, a politica social, o ambiente, a defesa do
consumidor, o turismo ¢ a cultura, que coletivamente constituem as chamadas politicas «de
acompanhamento e horizontais». O Acordo entrou em vigor em 1 de janeiro de 1994. A
Unido Europeia, juntamente com os seus Estados-Membros, ¢ Parte no Acordo.

2.2. Comité Misto do EEE

O Comité Misto do EEE ¢ responsével pela gestdo do Acordo EEE. Constitui um férum para
o intercambio de pontos de vista sobre o funcionamento do Acordo. As suas decisdes sdo
tomadas por consenso e sdo vinculativas para as partes. A responsabilidade pela coordenagao
das questdes relativas ao EEE por parte da UE incumbe ao Secretariado-Geral da Comissao
Europeia.

2.3. Ato previsto do Comité Misto do EEE

O Comité Misto do EEE devera adotar a Decisdo («ato previsto») relativa a alteragdo dos
anexos II (Regulamentag¢do técnica, normas, ensaios e certificacdo) e XIII (Transportes) do
Acordo EEE.

O objetivo do ato previsto € incorporar no Acordo EEE o regulamento relativo a regras
comuns no dominio da aviagdo civil e que cria a Agéncia da Unido Europeia para a Seguranga
da Aviacdo (Regulamento AESA)'.

O ato previsto tornar-se-a vinculativo para as partes nos termos dos artigos 103.° e 104.° do
Acordo EEE.

3. POSICAO A TOMAR EM NOME DA UNIAO

A Comissao apresenta o projeto de decisdo do Comité Misto do EEE para adogdo pelo
Conselho enquanto posi¢cdo da Unido. Depois de adotada, a posicao devera ser apresentada ao
Comité Misto do EEE o mais rapidamente possivel.

! Regulamento (UE) 2018/1139 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 4 de julho de 2018, relativo a
regras comuns no dominio da aviacdo civil que cria a Agéncia da Unido Europeia para a Seguranca da
Aviacdo («Agénciay), altera os Regulamentos (CE) n.°2111/2005, (CE) n.° 1008/2008, (UE)
n.° 996/2010 e (UE) n.° 376/2014 e as Diretivas 2014/30/UE e 2014/53/UE do Parlamento Europeu e do
Conselho, e revoga os Regulamentos (CE) n.° 552/2004 ¢ (CE) n.° 216/2008 do Parlamento Europeu e
do Conselho e o Regulamento (CEE) n.° 3922/91 do Conselho (JO L 212 de 22.8.2018, p. 1).
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O projeto de decisao estd associado a um pacote de decisdes que incorpora cerca de 60 atos
juridicos conexos adicionais, que nao passam de adaptagdes técnicas. Uma vez pronto, este
pacote de seguranca da aviagdo serd adotado em conjunto numa reunido do Comité Misto do
EEE.

Um ato legislativo adicional em matéria de seguranca da aviacdo — o Regulamento
Operacdes de Helicopteros no Mar? (a seguir designado por «Regulamento HOFO») — néo
estd pronto para ser incorporado neste pacote unico de seguranca da aviagdo, devido a um
desacordo sobre o ambito de aplicagao territorial do Acordo EEE.

No interesse da seguranga geral da aviagdo e das condi¢des de concorréncia equitativas em
todo o EEE, recomenda-se que se proceda a incorporagdo do Regulamento AESA (e atos
conexos), enquanto as partes —a UE, por um lado, e o EEE ¢ a EFTA, por outro — procuram
resolver o desacordo entre elas sobre a inclusdo do Regulamento HOFO. No entanto, tal
decisdo nao prejudica a posi¢do da UE sobre a incorporagdo do Regulamento HOFO e sobre o
ambito de aplicacao territorial do Acordo EEE.

O projeto de decisdo do Comité Misto do EEE em anexo introduz direitos de participacdo dos
Estados da EFTA membros do EEE no Conselho de Administragdo da Agéncia da Unido
Europeia para a Seguranca da Aviacao, o que vai além do que pode ser considerado uma mera
adaptacdo técnica na acecao do Regulamento n.° 2894/94 do Conselho. A posicdo da Unido
deve, por conseguinte, ser estabelecida pelo Conselho.

O projeto de decisdo do Comité Misto do EEE em anexo contém ainda as adaptagdes
principais para os Estados da EFTA membros do EEE que se descrevem de seguida.

Os Regulamentos (CE) n.° 1592/2002 e (CE) n.° 216/2008 acima referidos foram ambos
incorporados no Acordo EEE com uma adaptacdo que assegura a plena participacao dos
Estados da EFTA membros do EEE no Conselho de Administracio da Agéncia. Esta
adaptagdo ¢ mantida para a incorpora¢do do novo Regulamento AESA. Além disso, estd
igualmente prevista a admissdo do Orgdo de Fiscalizagio da EFTA no Conselho de
Administragdo, na qualidade de observador. Do mesmo modo, importa assegurar a
participagdo dos Estados da EFTA membros do EEE, bem como o estatuto de observador do
Orgdo de Fiscalizagdo da EFTA, nos comités criados nos termos do Regulamento (UE)
2018/1139, do Regulamento (CE) n.° 2111/2005 e do Regulamento (CE) n.° 1008/2008.

Enquanto o Orgdo de Fiscalizagdo ou o Comité Permanente da EFTA, consoante o caso,
atuarem no ambito das suas competéncias ao abrigo do Acordo EEE, tém o direito de obter
assisténcia da Agéncia, caso esta preste essa assisténcia a Comissdo. Nao pode ser
considerada aplicavel aos Estados da EFTA membros do EEE nenhuma disposi¢cao do
regulamento que possa ser interpretada no sentido de transferir para a Agéncia qualquer
autoridade para agir em nome dos Estados da EFTA membros do EEE ao abrigo de acordos
internacionais para fins diversos da prestagdo de assisténcia no cumprimento das obrigagcdes
decorrentes desses acordos.

Os requisitos pertinentes em matéria de gestao do trafego aéreo/servigos de navegagao aérea
constantes do regulamento e dos seus atos de execugdo e delegados, que decorrem das
disposi¢des aplicaveis as regides Europeia (EUR) e/ou Africa-Oceano Indico (AFI) da

2 Regulamento (UE) 2016/1199 da Comissdo que altera o Regulamento (UE) n.° 965/2012 no respeitante
a aprovacdo de operagdes de navegagdo baseadas no desempenho, a certificagdo e supervisdo dos
prestadores de servicos de dados e as operagdes de helicopteros no mar, e que retifica esse regulamento.
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Organizagao da Aviagao Civil Internacional (OACI), devem ser entendidos como nao sendo
aplicaveis a Islandia, sempre que esta cumpra as disposi¢cdes complementares regionais da
OACI para o Atlantico Norte (NAT).

O Orgido de Fiscalizagdio da EFTA tem por incumbéncia controlar o cumprimento das
obrigacdes dos Estados da EFTA membros do EEE ao abrigo do Acordo EEE, comparavel ao
papel da Comissdo perante os Estados-Membros. Sdo necessarias adaptacdes para refletir esse
papel do Orgdo de Fiscalizagdo da EFTA, especificamente nos casos em que as disposi¢des
de um ato da UE prevejam qualquer interacdo entre a Comissdo e uma agéncia da UE. As
adaptagdes harmonizam os textos das disposi¢des pertinentes de modo a refletir esta
reparticdo de tarefas e a assegurar que os direitos e obrigagdes pertinentes da Comissdo para
com a Agéncia sejam igualmente alargados ao Orgdo de Fiscalizagio da EFTA no que diz
respeito aos Estados da EFTA membros do EEE.

Os Estados da EFTA membros do EEE participam na contribui¢do financeira da Unido para a
Agéncia.

4. BASE JURIDICA
4.1. Base juridica processual
4.1.1.  Principios

O artigo 218.°, n.°9, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) prevé
decisdes que definam «as posi¢oes a tomar em nome da Unido numa instancia criada por um
acordo, quando essa instancia for chamada a adotar atos que produzam efeitos juridicos,
com exceg¢do dos atos que completem ou alterem o quadro institucional do acordoy.

A nocdo de «atos que produzam efeitos juridicos» inclui os atos que produzem efeitos
juridicos por for¢a das normas de direito internacional que regulam a instancia em questio e
os instrumentos que nao tém um efeito vinculativo por forca do direito internacional, mas que
«tendem a influenciar de forma determinante o conteudo da regulamentagdo adotada pelo
legislador da Unido»®.

4.1.2.  Aplicagdo ao caso em aprego

O Comité Misto do EEE ¢ um 6rgdo instituido por um acordo, no caso vertente o Acordo
EEE. O ato que o Comité Misto do EEE deve adotar produz efeitos juridicos. O ato previsto
sera vinculativo por for¢a do direito internacional, em conformidade com os artigos 103.° e
104.° do Acordo EEE.

O ato previsto ndo completa nem altera o quadro institucional do acordo. Por conseguinte, a
base juridica processual da decisdo proposta ¢ o artigo 218.°, n.° 9, do TFUE, em conjugagao
com o artigo 1.°, n.° 3, do Regulamento (CE) n.° 2894/94 do Conselho relativo a certas regras
de aplicacdao do Acordo sobre o Espaco Econdémico Europeu.

4.2. Base juridica material
4.2.1.  Principios

A base juridica material para a adogdo de uma decisdo ao abrigo do artigo 218.°, n.°9, do
TFUE, em conjugacdo com o artigo 1.°, n.°3, do Regulamento n.® 2894/94 do Conselho,
depende essencialmente da base juridica material do ato juridico da UE a incorporar no
Acordo EEE.

3 Acordao do Tribunal de Justica de 7 de outubro de 2014, Alemanha/Conselho, C-399/12,
ECLLLEU:C:2014:2258, n. 61 a 64.
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Se o ato previsto tiver duas finalidades ou duas componentes ¢ uma dessas finalidades ou
componentes for identificdvel como principal e a outra como apenas acessoria, a decisdo a
adotar ao abrigo do artigo 218.°, n.°9, do TFUE deve assentar numa Unica base juridica
material, concretamente a exigida pela finalidade ou componente principal ou preponderante.

4.2.2.  Aplicag¢do ao caso em aprego

Uma vez que a decisdo do Comité Misto incorpora o Regulamento (UE) 2018/1139 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 4 de julho de 2018 (JO L 212 de 22.8.2018, p. 1) no
Acordo EEE, é oportuno basear a presente decisdo do Conselho na mesma base juridica
material que o ato incorporado. A base juridica material da decisdo proposta ¢, por
conseguinte, o artigo 100.%, n.° 2, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia.

4.3. Conclusoes

A base juridica da decisdo proposta deve ser o artigo 100.°, n.° 2, do TFUE, em conjugacao
com o artigo 218.°, n.° 9, do TFUE e o artigo 1.°, n.° 3, do Regulamento (CE) n.° 2894/94 do
Conselho relativo a certas regras de aplicagdo do Acordo sobre o Espago Econdémico Europeu.

5. PUBLICACAO DO ATO PREVISTO

Uma vez que a decisdo do Comité Misto do EEE ir4 alterar os anexos II (Regulamentagao
técnica, normas, ensaios e certificacdo) e XIII (Transportes) do Acordo EEE, importa
publica-la no Jornal Oficial da Unido Europeia ap6s a sua adogao.
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2023/0069 (NLE)
Proposta de

DECISAO DO CONSELHO

relativa a posicio a tomar, em nome da Unidio Europeia, no Comité Misto do EEE, sobre
uma alteracao dos anexos II (Regulamentac¢io técnica, normas, ensaios e certificacio) e

XIII (Transportes) do Acordo EEE

(Regulamento AESA)

(Texto relevante para efeitos do EEE)

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,
Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 100.°, n.° 2, em conjugagdo com o artigo 218.°, n.° 9,

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 2894/94 do Conselho, de 28 de novembro de 1994,
relativo a certas regras de aplicacio do Acordo sobre o Espaco Econémico Europeu®,
nomeadamente o artigo 1.°, n.° 3,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Considerando o seguinte:

(D)

2)

€)

(4)

©)

O Acordo sobre o Espaco Econdmico Europeu® (a seguir designado «Acordo EEE»)
entrou em vigor em 1 de janeiro de 1994.

Em conformidade com o artigo 98.° do Acordo EEE, o Comité Misto do EEE pode
decidir alterar, entre outros, os anexos II (Regulamentacdo técnica, normas, ensaios e
certificagdo) e XIII (Transportes) do Acordo EEE.

O Regulamento (UE) 2018/1139 do Parlamento Europeu e do Conselho® deve ser
incorporado no Acordo EEE.

Os anexos II (Regulamentagcdo técnica, normas, ensaios e certificacdo) e XIII
(Transportes) do Acordo EEE devem, por conseguinte, ser alterados em conformidade.

A posicdo da Unido no ambito do Comité Misto do EEE deve, por conseguinte,
basear-se no projeto de decisdo que acompanha a presente decisao,

JO L 305 de 30.11.1994, p. 6.

JOL 1de3.1.1994, p. 3.

Regulamento (UE) 2018/1139 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 4 de julho de 2018, relativo a
regras comuns no dominio da aviagdo civil que cria a Agéncia da Unido Europeia para a Seguranga da
Aviagio, altera os Regulamentos (CE) n.° 2111/2005, (CE) n.° 1008/2008, (UE) n.® 996/2010 e (UE)
n.° 376/2014 e as Diretivas 2014/30/UE e 2014/53/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, e revoga
os Regulamentos (CE) n.° 552/2004 ¢ (CE) n.° 216/2008 do Parlamento Europeu e do Conselho e o
Regulamento (CEE) n.° 3922/91 do Conselho (JO L 212 de 22.8.2018, p. 1).
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ADOTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°

A posicao a tomar no Comit¢ Misto do EEE, em nome da Unido, sobre a proposta de
alteragdes dos anexos II (Regulamentagdo técnica, normas, ensaios e certificacdo) e XIII
(Transportes) do Acordo EEE baseia-se no projeto de decisao do Comité Misto do EEE que
acompanha a presente decisao.

Artigo 2.°
A presente decisdo entra em vigor no dia da sua adogao.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente
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