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Whniosek
DECYZJA RADY

w sprawie stanowiska, jakie nalezy zaja¢ w imieniu Unii Europejskiej we Wspdolnym
Komitecie EOG w sprawie zmian do zalacznika I1 (Przepisy techniczne, normy, badania
i certyfikacja) i zalacznika XIII (Transport) do Porozumienia EOG

(Rozporzadzenie w sprawie EASA)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)
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UZASADNIENIE

1. PRZEDMIOT WNIOSKU

Niniejszy wniosek dotyczy decyzji ustalajgcej stanowisko, jakie ma by¢ zajete w imieniu Unii
we Wspolnym Komitecie EOG w zwigzku z planowanym przyjeciem decyzji Wspdlnego
Komitetu dotyczacej zmiany zatgcznika II (Przepisy techniczne, normy, badania
i certyfikacja) oraz zatgcznika XIII (Transport) do Porozumienia EOG

2. KONTEKST WNIOSKU
2.1. Porozumienie EOG

Porozumienie o Europejskim Obszarze Gospodarczym (,,Porozumienie EOG”) gwarantuje
obywatelom i podmiotom gospodarczym EOG rowne prawa iobowigzki w ramach rynku
wewngtrznego. Porozumienie przewiduje objecie prawodawstwem UE dotyczacym czterech
swobod wszystkich 30 panstw EOG, a mianowicie panstw cztonkowskich UE, Norwegii,
Islandii 1 Liechtensteinu. Ponadto Porozumienie EOG obejmuje wspotprace w innych
waznych dziedzinach, takich jak badania irozwdj, ksztalcenie, polityka spoteczna,
srodowisko, ochrona konsumentéw, turystyka ikultura, zwanych wspoélnie ,,dzialaniami
wspierajacymi i politykami horyzontalnymi”. Porozumienie weszlo w zycie 1 stycznia 1994 r.
Unia Europejska wraz z jej panstwami cztonkowskimi jest strong Porozumienia.

2.2. Wspolny Komitet EOG

Za zarzadzanie Porozumieniem EOG odpowiada Wspolny Komitet EOG. Jest to forum
wymiany pogladéw dotyczacych funkcjonowania Porozumienia EOG. Jego decyzje
podejmowane s3 w drodze konsensusu i1 sa wigzace dla stron. Odpowiedzialno$¢ za
koordynacje¢ spraw dotyczacych EOG po stronie UE spoczywa na Sekretariacie Generalnym
Komisji Europejskie;j.

2.3. Planowany akt Wspolnego Komitetu EOG

Oczekuje sie, ze Wspdlny Komitet EOG przyjmie decyzje Wspdlnego Komitetu EOG
(,,planowany akt”) dotyczaca zmiany zalgcznika II (Przepisy techniczne, normy, badania
i certyfikacja) i zalgcznika XIII (Transport) do Porozumienia EOG.

Celem planowanego aktu jest wiaczenie do Porozumienia EOG rozporzadzenia w sprawie
wspolnych zasad w dziedzinie lotnictwa cywilnego 1 utworzenia Agencji Unii Europejskiej
ds. Bezpieczenstwa Lotniczego (rozporzadzenie EASA)!.

Planowany akt bedzie wigzacy dla stron zgodnie z art. 103 1 104 Porozumienia EOG.

3. STANOWISKO, JAKIE MA BYC ZAJETE W IMIENIU UNII

Komisja przedktada projekt decyzji Wspolnego Komitetu EOG do przyjecia przez Rade jako
stanowisko Unii. Po przyjeciu stanowiska nalezy je przedstawi¢ Wspolnemu Komitetowi
EOG w najblizszym mozliwym terminie.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1139 z dnia 4 lipca 2018 r. w sprawie
wspolnych zasad w dziedzinie lotnictwa cywilnego iutworzenia Agencji Unii Europejskiej ds.
Bezpieczenstwa Lotniczego (,,Agencja’) oraz zmieniajace rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (WE) nr 2111/2005, (WE) nr 1008/2008, (UE) nr 996/2010, (UE) nr 376/2014 i dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/30/UE 12014/53/UE, atakze uchylajace rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 552/2004 i (WE) nr 216/2008 i rozporzadzenie Rady (EWG)
nr 3922/91, Dz.U. L 212 2 22.8.2018, s. 1.
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Projekt decyzji jest zwigzany z pakietem decyzji obejmujacym okolo 60 dodatkowych
powigzanych aktéw prawnych, ktore nie wykraczaja poza dostosowania techniczne. Po jego
przygotowaniu pakiet dotyczacy bezpieczenstwa lotniczego zostanie przyjety w catosci na
jednym posiedzeniu Wspdlnego Komitetu EOG.

Dodatkowa ustawa o bezpieczenstwie lotniczym — rozporzadzenie w sprawie morskich
operacji $miglowcowych? — nie jest gotowa do wlaczenia do przedmiotowego jednolitego
pakietu dotyczacego bezpieczenstwa lotniczego. Wynika to zbraku zgodnosci co do
terytorialnego zakresu stosowania Porozumienia EOG.

W interesie ogodlnego bezpieczenstwa lotniczego iréwnych warunkéw dziatania w calym
EOG zaleca si¢ dalsze wilaczanie rozporzadzenia w sprawie EASA (i powigzanych aktow),
podczas gdy UE i panstwa EOG-EFTA beda dazyly do osiggniecia porozumienia w zakresie
wlaczenia rozporzadzenia w sprawie morskich operacji $miglowcowych. Taka decyzja
pozostaje jednak bez uszczerbku dla stanowiska UE w sprawie wilaczenia rozporzadzenia
w sprawie morskich operacji $miglowcowych oraz terytorialnego zakresu stosowania
Porozumienia EOG.

Zataczony projekt decyzji Wspdlnego Komitetu EOG wprowadza prawo udzialu panstw
EOG-EFTA w zarzadzie Agencji Unii Europejskiej ds. Bezpieczenstwa Lotniczego, ktore
wykraczaja poza to, co mozna uzna¢ za zwykle dostosowania techniczne w rozumieniu
rozporzadzenia Rady nr 2894/94. Rada ustala zatem stanowisko Unii.

Zalaczony projekt decyzji Wspolnego Komitetu EOG zawiera ponadto nastgpujace gtowne
dostosowania dotyczace panstw EOG-EFTA.

Powyzsze rozporzadzenia (WE) nr 1592/2002 1 (WE) nr 216/2008 zostaly wlaczone do
Porozumienia EOG wraz z dostosowaniem zapewniajagcym pelny udzial panstw EOG-EFTA
w zarzadzie Agencji. Dostosowanie to zostaje utrzymane w celu wlaczenia nowego
rozporzadzenia w sprawie EASA. Ponadto do zarzadu w charakterze obserwatora nalezy
réwniez dopusci¢ Urzad Nadzoru EFTA. Nalezy zapewni¢ udziat panstw EOG-EFTA, a takze
status obserwatora dla Urzedu Nadzoru EFTA w komitetach ustanowionych na mocy
rozporzadzenia (UE) 2018/1139, rozporzadzenia (WE) nr 2111/2005 i rozporzadzenia (WE)
nr 1008/2008.

O ile Urzad Nadzoru EFTA lub, w zaleznosci od przypadku, Staty Komitet dzialaja
w zakresie swoich kompetencji wynikajacych z Porozumienia EOG, maja one prawo do
uzyskania pomocy ze strony Agencji, jezeli Agencja powinna udzieli¢ takiej pomocy
Komisji. Nie mogg by¢ uznane za majgce zastosowanie do panstw EOG-EFTA zZadne
przepisy rozporzadzenia, ktore moglyby by¢ interpretowane jako przenoszace na Agencje
jakiekolwiek uprawnienia do dzialania w imieniu panstw EOG-EFTA na mocy umoéow
mie¢dzynarodowych do celow innych niz udzielanie wsparcia w wykonywaniu zobowigzan
wynikajacych z tych porozumien.

Odpowiednie wymogi dotyczace zarzadzania ruchem lotniczym/stuzb Zeglugi powietrznej
okreslone w rozporzadzeniu, aktach wykonawczych 1 aktach delegowanych do tego
rozporzadzenia, ktore wynikaja z przepisow majacych zastosowanie do regionéw Organizacji
Miedzynarodowego Lotnictwa Cywilnego (ICAO) — europejskiego (EUR) lub Afryki

2 Rozporzadzenie Komisji (UE) 2016/1199 zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 965/2012 w odniesieniu

do zatwierdzania operacyjnego nawigacji w oparciu o charakterystyki systemow, certyfikacji
dostawcow ustug danych i nadzoru nad nimi oraz morskich operacji $migtowcowych.
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1 Oceanu Indyjskiego (AFI) — nalezy rozumie¢ jako niewymagane dla Islandii w przypadku,
gdy przestrzega ona uzupelniajacych przepisow regionalnych ICAO dla regionu Péinocnego
Atlantyku (NAT).

Urzad Nadzoru EFTA ma za zadanie monitorowaé, czy panstwa EOG-EFTA wypehiaja
zobowigzania wynikajgce z Porozumienia EOG, podobnie jak robi to Komisja wobec panstw
cztonkowskich. Dostosowania sg konieczne w celu odzwierciedlenia tej roli Urzgdu Nadzoru
EFTA, w szczegolnosci w przypadkach, gdy przepisy aktu UE przewidujg jakakolwiek
interakcj¢ migdzy Komisjg aagencjag UE. Dostosowania koryguja teksty odpowiednich
przepisOw w celu odzwierciedlenia tego podziatu zadan oraz zapewnienia, aby odpowiednie
prawa i obowiazki Komisji wobec Agencji zostaly rdwniez rozszerzone na Urzad Nadzoru
EFTA w odniesieniu do panstw EOG-EFTA.

Panstwa EFTA uczestniczg we wktadzie finansowym Unii na rzecz Agencji.

4. PODSTAWA PRAWNA
4.1. Proceduralna podstawa prawna
4.1.1. Zasady

W art. 218 wust. 9 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) przewidziano
przyjmowanie decyzji ustalajacych ,stanowiska, ktore maja by¢ zajete w imieniu Unii
w ramach organu utworzonego przez umowg, gdy organ ten ma przyja¢ akty majace skutki
prawne, z wyjatkiem aktow uzupeklniajacych lub zmieniajacych ramy instytucjonalne
umowy”.

Pojecie ,,akty majace skutki prawne” obejmuje akty, ktore maja skutki prawne na mocy
przepisow prawa migdzynarodowego dotyczacych danego organu. Obejmuje ono ponadto
instrumenty, ktdre nie s wigzace na mocy prawa miedzynarodowego, ale ,,moga w sposob

decydujacy wywrze¢ wplyw na tre$¢ przepisow przyjetych przez prawodawce Unii’™>.

4.1.2.  Zastosowanie w niniejszej sprawie

Wspolny Komitet EOG jest organem utworzonym na mocy umowy, a mianowicie
Porozumienia EOG. Akt, ktory ma zosta¢ przyjety przez Wspdlny Komitet EOG, stanowi akt
majacy skutki prawne. Planowany akt bedzie wigzacy dla stron na mocy prawa
mie¢dzynarodowego zgodnie z art. 103 i 104 Porozumienia EOG.

Planowany akt nie uzupelnia ani nie zmienia ram instytucjonalnych umowy. W zwigzku
ztym proceduralng podstawa prawng proponowanej decyzji jest art. 218 ust. 9 TFUE
w zwigzku z art. 1 ust. 3 rozporzadzenia Rady nr 2894/94 w sprawie uzgodnien dotyczacych
stosowania Porozumienia o Europejskim Obszarze Gospodarczym.

4.2. Materialna podstawa prawna
4.2.1. Zasady

Materialna podstawa prawna decyzji przyjetej na podstawie art. 218 ust. 9 TFUE w zwiagzku
zart. 1 ust. 3 rozporzadzenia Rady nr 2894/94 jest uzalezniona glownie od materialnej
podstawy prawnej aktu prawnego Unii, ktory ma zosta¢ uwzgledniony w Porozumieniu EOG.

Jezeli planowany akt ma dwojaki cel lub dwa elementy sktadowe, a jeden z tych celow lub
elementéw da si¢ okresli¢ jako gldwny, zas drugi ma jedynie pomocniczy charakter, decyzja

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci zdnia 7 pazdziernika 2014 r., Niemcy/Rada, C-399/12,
ECLIL:EU:C:2014: 2258, pkt 61-64.
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przyjeta na mocy art. 218 ust. 9 TFUE musi mie¢ jedng materialng podstawe prawna, tj.
podstawe, ktorej wymaga gldowny lub dominujacy cel lub element sktadowy.

4.2.2. Zastosowanie w niniejszej sprawie

Poniewaz decyzja Wspdlnego Komitetu wiacza do Porozumienia EOG rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2018/1139 zdnia 4 lipca 2018 r. (Dz.U. L212
7 22.8.2018, s. 1), niniejszg decyzje Rady nalezy oprze¢ na tej samej materialnej podstawie
prawnej co uwzgledniony akt. Materialng podstawg prawng proponowanej decyzji jest zatem
art. 100 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;.

4.3. Whiosek

Podstawa prawng proponowanej decyzji powinien by¢ art. 100 ust. 2 TFUE w zwigzku
z art. 218 ust. 9 TFUE 1iart. 1 ust. 3 rozporzadzenia Rady nr 2894/94 w sprawie uzgodnien
dotyczacych stosowania Porozumienia o Europejskim Obszarze Gospodarczym.

5. PUBLIKACJA PLANOWANEGO AKTU

Poniewaz akt Wspolnego Komitetu EOG zmieni zalgcznik II (Przepisy techniczne, normy,
badania 1 certyfikacja) 1 zatacznik XIII (Transport) do Porozumienia EOG, po przyjeciu
nalezy go opublikowaé¢ w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.
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2023/0069 (NLE)
Whniosek

DECYZJA RADY

w sprawie stanowiska, jakie nalezy zaja¢ w imieniu Unii Europejskiej we Wspolnym
Komitecie EOG w sprawie zmian do zalacznika I1 (Przepisy techniczne, normy, badania

i certyfikacja) i zalacznika XIII (Transport) do Porozumienia EOG

(Rozporzadzenie w sprawie EASA)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegodlnosci jego art. 100
ust. 2 w zwigzku z art. 218 ust. 9,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 2894/94 z dnia 28 listopada 1994 r. w sprawie
uzgodnien dotyczacych stosowania Porozumienia o Europejskim Obszarze Gospodarczym?,
w szczegdlnosci jego art. 1 ust. 3,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(D)

2)

€)

(4)

©)

Porozumienie o Europejskim Obszarze Gospodarczym?’

weszto w zycie z dniem 1 stycznia 1994 r.

(,,Porozumienie EOG”)

Zgodnie z art. 98 Porozumienia EOG Wspolny Komitet EOG moze podja¢ decyzje
0 zmianie, mi¢dzy innymi, zalacznika II (Przepisy techniczne, normy, badania
1 certyfikacja) 1 zalagcznika XIII (Transport) do Porozumienia EOG.

W Porozumieniu EOG nalezy uwzgledni¢ rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady® (UE) 2018/1139.

Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ zatacznik II (Przepisy techniczne, normy, badania
1 certyfikacja) oraz zalacznik XIII (Transport) do Porozumienia EOG.

Stanowisko Unii w ramach Wspdlnego Komitetu EOG powinno zatem opiera¢ si¢
na zalgczonym projekcie decyzji,

Dz.U.L 305 z30.11.1994, s. 6.

Dz.U.L12z3.1.1994, s. 3.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1139 z dnia 4 lipca 2018 r. w sprawie
wspolnych zasad w dziedzinie lotnictwa cywilnego iutworzenia Agencji Unii Europejskiej ds.
Bezpieczefstwa Lotniczego oraz zmieniajace rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 2111/2005, (WE) nr 1008/2008, (UE) nr 996/2010, (UE) nr 376/2014 idyrektywy Parlamentu
Europejskiego iRady 2014/30/UE 12014/53/UE, atakze uchylajace rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 552/2004 i (WE) nr 216/2008 i rozporzadzenie Rady (EWG) nr 3922/91,
Dz.U.L 212 z22.8.2018, s. 1.
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PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

Stanowisko, jakie nalezy przyja¢ w imieniu Unii w ramach Wspdlnego Komitetu EOG
w odniesieniu do proponowanej zmiany zatacznika II (Przepisy techniczne, normy, badania
1 certyfikacja) 1 zalacznika XIII (Transport) do Porozumienia EOG, oparte jest na projekcie
decyzji Wspolnego Komitetu EOG dotagczonym do niniejszej decyz;ji.

Artykut 2
Niniejsza decyzja wchodzi w zycie z dniem jej przyjecia.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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