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IL-KUMMISSJONI
EWROPEA

Brussell, 13.3.2023
COM(2023) 136 final

2023/0069 (NLE)

Proposta ghal
DECIZJONI TAL-KUNSILL

dwar il-pozizzjoni li ghandha tigi adottata, f’isem I-Unjoni Ewropea, fil-Kumitat
Kongunt taz-ZEE dwar emenda fl-Anness II (Regolamenti teknici, standards, testijiet u
¢ertifikazzjoni) u 1-Anness XIII (Trasport) tal-Ftehim ZEE

(Ir-Regolament tal-EASA)

(Test b’rilevanza ghaz-ZEE)
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MEMORANDUM TA’ SPJEGAZZJONI

1. SUGGETT TAL-PROPOSTA

Din il-proposta tikkonc¢erna d-decizjoni li tistabbilixxi 1-pozizzjoni li ghandha tigi adottata
fisem 1-Unjoni fil-Kumitat Kongunt taz-ZEE b’rabta mal-adozzjoni prevista tad-De¢izjoni
tal-Kumitat Kongunt dwar emenda fl-Anness II (Regolamenti tekni¢i, standards, ittestjar u
¢ertifikazzjoni) u l-annesss XIII (Trasport) tal-Ftehim ZEE

2. KUNTEST TAL-PROPOSTA
2.1. II-Ftehim ZEE

I1-Ftehim dwar iz-Zona Ekonomika Ewropea (“il-Ftehim dwar iz-ZEE”) jiggarantixxi drittijiet
u obbligi ugwali fis-Suq Intern ghac-¢ittadini u l-operaturi ekonomi¢i fiz-ZEE. Jipprevedi 1-
inkluzjoni ta’ legizlazzjoni tal-UE li tkopri l-erba’ libertajiet fit-30 Stat taz-ZEE li jinkludu I-
Istati Membri tal-UE, in-Norvegja, 1-Izlanda u l-Liechtenstein. Barra minn hekk, il-Ftehim
ZEE jkopri 1-kooperazzjoni f"ogsma importanti ohra bhar-ricerka u l-izvilupp, 1-edukazzjoni,
il-politika so¢jali, l-ambjent, il-protezzjoni tal-konsumatur, it-turizmu u I-kultura,
kollettivament maghrufin bhala politiki “fa” appogg u orizzontali”. 11-Ftehim dahal fis-sehh
fl-1 ta’ Jannar 1994. L-Unjoni Ewropea, flimkien mal-Istati Membri taghha, hija parti ghall-
Ftehim.

2.2. II-Kumitat Kongunt taz-ZEE

I1-Kumitat Kongunt taz-ZEE huwa responsabbli mill-gestjoni tal-Ftehim dwar iz-ZEE. Huwa
forum ghall-iskambju ta’ fehmiet marbutin mal-funzjonament tal-Ftehim dwar iz-ZEE. 1d-
decizjonijiet tieghu jittiechdu b’kunsens u huma vinkolanti fuq il-Partijiet. Ir-responsabbilta
ghall-koordinazzjoni tal-kwistjonijiet taz-ZEE fuq in-naha tal-UE taqa’ fuq is-Segretarjat
Generali tal-Kummissjoni Ewropea.

2.3.  L-att previst tal-Kumitat Kongunt taz-ZEE

[1-Kumitat Kongunt taz-ZEE mistenni jadotta d-De¢izjoni tal-Kumitat Kongunt taz-ZEE (*1-
att previst”) rigward l-emenda tal-Anness II (Regolamenti teknici, standards, ittestjar u
¢ertifikazzjoni) u I-Anness XIII (Trasport) tal-Ftehim ZEE.

L-ghan tal-att previst huwa li jinkorpora r-Regolament dwar regoli komuni fil-qasam tal-
avjazzjoni ¢ivili u li jistabbilixxi Agenzija tas-Sikurezza tal-Avjazzjoni tal-Unjoni Ewropea
(ir-Regolament EASA)! fil-Ftehim ZEE.

L-att previst se jsir vinkolanti ghall-Partijiet f’konformita mal-Artikoli 103 u 104 tal-Ftehim
ZEE.

3. IL-POZI1ZZJONI L1 GHANDHA TITTIEHED F’ISEM L-UNJONI

[I-Kummissjoni tissottometti l-abbozz tad-Dec¢izjoni tal-Kumitat Kongunt taz-ZEE ghall-
adozzjoni mill-Kunsill bhala 1-pozizzjoni tal-Unjoni. Ladarba tigi adottata, jenhtieg li I-
pozizzjoni tigi pprezentata fil-Kumitat Kongunt taz-ZEE mal-ewwel opportunita.

! Ir-Regolament (UE) 2018/1139 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-4 ta’ Lulju 2018 dwar regoli
komuni fil-qasam tal-avjazzjoni ¢ivili u li jistabbilixxi Agenzija tas-Sikurezza tal-Avjazzjoni tal-Unjoni
Ewropea, u li jemenda r-Regolamenti (KE) Nru 2111/2005, (KE) Nru 1008/2008, (UE) Nru 996/2010,
(UE) Nru 376/2014 u d-Direttivi 2014/30/UE u 2014/53/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, u li
jhassar ir-Regolamenti (KE) Nru 552/2004 u (KE) Nru 216/2008 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
u r-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 3922/91, GU L 212, 22.8.2018, p. 1.
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L-abbozz tad-Decizjoni huwa marbut ma’ pakkett ta’ decizjonijiet li jinkorpora madwar 60 att
legali relatat addizzjonali, i huma stess ma jmorrux lil hinn mill-adattamenti teknici. Ladarba
jkun lest, dan il-pakkett dwar is-sikurezza tal-avjazzjoni jigi adottat fl-istess hin, f’laggha
wahda tal-Kumitat Kongunt taz-ZEE.

Att addizzjonali dwar is-sikurezza tal-avjazzjoni - ir-Regolament dwar 1-Operazzjonijiet lil
Hinn mill-Kosta tal-Helikopters® (“ir-Regolament dwar I-HOFO”) - mhuwiex lest biex jigi
inkorporat bhala parti minn dan il-pakkett uniku dwar is-sikurezza tal-avjazzjoni. Dan huwa
dovut ghal nuqqas ta’ qbil dwar il-kamp ta’ applikazzjoni territorjali tal-Ftehim ZEE.

Fl-interess tas-sikurezza tal-avjazzjoni generali u tal-kundizzjonijiet ekwi fiz-ZEE kollha,
huwa rrakkomandat li wiehed jipprocedi bl-inkorporazzjoni tar-Regolament tal-EASA (u 1-
atti relatati) filwaqt li n-naha tal-UE u n-naha taz-ZEE-EFTA jfittxu li jsolvu n-nuqqas ta’ gbil
dwar l-inkluzjoni tar-Regolament dwar I-HOFO. Madankollu, tali de¢izjoni ma tippregudikax
il-pozizzjoni tal-UE dwar l-inkorporazzjoni tar-Regolament dwar I-HOFO u dwar il-kamp ta’
applikazzjoni territorjali tal-Ftehim ZEE.

Id-Decizjoni annessa tal-Kumitat Kongunt taz-ZEE tintrodué¢i drittijiet ta’ parte¢ipazzjoni
ghall-Istati taz-ZEE-EFTA fil-Bord tat-Tmexxija tal-Agenzija tas-Sikurezza tal-Avjazzjoni
tal-Unjoni Ewropea, li jmorru lil hinn minn dak li jista’ jitqies bhala sempli¢i adattamenti
teknici fis-sens tar-Regolament tal-Kunsill Nru 2894/94. Ghaldagstant, il-pozizzjoni tal-
Unjoni ghandha tigi stabbilita mill-Kunsill.

L-abbozz tad-De¢izjoni anness tal-Kumitat Kongunt taz-ZEE fih ukoll I-adattamenti ewlenin
li gejjin ghall-Istati taz-ZEE-EFTA.

Ir-Regolamenti (KE) Nru 1592/2002 u (KE) Nru 216/2008 msemmijin hawn fuq gew
inkorporati t-tnejn fil-Ftehim ZEE b’adattament li jizgura l-parte¢ipazzjoni shiha tal-Istati taz-
ZEE-EFTA fil-Bord tat-Tmexxija tal-Agenzija. Dan l-adattament qed jinzamm ghall-
inkluzjoni tar-Regolament il-gdid tal-EASA. Barra minn hekk, 1-Awtorita ta’ Sorveljanza tal-
EFTA ghandha tigi ammessa wkoll fil-Bord tat-Tmexxija bhala osservatur. Bl-istess mod, il-
parte¢ipazzjoni tal-Istati taz-ZEE-EFTA, kif ukoll l-istatus ta’ osservatur tal-Awtoritd ta’
Sorveljanza tal-EFTA, ghandhom jigu Zgurati fil-Kumitati stabbiliti skont ir-Regolament
(UE) 2018/1139, ir-Regolament (KE) Nru 2111/2005, u r-Regolament (KE) Nru 1008/2008.

Dment li I-Awtorita ta’ Sorveljanza tal-EFTA jew il-Kumitat Permanenti, skont il-kaz li jkun,
jagixxu fil-qasam tal-kompetenza taghhom skont il-Ftehim ZEE, ghandhom id-dritt li
jinghataw assistenza mill-Agenzija meta 1-Agenzija ghandha taghti din Il-assistenza lill-
Kummissjoni. L-ebda dispozizzjoni fir-Regolament, li tista’ tinftichem 1i taghti lill-Agenzija
xi awtoritd biex tagixxi f’isem I-Istati taz-ZEE-EFTA skont ftehimiet internazzjonali ghal
finijiet ohra ghajr biex tassisti fit-twettiq tal-obbligi skont dawn il-ftehimiet, ma tista’ titqies
applikabbli ghall-Istati taz-ZEE-EFTA.

Ir-rekwiziti rilevanti ghall-gestjoni tat-traffiku tal-ajru/is-servizzi tan-navigazzjoni bl-ajru fir-
Regolament, fl-atti ta’ implimentazzjoni u delegati tieghu, li jirrizultaw mid-dispozizzjonijiet
applikabbli ghar-regjuni Ewropej (EUR) u/jew tal-Afrika-Oc¢ean Indjan (AFI) tal-
Organizzazzjoni tal-Avjazzjoni Civili Internazzjonali, jenhtieg li jinftiechmu li mhumiex

2 Ir-Regolament tal-Kummissjoni (UE) 2016/1199 li jemenda r-Regolament (UE) Nru 965/2012 fir-
rigward tal-approvazzjoni operazzjonali tan-navigazzjoni abbazi tal-prestazzjoni, tac-certifikazzjoni u
tas-sorveljanza tal-fornituri tas-servizzi tad-data u tal-operazzjonijiet li jsiru lil hinn mill-kosta permezz
tal-helikopters.
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rekwizit ghall-1zlanda, meta I-Izlanda tikkonforma mad-Dispozizzjonijiet Supplimentari
Regjonali tal-Atlantiku tat-Tramuntana (NAT) tal-ICAO.

L-awtorita ta’ Sorveljanza tal-EFTA ghandha I-kompitu li timmonitorja t-twettiq tal-obbligi
tal-Istati taz-ZEE-EFTA skont il-Ftehim ZEE, 1li huwa komparabbli mar-rwol tal-
Kummissjoni vis-a-vis l-Istati Membri. Huma mehtiega adattamenti biex jirriflettu dan ir-rwol
tal-Awtorita ta’ Sorveljanza tal-EFTA spec¢ifikament meta d-dispozizzjonijiet ta’ att tal-UE
jipprevedu kwalunkwe interazzjoni bejn il-Kummissjoni u agenzija tal-UE. L-adattamenti
jaggustaw it-testi tad-dispozizzjonijiet rilevanti biex jirriflettu din id-divizjoni tal-kompiti u
biex jizguraw li d-drittijiet u l-obbligi rilevanti tal-Kummissjoni lejn 1-Agenzija jigu estizi
wkoll ghall-Awtorita ta’ Sorveljanza tal-EFTA fir-rigward tal-Istati taz-ZEE-EFTA.

L-Istati taz-ZEE-EFTA ghandhom jippartecipaw fil-kontribuzzjoni finanzjarja mill-Unjoni
ghall-Agenzija.

4. BAZI GURIDIKA
4.1. Bazi guridika proc¢edurali
4.1.1.  Principji

L-Artikolu 218(9) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE) jipprevedi
decizjonijiet li jistabbilixxu “/-poZizzjonijiet li ghandhom jigu adottati f’isem I-Unjoni f’sede
stabbilita fi ftehim, meta dik is-sede tintalab tadotta atti li jkollhom effetti legali, sakemm
dawn ma jkunux atti li jissupplimentaw jew jemendaw il-qafas istituzzjonali tal-ftehim.”

Il-kuncett ta’ “atti li jkollhom effetti legali” jinkludi 1-atti 1i jkollhom effetti legali skont ir-
regoli tad-dritt internazzjonali 1i jirregola 1-korp inkwistjoni. Jinkludi wkoll strumenti li ma
jkollhomx effett vinkolanti skont id-dritt internazzjonali, izda li “jistghu jinfluwenzaw b’mod

determinanti I-kontenut tal-legizlazzjoni adottata mil-legizlatur tal-Unjoni™.

4.1.2.  Applikazzjoni ghal dan il-kaz

[1-Kumitat Kongunt taz-ZEE huwa korp imwaqqaf bi ftehim, jigifieri I-Ftehim ZEE. L-att, li
l-Kumitat Kongunt taz-ZEE huwa mitlub jadotta jikkostitwixxi att li ghandu effetti legali. L-
att previst se jkun vinkolanti skont id-dritt internazzjonali f’konformita mal-Artikoli 103 u
104 tal-Ftehim ZEE.

L-att previst la jissupplimenta u lanqas jemenda l-qafas istituzzjonali tal-Ftehim. Ghalhekk, il-
bazi guridika procedurali ghad-decizjoni proposta hija I-Artikolu 218(9) TFUE flimkien mal-
Artikolu 1(3) tar-Regolament tal-Kunsill Nru 2894/94 dwar l-arrangamenti ghall-
implimentazzjoni tal-Ftehim dwar iz-Zona Ekonomika Ewropea.

4.2. Bazi guridika sostantiva
4.2.1.  Principji

[l-bazi guridika sostantiva ghal decizjoni skont I-Artikolu 218(9) TFUE flimkien mal-Artikolu
1(3) tar-Regolament tal-Kunsill Nru 2894/94 tiddependi primarjament fuq il-bazi guridika
sostantiva tal-att legali tal-UE li jrid jigi inkorporat fil-Ftehim ZEE.

Jekk l-att previst ikollu zewg miri jew zewg komponenti, u jekk wiehed minn dawn I-
ghanijiet jew komponenti jkun jista’ jigi identifikat bhala dak ewlieni, filwaqt li 1-iehor ikun
sempliciment inc¢identali, id-dec¢izjoni skont I-Artikolu 218(9) TFUE trid tissejjes fuq bazi

3 Is-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tas-7 ta’ Ottubru 2014, il-Germanja vs il-Kunsill, C-399/12,
ECLI:EU:C:2014:2258, il-paragrafi minn 61 sa 64.
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guridika sostantiva unika, jigifieri dik mehtiega mill-ghan jew mill-komponent ewlieni jew
predominanti.

4.2.2.  Applikazzjoni ghal dan il-kaz

Billi d-Dec¢izjoni tal-Kumitat Kongunt tinkorpora r-Regolament (UE) 2018/1139 tal-
Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-4 ta’ Lulju 2018 (GU L 212, 22.8.2018, p. 1) fil-Ftehim
ZEE, huwa xieraq li din id-dec¢izjoni tal-Kunsill tigi bbazata fuq l-istess bazi guridika
sostantiva bhall-att 1i huwa inkorporat. Ghalhekk, il-bazi guridika sostantiva tad-dec¢izjoni
proposta hi 1-Artikolu 100(2) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea.

4.3. Konkluzjoni

Jenhtieg 1i I-bazi guridika tad-decizjoni proposta tkun 1-Artikoli 100(2) TFUE, flimkien mal-
Artikolu 218(9) TFUE u l-Artikolu 1(3) tar-Regolament tal-Kunsill Nru 2894/94 dwar 1-
arrangamenti ghall-implimentazzjoni tal-Ftehim dwar iz-Zona Ekonomika Ewropea.

5. PUBBLIKAZZJONI TAL-ATT PREVIST

Billi l-att tal-Kumitat Kongunt taz-ZEE se jemenda I-Anness II (Regolamenti  teknici,
standards, ittestjar u certifikazzjoni) u I-Anness XIII (Trasport) tal-Ftehim ZEE, huwa xieraq
li, wara l-adozzjoni tieghu, jigi ppubblikat f*//-Gurnal Ufficjali tal-Unjoni Ewropea.
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2023/0069 (NLE)
Proposta ghal
DECIZJONI TAL-KUNSILL

dwar il-pozizzjoni li ghandha tigi adottata, f’isem 1-Unjoni Ewropea, fil-Kumitat
Kongunt taz-ZEE dwar emenda fl-Anness II (Regolamenti teknici, standards, testijiet u
¢ertifikazzjoni) u I-Anness XIII (Trasport) tal-Ftehim ZEE

(Ir-Regolament tal-EASA)

(Test b’rilevanza ghaz-ZEE)

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b’mod partikolari 1-
Artikolu 100(2), flimkien mal-Artikolu 218(9) tieghu,

Wara li kkunsidra r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 2894/94 tat-28 ta’ Novembru 1994
dwar l-arrangamenti ghall-implimentazzjoni tal-Ftehim dwar iz-Zona Ekonomika Ewropea®, u
b’mod partikolari I-Artikolu 1(3) tieghu,

Wara li kkunsidra I-proposta tal-Kummissjoni Ewropea,

Billi:

(1)  1l-Ftehim dwar iz-Zona Ekonomika Ewropea’ (“il-Ftehim ZEE”) dahal fis-sehh fl-1 ta’
Jannar 1994.

(2)  Skont I-Artikolu 98 tal-Ftehim ZEE, il-Kumitat Kongunt taz-ZEE jista’ jiddeciedi li
jemenda, fost l-ohrajn, l-Anness II (Regolamenti tekni¢i, standards, testijiet u
¢ertifikazzjoni) u 1-Anness XIII (Trasport) tal-Ftehim ZEE.

3) Ir-Regolament (UE) 2018/1139 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill® jenhtieg li jigi
inkorporat fil-Ftehim ZEE.

4) Ghaldagstant 1-Anness II (Regolamenti teknici, standards, testijiet u certifikazzjoni) u
l-Anness XIII (Trasport) tal-Ftehim ZEE jenhtieg li jigu emendati kif xieraq.

(5) Ghaldagstant jenhtieg li I-pozizzjoni tal-Unjoni fil-Kumitat Kongunt taz-ZEE tkun
ibbazata fuq l-abbozz tad-decizjoni mehmuz,

4 GU L 305,30.11.1994, p. 6.
5 GUL,3.1.1994,p. 3.
6 Ir-Regolament (UE) 2018/1139 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-4 ta’ Lulju 2018 dwar regoli

komuni fil-qasam tal-avjazzjoni ¢ivili u li jistabbilixxi Agenzija tas-Sikurezza tal-Avjazzjoni tal-Unjoni
Ewropea, u li jemenda r-Regolamenti (KE) Nru 2111/2005, (KE) Nru 1008/2008, (UE) Nru 996/2010,
(UE) Nru 376/2014 u d-Direttivi 2014/30/UE u 2014/53/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, u li
jhassar ir-Regolamenti (KE) Nru 552/2004 u (KE) Nru 216/2008 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill u
r-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 3922/91, GU L 212, 22.8.2018, p. 1.
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ADOTTA DIN ID-DECIZJONI:

Artikolu 1

Il-pozizzjoni li ghandha tigi adottata, fisem 1-Unjoni, fil-Kumitat Kongunt taz-ZEE dwar I-
emenda proposta fl-Anness I (Regolamenti, standards, ittestjar u ¢ertifikazzjoni) u I-Anness
XIII (Trasport) tal-Ftehim ZEE, ghandha tkun ibbazata fuq l-abbozz tad-Deéizjoni tal-
Kumitat Kongunt taz-ZEE mehmuz ma’ din id-De¢izjoni.

Artikolu 2
Din id-Decizjoni ghandha tidhol fis-sehh fid-data tal-adozzjoni taghha.
Maghmul fi Brussell,
Ghall-Kunsill
1I-President
6
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