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Propuesta de
DECISION DEL CONSEJO

relativa a la posicion que se debe adoptar, en nombre de la Union Europea, en el Comité
Mixto del EEE en lo que respecta a la modificacion del anexo II (Reglamentaciones
técnicas, normas, ensayos y certificacion) y del anexo XIII (Transporte) del Acuerdo
EEE

(Reglamento AESA)

(Texto pertinente a efectos del EEE)
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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. OBJETO DE LA PROPUESTA

La presente propuesta se refiere a la Decision por la que se establece la posicion que debe
adoptarse en nombre de la Union en el Comité Mixto del EEE en relacion con la adopcion
prevista de la Decision del Comité Mixto relativa a la modificacion del anexo II
(Reglamentaciones técnicas, normas, ensayos y certificacion) y del anexo XIII (Transporte)
del Acuerdo EEE.

2. CONTEXTO DE LA PROPUESTA
2.1. El Acuerdo EEE

El Acuerdo sobre el Espacio Econdémico Europeo (en lo sucesivo, «el Acuerdo EEEy)
garantiza la igualdad de derechos y obligaciones en el mercado interior a los ciudadanos y
operadores econémicos del EEE. Prevé la aplicacion de la legislacion de la UE relativa a las
cuatro libertades en los treinta Estados del EEE, es decir, los Estados miembros de la UE,
Noruega, Islandia y Liechtenstein. Ademas, el Acuerdo EEE abarca la cooperacion en otros
ambitos importantes, tales como investigacion y desarrollo, educacion, politica social, medio
ambiente, proteccion de los consumidores, turismo y cultura, conocidos en conjunto como
politicas «horizontales y complementarias». El Acuerdo entrd en vigor el 1 de enero de 1994.
La Unién Europea y sus Estados miembros son parte en el Acuerdo.

2.2. El Comité Mixto del EEE

El Comité¢ Mixto del EEE es responsable de la gestion del Acuerdo EEE. Es un foro de
intercambio de puntos de vista relacionados con el funcionamiento del Acuerdo EEE. Sus
decisiones se adoptan por consenso y son vinculantes para las Partes. La responsabilidad de
coordinar los asuntos del EEE por parte de la UE recae en la Secretaria General de la
Comision Europea.

2.3. El acto previsto del Comité Mixto del EEE

Se prevé que el Comité Mixto del EEE adopte la Decision del Comité Mixto del EEE («el
acto previstoy) relativa a la modificacion del anexo II (Reglamentaciones técnicas, normas,
ensayos y certificacion) y del anexo XIII (Transporte) del Acuerdo EEE.

El objetivo del acto previsto es incorporar al Acuerdo EEE el Reglamento sobre normas
comunes en el &mbito de la aviacidon civil y por el que se crea una Agencia de la Union
Europea para la Seguridad Aérea (Reglamento AESA)!.

El acto previsto tendra caracter vinculante para las partes en virtud de los articulos 103 y 104
del Acuerdo EEE.

! Reglamento (UE) 2018/1139 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 4 de julio de 2018, sobre
normas comunes en el ambito de la aviacion civil y por el que se crea una Agencia de la Unidon Europea
para la Seguridad Aérea («la Agencia») y por el que se modifican los Reglamentos (CE) n.° 2111/2005,
(CE) n.° 1008/2008, (UE) n.° 996/2010, (UE) n.° 376/2014 y las Directivas 2014/30/UE y 2014/53/UE
del Parlamento Europeo y del Consejo y se derogan los Reglamentos (CE) n.° 552/2004 y (CE) n.°
216/2008 del Parlamento Europeo y del Consejo y el Reglamento (CEE) n.° 3922/91 del Consejo (DO
L 212 de 22.8.2018, p. 1).
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3. POSICION QUE DEBE ADOPTARSE EN NOMBRE DE LA UNION

La Comision presenta el proyecto de Decision del Comité Mixto del EEE para su adopcion
por parte del Consejo como posicion de la Unidon. La posicion, una vez adoptada, debe
presentarse al Comité Mixto del EEE lo antes posible.

El proyecto de Decision estd vinculado a un paquete de decisiones que incorpora unos sesenta
actos juridicos adicionales relacionados, que a su vez no van mas alld de las adaptaciones
técnicas. Una vez listo, este paquete de medidas de seguridad aérea se adoptaria
conjuntamente en una reunion del Comité Mixto del EEE.

Un nuevo acto en el ambito de la seguridad aérea —el Reglamento sobre operaciones en el
mar de helicopteros® («Reglamento OMH»)— no esta listo para ser incorporado como parte
de este paquete unico de seguridad aérea. Esto se debe a un desacuerdo sobre el ambito de
aplicacion territorial del Acuerdo EEE.

En aras de la seguridad general de la aviacion y de la equidad de las condiciones de
competencia en todo el EEE, se recomienda proceder a la incorporacion del Reglamento
AESA (y de los actos conexos), mientras que la UE y los Estados AELC del EEE tratan de
resolver el desacuerdo sobre la inclusion del Reglamento OMH. Sin embargo, tal decision se
entiende sin perjuicio de la posicion de la UE sobre la incorporacion del Reglamento OMH y
el ambito de aplicacion territorial del Acuerdo EEE.

El proyecto de Decision del Comit¢ Mixto del EEE adjunto introduce derechos de
participacion de los Estados AELC del EEE en el consejo de administracion de la Agencia de
la Unién Europea para la Seguridad Aérea, algo que va mas alla de lo que puede considerarse
una mera adaptacion técnica en el sentido del Reglamento n.® 2894/94 del Consejo. Por
consiguiente, el Consejo establecera la posicion de la Union.

El proyecto de Decision del Comité Mixto del EEE que figura en el anexo contiene ademas
las siguientes adaptaciones principales para los Estados AELC del EEE.

Los Reglamentos (CE) n.° 1592/2002 y (CE) n.° 216/2008 antes vigentes se incorporaron al
Acuerdo EEE con una adaptacion que garantizaba la plena participacion de los Estados AELC
del EEE en el consejo de administracion de la Agencia. Esta adaptacion se mantiene para la
incorporacion del nuevo Reglamento AESA. Ademas, el Organo de Vigilancia de la AELC
también debe ser admitido como observador en el consejo de administracion. Del mismo
modo, la participacion de los Estados AELC del EEE y el estatuto de observador del Organo
de Vigilancia de la AELC deben garantizarse en los comités establecidos en virtud del
Reglamento (UE) 2018/1139, el Reglamento (CE) n.°2111/2005 y el Reglamento (CE)
n.° 1008/2008.

Mientras el Organo de Vigilancia de la AELC o el Comité Permanente, segun el caso, actien
en el ambito de sus competencias en virtud del Acuerdo EEE, tendrdn derecho a recibir
asistencia de la Agencia cuando esta deba prestar dicha asistencia a la Comision. Ninguna
disposicion del Reglamento que pueda interpretarse como una transferencia a la Agencia de
cualquier autoridad para actuar en nombre de los Estados AELC del EEE en virtud de
acuerdos internacionales con fines distintos de la asistencia en el cumplimiento de las
obligaciones derivadas de dichos acuerdos podra considerarse aplicable a los Estados AELC
del EEE.

2 Reglamento (UE) 2016/1199 de la Comision, que modifica el Reglamento (UE) n.° 965/2012 en lo que
se refiere a la aprobacion operacional de la navegacion basada en la performance, la certificacion y la
supervision de los proveedores de servicios de datos y las operaciones en el mar de helicopteros.
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Los requisitos pertinentes en materia de gestion del transito aéreo/servicios de navegacion
aérea establecidos en el Reglamento, sus actos de ejecucion y sus actos delegados, derivados
de las disposiciones aplicables a las regiones Europa (EUR) o Africa-indico (AFI) de la
Organizacion de Aviacion Civil Internacional (OACI), no deben entenderse como requisito
para Islandia cuando esta cumpla las disposiciones complementarias regionales del Atlantico
Norte (NAT) de la OACL

El Organo de Vigilancia de la AELC tiene la tarea de supervisar el cumplimiento de las
obligaciones de los Estados AELC del EEE en virtud del Acuerdo EEE, y es comparable a la
funcion de la Comision con respecto a los Estados miembros. Son necesarias adaptaciones
para reflejar el papel del Organo de Vigilancia de la AELC especificamente cuando las
disposiciones de un acto de la UE prevean interacciones entre la Comision y una agencia de la
UE. Las adaptaciones ajustan los textos de las disposiciones pertinentes a fin de reflejar esta
division de tareas y garantizar que los derechos y obligaciones pertinentes de la Comision con
respecto a la Agencia se extiendan también al Organo de Vigilancia de la AELC en lo que
respecta a los Estados AELC del EEE.

Los Estados AELC del EEE participaran en la contribucion financiera de la Unién a la
Agencia.

4. BASE JURIDICA
4.1. Base juridica procedimental
4.1.1.  Principios

El articulo 218, apartado 9, del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE)
prevé la adopcién de decisiones por las que se establezcan «las posiciones que deban
adoptarse en nombre de la Unidon en un organismo creado por un acuerdo, cuando dicho
organismo deba adoptar actos que surtan efectos juridicos, con excepcion de los actos que
completen o modifiquen el marco institucional del acuerdo».

El concepto de «actos que surtan efectos juridicos» incluye los actos que surtan efectos
juridicos en virtud de las normas de Derecho internacional por las que se rija el organismo de
que se trate. Incluye asimismo aquellos instrumentos que no tengan fuerza vinculante con
arreglo al Derecho internacional, pero que puedan influir «de manera determinante [en] el
contenido de la normativa adoptada por el legislador de la Unidn»>.

4.1.2.  Aplicacion al asunto en cuestion

El Comité Mixto del EEE es un organismo creado por un acuerdo, a saber, el Acuerdo EEE.
El acto que debe adoptar el Comit¢ Mixto del EEE constituye un acto que surte efectos
juridicos. El acto previsto serd vinculante con arreglo al Derecho internacional de
conformidad con los articulos 103 y 104 del Acuerdo EEE.

El acto previsto no completa ni modifica el marco institucional del Convenio. Por
consiguiente, la base juridica procedimental de la Decision propuesta es el articulo 218,
apartado 9, del TFUE, en relacion con el articulo 1, apartado 3, del Reglamento n.° 2894/94
del Consejo relativo a determinadas normas de desarrollo del Acuerdo sobre el Espacio
Econdémico Europeo.

3 Sentencia del Tribunal de Justicia de 7 de octubre de 2014, C-399/12, Alemania/Consejo,
ECLIL:EU:C:2014:2258, apartados 61-64.
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4.2. Base juridica sustantiva
4.2.1.  Principios

La base juridica sustantiva de las decisiones adoptadas con arreglo al articulo 218, apartado 9,
del TFUE, en relacion con el articulo 1, apartado 3, del Reglamento n.° 2894/94 del Consejo,
depende principalmente de la base juridica sustantiva del acto juridico de la UE que debe
incorporarse al Acuerdo EEE.

Si el acto previsto persigue un doble objetivo o tiene un componente doble, y si uno de dichos
objetivos o componentes puede calificarse de principal, mientras que el otro solamente es
accesorio, la Decision adoptada con arreglo al articulo 218, apartado 9, del TFUE debe
fundarse en una unica base juridica sustantiva, a saber, la que exija el objetivo o componente
principal o preponderante.

4.2.2.  Aplicacion al asunto en cuestion

Dado que la Decision del Comité Mixto incorpora al Acuerdo EEE el Reglamento (UE)
2018/1139 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 4 de julio de 2018 (DO L 212 de
22.8.2018, p. 1), procede basar esta Decision del Consejo en la misma base juridica sustantiva
que el acto incorporado. Por lo tanto, la base juridica sustantiva de la Decision propuesta es el
articulo 100, apartado 2, del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea.

4.3. Conclusion

La base juridica de la Decision propuesta debe ser el articulo 100, apartado 2, del TFUE, en
relacion con el articulo 218, apartado 9, del TFUE y el articulo 1, apartado 3, del Reglamento
(CE) n.° 2894/94 del Consejo, relativo a determinadas normas de desarrollo del Acuerdo
sobre el Espacio Econémico Europeo.

5. PUBLICACION DEL ACTO PREVISTO

El acto del Comité Mixto del EEE modificara el anexo II (Reglamentaciones técnicas,
normas, ensayos y certificacion) y el anexo XIII (Transporte) del Acuerdo EEE, por lo que
procede publicarlo en el Diario Oficial de la Union Europea tras su adopcion.
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2023/0069 (NLE)
Propuesta de

DECISION DEL CONSEJO

relativa a la posicion que se debe adoptar, en nombre de la Union Europea, en el Comité

Mixto del EEE en lo que respecta a la modificacion del anexo II (Reglamentaciones

técnicas, normas, ensayos y certificacion) y del anexo XIII (Transporte) del Acuerdo

EEE

(Reglamento AESA)

(Texto pertinente a efectos del EEE)

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, y en particular su articulo 100,
apartado 2, en relacion con el articulo 218, apartado 9,

Visto el Reglamento (CE) n.° 2894/94 del Consejo, de 28 de noviembre de 1994, relativo a
determinadas normas de desarrollo del Acuerdo sobre el Espacio Econémico Europeo®, y en
particular su articulo 1, apartado 3,

Vista la propuesta de la Comision Europea,

Considerando lo siguiente:

(1)

2)

€)

(4)

El Acuerdo sobre el Espacio Econémico Europeo® («el Acuerdo EEE») entr en vigor
el 1 de enero de 1994.

De conformidad con el articulo 98 del Acuerdo EEE, el Comité Mixto del EEE puede
decidir la modificacidn, entre otros, del anexo II (Reglamentaciones técnicas, normas,
ensayos y certificacion) y del anexo XIII (Transporte) de dicho Acuerdo.

Debe incorporarse al Acuerdo EEE el Reglamento (UE) 2018/1139 del Parlamento
Europeo y del Consejo®.

Procede, por lo tanto, modificar en consecuencia el anexo II (Reglamentaciones
técnicas, normas, ensayos y certificacion) y el anexo XIII (Transporte) del Acuerdo
EEE.

DO L 305 de 30.11.1994, p. 6.

DO L 1de3.1.1994, p. 3.

Reglamento (UE) 2018/1139 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 4 de julio de 2018, sobre
normas comunes en el ambito de la aviacion civil y por el que se crea una Agencia de la Union Europea
para la Seguridad Aérea y por el que se modifican los Reglamentos (CE) n.° 2111/2005, (CE) n.°
1008/2008, (UE) n.° 996/2010, (UE) n.° 376/2014 y las Directivas 2014/30/UE y 2014/53/UE del
Parlamento Europeo y del Consejo y se derogan los Reglamentos (CE) n.° 552/2004 y (CE) n.°
216/2008 del Parlamento Europeo y del Consejo y el Reglamento (CEE) n.° 3922/91 del Consejo (DO
L 212 de 22.8.2018, p. 1).
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(%) Por consiguiente, la posicion de la Union en el Comité Mixto del EEE debe basarse en
la propuesta de Decision adjunta.

HA ADOPTADO LA PRESENTE DECISION:

Articulo 1

La posicion que se ha de adoptar, en nombre de la Union, en el Comité Mixto del EEE en lo
que se refiere a la propuesta de modificacion del anexo II (Reglamentaciones técnicas,
normas, ensayos y certificacion) y del anexo XIII (Transporte) del Acuerdo EEE se basara en
el proyecto de Decision del Comité Mixto del EEE adjunto a la presente Decision.

Articulo 2
La presente Decision entrard en vigor el dia de su adopcion.

Hecho en Bruselas, el

Por el Consejo
El Presidente / La Presidenta
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