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EVROPSKA

KOMISE
V Bruselu dne 13.3.2023
COM(2023) 136 final
2023/0069 (NLE)
Navrh
ROZHODNUTI RADY

0 postoji, ktery ma byt zaujat jménem Evropské unie ve SmiSeném vyboru EHP ke
zménam prilohy II (Technické predpisy, normy, zkouseni a certifikace) a prilohy XIII
(Doprava) Dohody o EHP

(narizeni 0 EASA)

(Text s vyznamem pro EHP)
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DUVODOVA ZPRAVA

1. PREDMET NAVRHU

Tento navrh se tyka rozhodnuti o postoji, ktery ma byt zaujat jménem Unie ve SmiSeném
vyboru EHP v souvislosti se zamysSlenym piijetim rozhodnuti SmiSeného vyboru o zméné
prilohy II (Technické piedpisy, normy, zkouSeni a certifikace) a ptilohy XIII (Doprava)
Dohody o EHP

2. SOUVISLOSTI NAVRHU
2.1. Dohoda o EHP

Dohoda o Evropském hospodaiském prostoru (dale jen ,,Dohoda o EHP*) zaruCuje obCaniim
a hospodarskym subjektim v EHP stejnd prava a povinnosti na vnitinim trhu. Stanovi
zaclenéni pravnich predpistt EU, které se vztahuji na Etyfi svobody, ve vSech 30 staitech EHP
tvotfenych ¢lenskymi staty EU, Norskem, Islandem a Lichtenstejnskem. Dohoda o EHP se
kromé toho vztahuje na spolupréci v dalSich dulezitych oblastech, jako je vyzkum a vyvoj,
vzdélavani, socialni politika, zivotni prostiedi, ochrana spotiebitele, cestovni ruch a kultura,
které jsou spole¢né oznacovany jako ,,vedlejsi a horizontdlni* politiky. Dohoda vstoupila v
platnost dne 1. ledna 1994. Evropska unie je spolu se svymi ¢lenskymi staty smluvni stranou
dohody.

2.2. SmiSeny vybor EHP

Za spravu Dohody o EHP odpovida SmiSeny vybor EHP. Jednd se o férum pro vyménu
nazorl v souvislosti s fungovanim Dohody o EHP. Jeho rozhodnuti jsou pfijimdna na zaklade
konsensu a jsou pro strany zavaznd. Za koordinaci zaleZitosti EHP na strané¢ EU odpovida
Generalni sekretariat Evropské komise.

2.3. ZamySleny akt SmiSeného vyboru EHP

Ocekava se, ze SmiSeny vybor EHP pfijme rozhodnuti Smiseného vyboru EHP (dale jen
»zamysleny akt*) o zméné ptilohy II (Technické pfedpisy, normy, zkouseni a certifikace) a
ptilohy XIII (Doprava) Dohody o EHP.

Utelem zamysleného aktu je zaclenit do Dohody o EHP nafizeni o spoleénych pravidlech v
oblasti civilniho letectvi a o zfizeni Agentury Evropské unie pro bezpecnost letectvi (natizeni
o EASA)'.

Zamysleny akt se pro smluvni strany stane zavaznym v souladu s ¢lanky 103 a 104 Dohody o
EHP.

3. POSTOJ, KTERY MA BYT ZAUJAT JMENEM UNIE

Komise piedklada navrh rozhodnuti Smisené¢ho vyboru EHP Rad¢, aby jej Rada pfijala jako
postoj Unie. Tento postoj by mél byt po pfijeti co nejdiive piedlozen SmisSenému vyboru
EHP.

! Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1139 ze dne 4. Cervence 2018 o spolecnych
pravidlech v oblasti civilniho letectvi a o ziizeni Agentury Evropské unie pro bezpecnost letectvi (dale
jen ,,agentura®), kterym se méni nafizeni (ES) ¢. 2111/2005, (ES) ¢. 1008/2008, (EU) €. 996/2010, (EU)
¢. 376/2014 a smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/30/EU a 2014/53/EU a kterym se zruSuje
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 552/2004 a (ES) ¢. 216/2008 a natfizeni Rady (EHS) ¢.
3922/91 (Ut. vést. L 212, 22.8.2018, s. 1).
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Navrh rozhodnuti je spojen s balickem rozhodnuti zahrnujicim piiblizn¢ 60 dalSich
souvisejicich pravnich akti, které samy o sobé nepiekracuji rdmec technickych uprav. Az
bude tento balicek tykajici se bezpecnosti letectvi pfipraven, bude pfijat spolecné na jednom
zasedani Smiseného vyboru EHP.

Dalsi akt tykajici se bezpecnosti letectvi — naifizeni o provozu vrtulnikd v pobieznich vodach?
— k zaclenéni jako soucast uvedeného balicku tykajiciho se bezpecnosti letectvi pfipraven
neni. Diivodem je neshoda ohledn¢ uzemni ptisobnosti Dohody o EHP.

V zajmu celkové bezpecnosti letectvi a rovnych podminek v ramci EHP se doporucuje
pristoupit k zaclenéni nafizeni o EASA (a souvisejicich aktil), zatimco strany EU a ESVO
EHP usiluji o vyfeSeni neshody ohledn¢ zahrnuti nafizeni o provozu vrtulnikli v pobteznich
vodach. Timto rozhodnutim ovSem neni dotéen postoj EU k zaclenéni nafizeni o provozu
vrtulnikd v pobfeznich vodach a k izemni piisobnosti Dohody o EHP.

Ptipojeny navrh rozhodnuti SmiSeného vyboru EHP zavadi pro staity ESVO EHP prava tcasti
ve spravni rad¢ Agentury Evropské unie pro bezpecnost letectvi, coz jde nad ramec toho, co
lze povazovat za pouhé technické Upravy ve smyslu natizeni Rady €. 2894/94. Postoj Unie
proto zaujme Rada.

Ptipojeny navrh rozhodnuti Smisené¢ho vyboru EHP dale obsahuje nésledujici hlavni Gpravy
tykajici se statt ESVO EHP.

Ob¢ piredchozi natizeni (ES) ¢.1592/2002 a (ES) ¢.216/2008 byla do Dohody o EHP
zaclenéna s upravou zajist'ujici plnou ucast stath ESVO EHP ve spravni radé agentury. Tato
uprava je pii zaclenéni nového nafizeni o EASA zachovana. Kromé toho mé byt rovnéz do
spravni rady pfijat Kontrolni ufad ESVO jako pozorovatel. Podobné je tfeba zajistit ucast
stath ESVO EHP a status pozorovatele pro Kontrolni fad ESVO ve vyborech ziizenych
podle natizeni (EU) 2018/1139, natizeni (ES) €. 2111/2005 a nafizeni (ES) ¢. 1008/2008.

Pokud Kontrolni tifad ESVO nebo ptipadné Staly vybor jednéd v oblasti své pisobnosti podle
Dohody o EHP, maji pravo na pomoc od agentury v ptipadech, kdy by agentura m¢la tuto
pomoc poskytnout Komisi. Zadna ustanoveni nafizeni, ktera by mohla byt vykladana tak, Ze
na agenturu piendseji pravomoc jednat jménem stati ESVO EHP podle mezinarodnich dohod
pro jiné Ucely, neZ je pomoc pii plnéni zdvazki podle téchto dohod, nelze pro staty ESVO
EHP povaZovat za platna.

Ptislusné pozadavky tykajici se uspotfadani letového provozu / letovych navigacnich sluzeb v
nafizeni, jeho provadécich aktech a aktech v pfenesené pravomoci, které vyplyvaji z
ustanoveni pouZitelnych na regiony Mezindrodni organizace pro civilni letectvi (ICAO)
Evropa (EUR) a/nebo Afrika-Indicky ocean (AFI), by nemély byt chapany jako pozadavky na
Island, pokud Island spliiuje regiondlni doplikova ustanoveni ICAO pro severni Atlantik

(NAT).

Ukolem Kontrolniho ufadu ESVO je sledovat plnéni povinnosti stati ESVO EHP
vyplyvajicich z Dohody o EHP, coz je srovnatelné s tlohou Komise vici Clenskym statim.
Aby se tato tloha Kontrolniho tfadu ESVO zohlednila, jsou zapotiebi upravy konkrétn¢ v
ptipadech, kdy ustanoveni aktu EU stanovi jakoukoli interakci mezi Komisi a agenturou EU.
Upravy upravuji znéni pfisluinych ustanoveni tak, aby toto rozd&leni kol odrazela a aby se

2 Natizeni Komise (EU) 2016/1199, kterym se méni natizeni (EU) ¢. 965/2012, pokud jde o opravnéni k
provozu s navigaci zalozenou na vykonnosti, osvéd¢ovani a dozor nad poskytovateli datovych sluzeb a
provoz vrtulnikti v pobieznich vodach.
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zajistilo, ze pfislusnd prava a povinnosti Komise vic¢i agentuie se obdobné rozsiii na
Kontrolni ufad ESVO, pokud jde o staty ESVO EHP.

Staty ESVO EHP se budou podilet na financnim piispévku Unie pro agenturu.

4. PRAVNI ZAKLAD
4.1. Procesnépravni zaklad
4.1.1. Zasady

Ustanoveni ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU) zavadi rozhodnuti,
jimiz se stanovi ,,postoje, které ma jménem Unie zaujmout organ ziizeny dohodou, ma-li tento
organ prijimat akty s pravnimi ucinky, s vyjimkou aktii, které dopliuji nebo pozménuji
institucionalni ramec dohody*.

Pojem ,,akty s pravnimi ucinky* zahrnuje akty, které maji pravni u¢inky na zakladé¢ pravidel
mezinarodniho prava, kterym se doty¢ny orgéan tidi. Zahrnuje rovnéz nastroje, které podle
mezinarodniho pradva nemaji zavazny ucinek, ale ,,mohou rozhodujicim zpiisobem ovlivnit

obsah pravni upravy prijaté zakonoddrcem Unie®.

4.1.2.  Uplatneni v tomto konkrétnim pripade

SmiSeny vybor EHP je organ zifizeny dohodou, konkrétné Dohodou o EHP. Akt, ktery ma
SmiSeny vybor EHP pfijmout, pfedstavuje akt s pravnimi Gcinky. ZamySleny akt bude
zavaznym podle mezinarodniho prava v souladu s ¢lanky 103 a 104 Dohody o EHP.

ZamysSleny akt nedopliiuje ani nepozméiuje instituciondlni rdmec dotéené dohody.
Procesnépravnim zakladem navrhovaného rozhodnuti je tudiz ¢l. 218 odst. 9 SFEU ve spojeni
s Cl. 1 odst. 3 nafizeni Rady ¢. 2894/94 o nékterych provadécich pravidlech k Dohodé o
Evropském hospodéiském prostoru.

4.2. Hmotnépravni zaklad
4.2.1. Zasady

Hmotnépravni zaklad rozhodnuti podle ¢l. 218 odst. 9 SFEU ve spojeni s €l. 1 odst. 3 natizeni
Rady ¢. 2894/94 zavisi pfedev§im na hmotnépravnim zakladu pravniho aktu Unie, ktery ma
byt zaclenén do Dohody o EHP.

Sleduje-1i zamysleny akt dvoji ucel nebo ma-li dvé sloZzky a lze-li jeden z téchto ucelti nebo
jednu z téchto slozek identifikovat jako hlavni, zatimco druhy ucel ¢i druha slozka je pouze
vedlejSi, musi byt rozhodnuti piijaté podle ¢l. 218 odst. 9 SFEU zalozeno na jediném
hmotnépravnim zakladu, a sice na tom, ktery si Zada hlavni nebo pievazujici tcel ¢i slozka.

4.2.2.  Uplatnéni v tomto konkrétnim pripadé

Jelikoz rozhodnutim SmiSeného vyboru se do Dohody o EHP zacleiiuje natfizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2018/1139 ze dne 4. &ervence 2018 (Ut. vést. L 212, 22.8.2018,
s. 1), je vhodné zalozit toto rozhodnuti Rady na stejném hmotnépravnim zékladu jako akt,
ktery se zacleituje. Hmotnépravnim zakladem navrhovaného rozhodnuti je proto ¢l. 100 odst.
2 Smlouvy o fungovani Evropské unie.

3 Rozsudek Soudniho dvora ze dne 7. fijna 2014, Némecko v. Rada, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258,
body 61 az 64.
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4.3. Zavér

Pravnim zdkladem navrhovaného rozhodnuti by mél byt ¢l. 100 odst. 2 SFEU ve spojeni s ¢l.
218 odst. 9 SFEU a ¢l. 1 odst. 3 nafizeni Rady ¢. 2894/94 o nékterych provadécich pravidlech
k Dohod¢ o Evropském hospodaiském prostoru.

5. ZVEREJNENI ZAMYSLENEHO AKTU

Jelikoz akt SmiSeného vyboru EHP méni ptilohu II (Technické piedpisy, normy, zkouseni a
certifikace) a pfilohu XIII (Doprava) Dohody o EHP, je vhodné jej po jeho piijeti zvefejnit v
Urednim véstniku Evropské unie.
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2023/0069 (NLE)
Navrh

ROZHODNUTI RADY

o postoji, ktery ma byt zaujat jménem Evropské unie ve SmiSeném vyboru EHP ke

zménam prilohy II (Technické predpisy, normy, zkouseni a certifikace) a prilohy XIII

(Doprava) Dohody o EHP

(nafizeni 0 EASA)

(Text s vyznamem pro EHP)

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 100 odst. 2 ve spojeni
s Cl. 218 odst. 9 této smlouvy,

s ohledem na nafizeni Rady (ES) ¢. 2894/94 ze dne 28. listopadu 1994 o nékterych
provadécich pravidlech k Dohodé o Evropském hospodaiském prostoru®, a zejména na ¢l. 1
odst. 3 uvedeného nafizeni,

s ohledem na navrh Evropské komise,

vzhledem k témto divodum:

(D)

2)

€)

(4)

©)

Dohoda o Evropském hospodaiském prostoru® (déle jen ,,Dohoda o EHP*) vstoupila
v platnost dne 1. ledna 1994.

Podle ¢lanku 98 Dohody o EHP miize SmiSeny vybor EHP rozhodnout mimo jiné o
zméné piilohy II (Technické ptredpisy, normy, zkouSeni a certifikace) a piilohy XIII
(Doprava) Dohody o EHP.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1139% by mélo byt za¢lenéno do
Dohody o EHP.

Piiloha II (Technické piedpisy, normy, zkouSeni a certifikace) a ptiloha XIII
(Doprava) Dohody o EHP by proto mély byt odpovidajicim zpiisobem zménény.

Postoj Unie ve SmiSeném vyboru EHP by proto mé¢l vychazet z pfipojeného navrhu
rozhodnuti,

Ut vést. L 305, 30.11.1994, s. 6.

Ut vést. L 1,3.1.1994, s. 3.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1139 ze dne 4. Cervence 2018 o spole¢nych
pravidlech v oblasti civilniho letectvi a o ziizeni Agentury Evropské unie pro bezpecnost letectvi,
kterym se méni nafizeni (ES) ¢. 2111/2005, (ES) €. 1008/2008, (EU) €. 996/2010, (EU) ¢. 376/2014 a
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/30/EU a 2014/53/EU a kterym se zruSuje nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 552/2004 a (ES) ¢. 216/2008 a natfizeni Rady (EHS) ¢. 3922/91
(Ut vést. L 212,22.8.2018, s. 1).

CS



CS

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1

Postoj, ktery ma byt zaujat jménem Unie ve SmiSeném vyboru EHP k navrhované zmeéné
ptilohy II (Technické ptedpisy, normy, zkouSeni a certifikace) a ptilohy XIII (Doprava)
Dohody o EHP, vychazi z navrhu rozhodnuti Smiseného vyboru EHP piipojeného k tomuto
rozhodnuti.

Clanek 2
Toto rozhodnuti vstupuje v platnost dnem pfijeti.
V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyné
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