Europeiska
unionens rad

Bryssel den 23 mars 2022
(OR. fr)

7331/22

CLIMA 120
ENV 252
AGRI 109
FORETS 18
ONU 41
CODEC 334

NOT

fran: Radets generalsekretariat
till: Radet

Arende: 55 %-paketet: jordbruksaspekter av 6versynen av LULUCF-férordningen
Diskussion

For delegationerna bifogas en not frin ordférandeskapet i det ovanndmnda drendet som ska

behandlas vid radets méte (jordbruk och fiske) den 7 april 2022.

7331/22 anb/MS/mhe

LIFE.3 SV
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Bakgrundsinformation frian ordférandeskapet infor motet i radet (jordbruk och fiske) den

7 april 2022

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om dndring av férordningarna

(EU) 2018/841 vad giller omfattning, forenkling av regler for efterlevnadskontroll, faststdillande av
medlemsstaternas mdl for 2030 och ataganden for att kollektivt uppnd klimatneutralitet 2035 i
sektorn for markanvindning, skogsbruk och jordbruk, och (EU) 2018/1999 vad gdller forbdttrad

overvakning, rapportering, uppfoljning av framsteg och éversyn

Den 14 juli 2021 offentliggjorde Europeiska kommissionen 55 %-paketet, ett omfattande
lagstiftningspaket som syftar till att rusta EU for att na en inhemsk minskning av nettoutsléppen av
vixthusgaser med minst 55 % jamfort med 1990 ars nivaer fram till 2030, vilket &r den forsta

etappen for att na klimatneutralitet senast 2050.

Alla ekonomiska sektorer kommer att behdva bidra till uppnaendet av mélet, men jord- och
skogsbrukets roll, bade som killa till vixthusgaser och naturliga kolsénkor, blir avgdrande for

uppnaendet av koldioxidneutralitet senast 2050.

I detta sammanhang ér syftet med 6versynen av forordningen i friga om utsldpp och upptag av
vixthusgaser fran markanvéndning, fordndrad markanvandning och skogsbruk (LULUCF) att véinda

den nuvarande trenden med minskande kolsdnkor inom sektorn.
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For perioden 2026-2030 innehaller forslaget en fordelning mellan medlemsstaterna av ett
overgripande mél for 2030 — ett nettoupptag av vixthusgaser pa 310 miljoner ton
koldioxidekvivalenter i unionen — i form av arliga nationella mal. Fran och med 2031 skulle
andra utsléipp an Kkoldioxid fran jordbruket (som for nirvarande omfattas av forordningen
om ansvarsfordelning) och den nuvarande LULUCF-sektorn samlas i en ny AFOLU-pelare!

med ett mil om klimatneutralitet senast 2035, tilliimpligt pA EU-niva.

Tre riktlinjedebatter (i oktober och december 2021 och i mars 2022) dgde rum i radet (milj6). Detta
dokument som ldggs fram for radet (jordbruk) &r avsett att ligga till grund f6r en riktlinjedebatt som
ska bidra till de pagédende diskussionerna, i linje med arbetet med dversynen av den gemensamma

jordbrukspolitiken och inom ramen for fran jord till bord-strategin, strategin for biologisk méngfald

och EU:s nya skogsstrategi for 2030.

skoksk

Mot denna bakgrund foreslds det att debatten ska struktureras omkring féljande punkter:

1. Harmonisering av metoder for rapportering av utslipp och upptag av viixthusgaser frdan

jord- och skogsbrukssektorerna med beaktande av varje medlemsstats sirdrag.

Jord- och skogsbruksmark upptar 40,9 % respektive 39,8 % av Europeiska unionens yta. Storleken
och kvaliteten pa och andelen av marken som anvénds for jord- och skogsbruk varierar dock
kraftigt mellan ldnderna, vilket begrédnsar eller framjar varje medlemsstats formaga att bidra till de

kollektiva insatserna for upptag av vixthusgaser.

1 AFOLU: Agriculture, Forestry and Other Land Use (jordbruk, skogsbruk och annan
markanvédndning). I denna sektor ingar den nuvarande LULUCF-sektorn (skogsmark,
jordbruksmark inklusive grasmark, vatmark, artificiell mark och annan mark) och den del av
jordbruket med andra utslédpp @n koldioxid som for nérvarande ingéar i forordningen om
ansvarsfordelning.

7331/22 anb/MS/mhe 3
BILAGA LIFE.3 SV



Med beaktande av dessa nationella sdrdrag bor det enligt kommissionen vara mojligt att faststélla en

rittvis fordelning av varje medlemsstats insatser.

Vid diskussionerna i1 radet kunde kommissionen klargora ett antal metodaspekter av sitt forslag efter
fragor fran flera medlemsstater om osdkerheten vad géller berdkningen av kolsédnkor och
sammanstéllningen av nationella inventeringsuppgifter. Forbéttrade inventeringsmetoder kommer
over tid sannolikt att ha en betydande inverkan pd berdkningen av védxthusgassénkor for jord- och
skogsbrukssektorerna. En mekanism for “teknisk korrigering” foreskrivs i kommissionens forslag

for att hantera denna utmaning.

Flera delegationer efterlyser storre flexibilitet for att nd sina nationella mal.

2. Hiinsyn till de klimatmdssiga och biologiska risker som dr specifika for jord- och

skogsbrukssektorerna.

Jordbruk och sektorn for markanvéndning, fordndrad markanvéndning och skogsbruk &r av naturen
utsatta for manga naturliga och biologiska faror, som forvéntas oka till foljd av
klimatférdndringarna. Extrema vidderhindelser (frost, torka, skogsbrander, stormar, osv.) kommer
att inverka stort pa kolsdnkorna i medlemsstaternas marksektor. Darfor ingér
flexibilitetsmekanismer i kommissionens forslag, sirskilt for att ta hdnsyn till medlemsstaternas
skogsbruksrelaterade siardrag, variationer mellan aren inom sektorn eller fluktuationer med koppling

till naturliga storningar.

I radets arbetsgrupp begédrde flera delegationer ett fortydligande vad géller inkluderandet av
naturliga storningar 1 flexibilitetsmekanismerna och villkoren for tilltrdde till dessa. Delegationerna
begérde att vederborlig hiansyn skulle tas till naturliga och biologiska riskers inverkan pé jord- och
skogsbrukssektorernas forméga att ta upp vaxthusgaser. Till riskerna hor extrema hindelser
(stormar, brander, skadegorare, torka) och klimatforandringarnas langsiktiga effekter.

Delegationerna betonade ocksé behovet av 6kad flexibilitet vid faststdllandet av arliga mal.
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3. Inrittande av en AFOLU-sektor for andra jordbruksutslipp dn koldioxid (metan,

dikviveoxid) med ett gemensamt mdl om koldioxidneutralitet senast 2035.

Utkastet till 6versyn omfattar inrédttandet, frdn och med 2031, av en AFOLU-pelare for utsléapp och
upptag av koldioxid frdn markanvéndning, fordndrad markanvindning, skogsbruk samt mark och
biomassa inom jordbruket (fér ndrvarande under LULUCF) och andra utslipp én koldioxid inom
jordbruket (for ndrvarande under forordningen om ansvarsfordelning)?. Med denna enhetliga ram
stravar kommissionen efter att forbattra samstimmigheten hos och integrationen av de olika
offentligpolitiska dtgidrderna pa markforvaltningsomradet och pa sa sétt skapa storre medvetenhet

om jordbrukets och den héllbara skogsforvaltningens roll for unionens klimatpolitik.

I detta sammanhang betonade kommissionen i sitt forslag virdet av mekanismer for stod och
incitament till jord- och skogsbrukare for att minska utslédppen och dka avskiljningen och lagringen

av koldioxid i deras mark och skog.

For perioden efter 2030 dr medlemsstaterna, nir det géller uppdelningen av neutralitetsmalet
for 2035, skyldiga att bidra till uppniendet av det gemensamma mélet och méiste forklara hur de
avser att gora detta i sina uppdaterade integrerade nationella energi- och klimatplaner senast i
juni 2024. Mot bakgrund av de inldmnade planerna kommer kommissionen att fore utgangen

av 2025 foresla enskilda méal for medlemsstaterna och EU-omfattande atgérder for perioden
efter 2030. De enskilda malen for medlemsstaterna efter 2030 kommer att bli féremal for en

konsekvensbeddmning och ett nytt lagstiftningsforslag.

oKk

Mot denna bakgrund ombeds ministrarna att besvara foljande fragor:

Endast utslépp fran jordbruket i samband med energianvindning skulle uteslutas fran
AFOLU-sektorn.
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1. Hur langt bor man gd vid harmoniseringen av metoderna for upprdttande av
inventeringar for att sdkerstdlla en rdttvis behandling av medlemsstaterna samtidigt
som man tar hdnsyn till varje lands sdrdrag vad gdller jord- och skogsbruket?

2. Anser ni att kommissionens forslag gor det méjligt att i tillrdcklig man beakta naturliga
storningar vid bedomningen av medlemsstaternas insatser for att uppnd sina madl?

3. Ivilken utstrickning mojliggor inrdttandet av en gemensam AFOLU-pelare, som
sammanfor alla utsldipp och upptag frdn jord- och skogsbrukssektorerna och syftar till
att uppnda AFOLU-neutralitet senast 2035, en mer konsekvent markforvaltningspolitik?
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