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NOTA

de: Secretariado-Geral do Conselho

para: Conselho

Assunto: Pacote Objetivo 55: aspetos agricolas da revisdo do Regulamento

LULUCF
Troca de pontos de vista

Junto se envia, a atencdo das delegagdes, uma nota da Presidéncia sobre o assunto em epigrafe que

serd tratado na reunido do Conselho (Agricultura e Pescas) de 7 de abril de 2022.
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ANEXO

Nota informativa da Presidéncia para o Conselho (Agricultura e Pescas) de 7 de abril de 2022

Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que altera o Regulamento (UE)
2018/841 no respeitante ao ambito de aplicagdo, a simplifica¢do das regras de conformidade, ao
estabelecimento das metas dos Estados-Membros para 2030 e ao compromisso de alcangar
coletivamente a neutralidade climatica nos setores do uso dos solos, das florestas e da agricultura
até 2035, e o Regulamento (UE) 2018/1999 no respeitante a melhoria dos processos de

monitorizag¢do, comunicagdo de informagoes, acompanhamento dos progressos e andlise.

Em 14 de julho de 2021, a Comissao Europeia publicou um pacote legislativo abrangente, intitulado
"Objetivo 55", destinado a preparar a UE para reduzir as suas emissdes liquidas de gases com efeito
de estufa (GEE) em, pelo menos, 55 % até 2030, em comparacdo com os niveis de 1990, a primeira

etapa antes de atingir a neutralidade climatica visada em 2050.

Embora todos os setores da economia tenham de contribuir para este objetivo, o papel
desempenhado pela agricultura e pela silvicultura, tanto como fonte de GEE como de sumidouros

naturais de carbono, sera fundamental para alcancar a neutralidade carbdnica até 2050.

Neste contexto, a revisao do regulamento relativo as emissoes e remogoes de gases com efeito de
estufa resultantes das atividades relacionadas com o uso do solo, a alteragao do uso do solo e as
florestas (LULUCEF) visa inverter a atual tendéncia de reducao de sumidouros de carbono nesse

setor.
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Para o periodo 2026-2030, a proposta preve a reparticao entre os Estados-Membros da meta global
para 2030 de 310 milhées de toneladas de equivalente CO:2 de absorcao liquida de GEE na UE,
sob a forma de metas nacionais anuais. A partir de 2031, as emissoes nao CO2 provenientes da
agricultura (atualmente abrangidas pelo Regulamento Partilha de Esforcos (RPE)) e o atual
setor LULUCTF serio reunidos num novo pilar AFOLU!, com o objetivo de atingir a

neutralidade climatica em 2035, aplicavel a nivel da Unido.

Realizaram-se trés debates politicos (em outubro e dezembro de 2021 e em margo de 2022) no
Conselho (Ambiente). O presente documento, a atengao do Conselho (Agricultura), destina-se a
informar um debate de orientagdo a fim de contribuir para os debates em curso, em consonancia
com os trabalhos realizados durante a revisdo da politica agricola comum e no contexto da

Estratégia do Prado ao Prato, da Estratégia de Biodiversidade e da nova Estratégia da UE para as

Florestas 2030.
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A luz destas consideragdes, propde-se estruturar o debate em torno dos seguintes pontos:

1.  Harmonizar os métodos de comunicagdo das emissoes e remogoes de GEE dos setores

agricola e florestal e ter em conta as especificidades de cada Estado-Membro.

As terras agricolas e florestais ocupam, respetivamente, 40,9 % e 39,8 % da superficie da Unido
Europeia. No entanto, a dimensao, a qualidade e a proporcao das terras utilizadas para a agricultura
e a silvicultura variam muito de pais para pais, o que limita ou favorece a capacidade de cada

Estado-Membro de participar no esforco coletivo de remocao de gases com efeito de estufa.

1 AFOLU: Agricultura, florestas e outros usos do solo. Este setor agrupa o atual setor LULUCF

(terras florestais, terras agricolas, incluindo pastagens, zonas humidas, terras artificiais e
outras terras) e a parte agricola ndo CO> atualmente abrangida pelo Regulamento RPE.
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De acordo com a Comissao, a tomada em consideracdo destas especificidades nacionais devera

permitir estabelecer uma reparticao equitativa do esfor¢o atribuido a cada Estado-Membro.

Durante os debates no Conselho, a Comissao teve oportunidade de clarificar uma série de pontos
metodologicos da sua proposta, na sequéncia de perguntas de varios Estados-Membros sobre as
incertezas em torno do célculo dos sumidouros de carbono e da compilacdo dos dados dos
inventarios nacionais. Com efeito, os aperfeicoamentos metodologicos dos inventarios ao longo do
tempo poderdo ter um impacto significativo no célculo dos sumidouros de GEE dos setores agricola
e florestal. A proposta da Comissao prevé um mecanismo de "corregdo técnica" para fazer face a

este desafio.

Viérias delegacdes apelam a uma maior flexibilidade para poderem atingir o seu objetivo nacional.

2. Contabilizar os riscos climadticos e biologicos especificos dos setores agricola e florestal.

A agricultura e o setor LULUCEF estdo, por natureza, sujeitos a muitos riscos naturais e biologicos,
que deverdo aumentar em resultado das alteracdes climaticas. Fendmenos meteorologicos
excecionais (geadas, secas, incéndios florestais, tempestades, etc.) terdo um forte impacto nos
sumidouros de carbono do setor dos solos dos Estados-Membros. Neste contexto, a proposta da
Comissao inclui mecanismos de flexibilidade, em especial para ter em conta as especificidades
florestais dos Estados-Membros, as variagcdes de ano para ano no setor ou ainda as flutuagdes

relacionadas com perturbagdes naturais.

No Grupo do Conselho, varias delegacdes solicitaram esclarecimentos sobre a inclusdo das
perturbagdes naturais nos mecanismos de flexibilidade e respetivas condigdes de acesso. As
delegacdes apelaram a que se tenha devidamente em conta o efeito dos riscos naturais e biologicos
na capacidade de remogdo de gases com efeito de estufa dos setores agricola e florestal, tais como
fenomenos extremos (tempestades, incéndios, pragas, secas) ou ainda o impacto a longo prazo das
alteracdes climaticas. Salientaram igualmente a necessidade de uma maior flexibilidade na fixacdo

de metas anuais.
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3. Criar um setor AFOLU que incorpore as emissoes ndo CO; provenientes da agricultura
(metano e oxido nitroso) com o objetivo coletivo de atingir a neutralidade carbonica

em 2035.

O projeto de revisao inclui, a partir de 2031, a criagdo de um pilar AFOLU que agrupa as emissoes ¢
remogoes de CO» resultantes do uso do solo, da alteragao do uso do solo, da silvicultura, dos solos
agricolas e da biomassa agricola (atualmente no &mbito do LULUCF) e da agricultura ndo CO>
(atualmente no Aambito do RPE)?. Com este quadro unificado, a Comissdo pretende aumentar a
coeréncia e a integragdo das diferentes politicas publicas de gestao dos solos, permitindo assim um
melhor reconhecimento do papel da agricultura e da gestao sustentavel das florestas na politica

climatica da UE.

Neste contexto, a Comissao sublinhou na sua proposta o interesse dos mecanismos de apoio e dos
incentivos para que os agricultores e silvicultores reduzam as suas emissdes e aumentem a captura e

0 armazenamento de carbono nas suas terras ou florestas.

Para o periodo p6s-2030, relativamente a reparti¢do do objetivo de neutralidade em 2035, os
Estados-Membros sdo obrigados a contribuir para alcangar o objetivo coletivo e t€ém de explicar
como tencionam fazé-lo nos seus planos nacionais integrados em matéria de energia e de clima
atualizados até junho de 2024. Tendo em conta os planos apresentados, a Comissao propora, até ao
final de 2025, metas individuais para os Estados-Membros e medidas a nivel da UE para o periodo
p6s-2030. As metas individuais dos Estados-Membros no pds-2030 serdo objeto de uma avaliagao

de impacto e de uma nova proposta legislativa.
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A luz do que precede, convidam-se os ministros a pronunciar-se sobre as seguintes questoes:

Apenas as emissdes provenientes da agricultura relacionadas com a utilizacao de energia
seriam excluidas do setor AFOLU.
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1. Até que ponto convém harmonizar os métodos de elaborar inventarios, a fim de assegurar um
tratamento equitativo dos Estados-Membros, tendo simultaneamente em conta as

especificidades agricolas e florestais de cada pais?

2. Considera que a proposta da Comissdo permite ter devidamente em conta as perturbagoes
naturais na avalia¢do dos esfor¢os desenvolvidos pelos Estados-Membros para atingirem os

seus objetivos?

3. Em que medida a criagcdo de um pilar unico AFOLU que reuna todas as emissoes e remogoes
dos setores agricola e florestal e que vise alcan¢ar a neutralidade AFOLU em 2035 permitira

alinhar as politicas de gestdo dos solos?
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