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Dotyczy: Pakiet ,Gotowi na 55”: aspekty rolne przegladu rozporzgdzenia LULUCF
Wymiana pogladow

Delegacje otrzymuja w zataczeniu not¢ prezydencji na powyzszy temat do omowienia na

posiedzeniu Rady (ds. Rolnictwa i Rybotowstwa) 7 kwietnia 2022 r.

7331/22 mkk/AMA/ms 1
LIFE.3 PL



ZAYLACZNIK

Nota informacyjna prezydencji na posiedzenie Rady ds. Rolnictwa i Rybolowstwa 7 kwietnia

2022 r.

Whiosek dotyczqcy rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcego
rozporzqdzenie (UE) 2018/841 w odniesieniu do zakresu stosowania, uproszczenia przepisow
dotyczgcych zgodnosci, okreslenia celow panstw cztonkowskich na 2030 r. i zobowigzania do
zbiorowego osiggniecia neutralnosci klimatycznej do 2035 r. w sektorze uzytkowania gruntow,
lesnictwa i rolnictwa oraz rozporzqdzenie (UE) 2018/1999 w odniesieniu do poprawy

monitorowania, sprawozdawczosci, Sledzenia postepow i przeglgdu.

14 lipca 2021 r. Komisja Europejska opublikowata kompleksowy pakiet ustawodawczy pod nazwa
,»Gotowi na 557, ktéry ma na celu umozliwienie UE ograniczenia do 2030 r. emisji gazow
cieplarnianych netto w UE o co najmniej 55 % w poréwnaniu z poziomami z 1990 r., co jest

pierwszym etapem w osigganiu celu neutralno$ci klimatycznej do 2050 .

Chociaz wszystkie sektory gospodarki beda musialy przyczyni¢ si¢ do osiaggnigcia tego celu, rola
rolnictwa i le$nictwa, zaréwno jako zrodta gazow cieplarnianych, jak i naturalnych pochlaniaczy
dwutlenku wegla, bedzie miata kluczowe znaczenie dla osiggniecia do 2050 r. neutralnosci pod

wzgledem emisji dwutlenku wegla.

W tym kontekscie przeglad rozporzadzenia w sprawie emisji i pochtaniania gazow cieplarnianych
w wyniku uzytkowania gruntow, zmiany uzytkowania gruntéw 1 lesnictwa (LULUCF) ma na celu

odwrocenie obecnej tendencji do zmniejszania pochlaniaczy dwutlenku wegla w tym sektorze.
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Whiosek przewiduje na lata 2026-2030 podziat ogélnego celu na 2030 r. przewidujacego
pochlanianie w UE 310 mln ton ekwiwalentu CO2 netto miedzy panstwa czlonkowskie

w formie rocznych celow krajowych. Od 2031 r. emisje inne niz CO2 pochodzace z rolnictwa
(obecnie objete rozporzadzeniem w sprawie wspolnego wysitku redukcyjnego (ESR)) i obecny
sektor LULUCTF zostang polaczone w ramach nowego filaru: AFOLU, w ktérym cel

neutralnosci klimatycznej na szczeblu UE bedzie wyznaczony na 2035 r.

Na posiedzeniu Rady ds. Srodowiska odbyty sie trzy debaty orientacyjne (pazdziernik, grudzien
2021 r. 1 marzec 2022 r.). Niniejszy dokument przedstawiany Radzie ds. Rolnictwa ma stanowi¢
wktad w debate orientacyjng, w toczace si¢ dyskusje, zgodnie z pracami prowadzonymi podczas
przegladu wspdlnej polityki rolnej oraz w kontekscie strategii ,,Od pola do stotu”, strategii na rzecz

biordéznorodnosci 1 nowej strategii lesnej UE 2030.

skoksk

W $wietle powyzszych rozwazan proponuje si¢ ustrukturyzowanie debaty wokot nastepujacych

kwestii:

1. Harmonizacja metod zglaszania emisji i pochlaniania gazow cieplarnianych w sektorach

rolnym i leSnym oraz uwzglednienie specyfiki kazdego panstwa czlonkowskiego.

Grunty rolne 1 lesne zajmuja odpowiednio 40,9 % 1 39,8 % powierzchni Unii Europejskie;.
Wielkosé¢, jakos¢ 1 odsetek gruntow wykorzystywanych do celow rolnictwa i le$nictwa rdznig si¢
jednak znacznie w poszczegolnych panstwach, co ogranicza lub zwigksza zdolnos$¢ kazdego
panstwa cztonkowskiego do uczestnictwa we wspolnych wysitkach na rzecz absorpcji gazéw

cieplarnianych.

! AFOLU: rolnictwo, le$nictwo 1 inne uzytkowanie gruntow. Sektor ten obejmuje obecny
sektor LULUCEF (grunty le$ne, grunty rolne, w tym uzytki zielone, tereny podmokie,
obszary sztuczne i inne grunty) oraz cze$¢ zwigzang z emisjami innymi niz CO; z rolnictwa,
zawartg obecnie w rozporzadzeniu ESR.
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Uwzglednienie tej specyfiki krajowej powinno, zdaniem Komisji, umozliwi¢ ustanowienie

sprawiedliwego podzialu wysitkéw miedzy panstwa cztonkowskie.

Podczas dyskusji w Radzie Komisja byla w stanie wyjasni¢ pewne kwestie metodologiczne

w swoim wniosku, w odpowiedzi na pytania kilku panstw cztonkowskich dotyczace niepewnosci
zwigzanej z obliczaniem pochtaniania dwutlenku wegla i zbieraniem danych w wykazach
krajowych. Ulepszenia metodologiczne w wykazach na przestrzeni czasu prawdopodobnie beda
miaty znaczacy wptyw na obliczanie pochtaniania gazéw cieplarnianych w sektorach rolnym

1 leSnym. By sprosta¢ temu wyzwaniu, we wniosku Komisji przewidziano mechanizm korekty

techniczne;.

Kilka delegacji wezwato do wickszej elastycznosci, ktéra pomoglaby im osiggna¢ cele krajowe.

2. Uwzglednienie zagroZen klimatycznych i biologicznych specyficznych dla sektorow

rolnictwa i lesnictwa.

Rolnictwo i sektor LULUCEF sg ze swej natury narazone na wiele zagrozen naturalnych

1 biologicznych, ktore beda rosty w wyniku zmiany klimatu. Wyjatkowe zjawiska pogodowe
(przymrozki, susze, pozary lasow, burze itp.) beda miaty duzy wplyw na pochtaniacze dwutlenku
wegla w sektorze gruntéw w panstwach cztonkowskich. W tym kontekscie do wniosku Komisji
wlaczono mechanizmy elastycznos$ci, w szczegdlnosci w celu uwzglednienia specyfiki lesnictwa
panstw cztonkowskich, zroznicowania sektora z roku na rok lub wahan zwigzanych ze zjawiskami

katastrofalnymi.

Na forum grupy roboczej Rady kilka delegacji zwrocito si¢ o wyjasnienie szczegotow wiaczenia
zjawisk katastrofalnych do mechanizmoéw elastycznosci i warunkow dostepu do tych
mechanizmow. Delegacje wezwaty do nalezytego uwzglednienia wptywu zagrozen naturalnych

1 biologicznych, takich jak zdarzenia ekstremalne (burze, pozary, szkodniki, susze) oraz
dlugoterminowe skutki zmiany klimatu, na zdolnos¢ pochfaniania gazéw cieplarnianych

w sektorach rolnym 1 leSnym. Podkreslity roéwniez potrzebg wigkszej elastycznosci przy ustalaniu

rocznych celow.
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3. Utworzenie sektora rolnictwa, lesnictwa i innego uiytkowania gruntow uwzgledniajgcego
emisje inne niz CO; pochodzgce z rolnictwa (metan, podtlenek azotu), ktorego wspolnym

celem jest osiggniecie w 2035 r. neutralnosci pod wzgledem emisji dwutlenku wegla.

Projekt zmiany zaktada, poczawszy od 2031 r., utworzenie filaru AFOLU obejmujacego emisje

i pochlanianie CO> w wyniku dziatalno$ci zwigzanej z uzytkowaniem gruntéw, zmiang
uzytkowania gruntéw, lesnictwem, glebami rolnymi i biomasg rolniczg (obecnie w ramach
LULUCF) i emisje inne niz CO; z rolnictwa (obecnie w ramach rozporzadzenia ESR)?. Dzicki tym
ujednoliconym ramom Komisja dazy do poprawy spojnosci i integracji réznych publicznych
strategii gospodarowania gruntami, umozliwiajac tym samym lepsze uwzgle¢dnienie roli rolnictwa

1 zrownowazonej gospodarki lesnej w polityce klimatycznej UE.

W tym kontekscie Komisja podkreslita w swoim wniosku warto§¢ mechanizmdow wsparcia 1 zachet
dla rolnikéw 1 lesnikdéw do ograniczenia emisji i zwigkszenia wychwytywania i sktadowania

dwutlenku wegla na ich gruntach lub w lasach.

Jezeli chodzi o okres po 2030 r., w odniesieniu do podziatu celu osiggnigcia neutralno$ci w 2035 r.
panstwa czlonkowskie sg zobowigzane do przyczynienia si¢ do osiggnigcia wspolnego celu

i powinny do czerwca 2024 r. wyjasni¢ w zaktualizowanych zintegrowanych krajowych planach
w dziedzinie energii i klimatu, w jaki sposob zamierzaja to osiagnaé. W oparciu o analize
przedstawionych plandw Komisja zaproponuje do konca 2025 r. indywidualne poziomy docelowe
dla kazdego panstwa cztonkowskiego oraz ogdlnounijne $rodki na okres po 2030 r. Indywidualne
poziomy docelowe dla panstw cztonkowskich na okres po 2030 r. bedg przedmiotem oceny

skutkdéw 1 nowego wniosku ustawodawczego.

skksk

W zwigzku z powyzszym ministrowie sg proszeni 0 wyrazenie opinii na temat nastepujacych

kwestii:

Z sektora AFOLU wylaczone bylyby jedynie emisje z rolnictwa zwigzane
z wykorzystaniem energii.
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1. W jakim stopniu nalezy zharmonizowac¢ metody sporzqdzania wykazow, aby zapewnié
sprawiedliwe traktowanie panstw cztonkowskich przy jednoczesnym uwzglednieniu specyfiki

rolnictwa i lesnictwa kazdego kraju?

2. Czy uwazajg Panstwo, ze wniosek Komisji pozwala na odpowiednie uwzglednienie zjawisk

katastrofalnych w ocenie wysitkow panstw cztonkowskich na rzecz osiggnigcia ich celow?

3. W jakim stopniu utworzenie jednego filaru sektora AFOLU {gczgcego emisje i pochtanianie
w sektorach rolnictwa i lesnictwa oraz majgcego na celu osiggniecie neutralnosci tego

sektora w 2035 r. zwigksza spojnosc polityki gospodarowania gruntami?
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