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NAPOMENA

Od: Glavno tajnistvo Vije¢a

Za: Vijece

Predmet: Paket ,Spremni za 55 %”: poljoprivredni aspekti revizije uredbe o koristenju
zemljista, prenamjeni zemljista i Sumarstvu (LULUCF)

Razmjena miSljenja

Za delegacije se u Prilogu nalazi napomena predsjednistva o navedenom predmetu o kojem e se

raspravljati na sastanku Vijeca (,,poljoprivreda i ribarstvo™) 7. travnja 2022.
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PRILOG

Informativna napomena predsjedniStva za sastanak Vijeéa za poljoprivredu i ribarstvo

7. travnja 2022.

Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vijec¢a o izmjeni Uredbe (EU) 2018/841 u pogledu
podrucja primjene, pojednostavnjenja pravila o uskladenosti, utvrdivanja ciljeva drzava clanica za
2030. i obvezivanja na zajednicko postizanje klimatske neutralnosti do 2035. u sektoru koristenja
zemljista, Sumarstva i poljoprivrede te Uredbe (EU) 2018/1999 u pogledu poboljsanja pracenja,

izvjesc¢ivanja, pracenja napretka i preispitivanja.

Europska komisija 14. srpnja 2021. objavila je paket ,,.Spremni za 55 %”, sveobuhvatan
zakonodavni paket ¢iji je cilj smanjenje EU-ovih neto emisija staklenickih plinova za najmanje
55 % do 2030. u odnosu na razine iz 1990., §to je prva etapa u postizanju klimatske neutralnosti do

2050.

Iako ¢e svi gospodarski sektori morati doprinijeti ostvarenju tog cilja, uloga poljoprivrede i
Sumarstva, koji su istodobno izvori staklenickih plinova i prirodni ponori ugljika, bit ¢e kljuc¢na za

postizanje uglji¢ne neutralnosti do 2050.

U tom kontekstu revizijom uredbe o emisijama 1 uklanjanjima staklenic¢kih plinova nastalih zbog
koristenja zemljiSta, prenamjene zemljista 1 Sumarstva (LULUCEF) nastoji se preokrenuti sadasnji

trend smanjenja ponora ugljika u tom sektoru.
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U prijedlogu se za razdoblje 2026. — 2030. predvida raspodjela opéeg cilja za 2030. od 310
milijuna tona ekvivalenta CO: neto uklanjanja stakleni¢kih plinova u Uniji medu drZavama
¢lanicama u obliku godiSnjih nacionalnih ciljeva. Od 203 1. emisije iz poljoprivrede koje nisu
emisije CO:2 (trenutac¢no obuhvacene Uredbom o raspodjeli tereta (ESR)) i sadaSnji sektor
LULUCEF objedinili bi se u okviru novog stupa AFOLU!, &iji bi cilj, primjenjiv na razini EU-

a, bilo postizanje klimatske neutralnosti do 2035.

Na sastancima Vijec¢a za okoli§ odrzane su tri rasprave o politikama (u listopadu i prosincu 2021. te
ozujku 2022.).Svrha je ovog dokumenta, predstavljenog Vijecu za poljoprivredu, da doprinese
raspravi o politikama kako bi se doprinijelo raspravama u tijeku, u skladu s radom provedenim
tijekom revizije zajednicke poljoprivredne politike i u kontekstu strategije ,,0d polja do stola”,

strategije za bioraznolikost 1 nove strategije EU-a za Sume do 2030.

skoksk

S obzirom na ta razmatranja predlaze se da se rasprava strukturira na temelju sljedecih tocaka:

1. Uskladivanje metoda za izvjeséivanje o emisijama i uklanjanjima staklenic¢kih plinova iz

poljoprivrednog i Sumarskog sektora te uzimanje u obzir posebnosti svake drZave Elanice.

Poljoprivredna i Sumska zemljista zauzimaju 40,9 % odnosno 39,8 % povrsine Europske unije.
Medutim, veli¢ina, kvaliteta 1 udio zemljista koje se upotrebljava za poljoprivredu i Sumarstvo
znatno se razlikuje medu zemljama, ¢ime se ogranicava ili pogoduje sposobnosti svake drzave

¢lanice da sudjeluje u zajedni¢kom naporu za uklanjanje staklenickih plinova.

! AFOLU: poljoprivreda, Sumarstvo i ostala koriStenja zemljista. Taj sektor obuhvaca
postojeci sektor LULUCF (Sumska zemljista, poljoprivredna zemljista ukljucujuéi travnjake,
mocvarna zemljiSta te izgradena i druga zemljista) i poljoprivredni dio s emisijama koje nisu
COa, koji je trenutacno obuhvacen Uredbom o raspodjeli tereta.
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Komisija smatra da se uzimanjem u obzir tih nacionalnih posebnosti treba omoguciti pravedna

raspodjela napora dodijeljenih svakoj drzavi ¢lanici.

Tijekom rasprava u Vije¢u Komisija je mogla pojasniti nekoliko metodoloskih tocaka svojeg
prijedloga nakon §to je nekoliko drzava ¢lanica postavilo pitanja o nesigurnostima u pogledu
izraCuna ponora ugljika i prikupljanja podataka iz nacionalnih inventara. S vremenom ¢e se
inventari metodoloski poboljsati, §to ¢e vjerojatno znatno utjecati na izratun ponora staklenickih
plinova u poljoprivrednom i Sumarskom sektoru. U prijedlogu Komisije predviden je mehanizam

,tehnickog ispravka” za rjeSavanje tog problema.

Nekoliko delegacija zatrazilo je vecu fleksibilnost radi ostvarenja vlastitih nacionalnih ciljeva.

2. Uzimanje u obzir klimatskih i bioloSkih opasnosti specifi¢nih za poljoprivredni i Sumarski

sektor.

Poljoprivreda i sektor LULUCF sami po sebi podlijezu brojnim prirodnim i bioloSkim rizicima, za
koje se o¢ekuje da ¢e se povecati zbog klimatskih promjena. Izvanredne vremenske pojave (mraz,
suSe, Sumski pozari, oluje itd.) snazno ¢e utjecati na ponor ugljika u sektoru zemljista drzava
¢lanica. U tom pogledu u prijedlog Komisije uklju¢eni su mehanizmi fleksibilnosti, osobito kako bi
se uzele u obzir posebnosti drzava ¢lanica u podru¢ju Sumarstvu, godi$nje razlike u sektoru ili

fluktuacije povezane s prirodnim nepogodama.

U okviru Radne skupine Vijeca nekoliko delegacija zatrazilo je pojaSnjenje u vezi s uklju¢ivanjem
prirodnih nepogoda u mehanizme fleksibilnosti 1 uvjetima za pristup tim mehanizmima. Zatrazile su
da se na odgovarajuci nacin uzme u obzir u¢inak prirodnih 1 bioloSkih opasnosti, kao $to su
ekstremne pojave (oluje, pozari, Stetni organizmi, suse), na sposobnost uklanjanja staklenickih
plinova u poljoprivrednom i1 Sumarskom sektoru ili pak dugorocan u¢inak klimatskih promjena.

Istaknule su 1 potrebu za vecom fleksibilnos$¢u u odredivanju godi$njih ciljeva.
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3. Swtvaranje sektora AFOLU koji ukljucuje emisije iz poljoprivrede koje nisu CO; (metan,

dusikov oksid) sa zajednickim ciljem uglji¢ne neutralnosti do 2035.

Nacrt revizije ukljucuje, od 2031., stvaranje stupa AFOLU za emisije i uklanjanja CO; nastalog
zbog koristenja zemljiSta, prenamjene zemljiSta, Sumarstva, poljoprivrednih tala i biomase
(trenutacno u okviru LULUCF-a) i poljoprivrede s emisijama koje nisu CO> (trenuta¢no u okviru
ESR-a)?. Tim jedinstvenim okvirom Komisija nastoji poboljsati uskladenost i integraciju razli¢itih
javnih politika upravljanja zemljiStem, ¢cime se omogucuje bolje priznavanje uloge poljoprivrede i

odrzivog gospodarenja Sumama u klimatskoj politici Unije.

U tom kontekstu Komisija je u svojem prijedlogu istaknula vrijednost mehanizama potpore i
poticaja za poljoprivrednike i Sumare kako bi smanjili svoje emisije te povecali hvatanje i

skladistenje ugljika u svojim zemljiStima ili Sumama.

Za razdoblje nakon 2030., s obzirom na ras¢lambu cilja neutralnosti 2035., od drzava ¢lanica
zahtijeva se da doprinesu postizanju zajednic¢kog cilja i da do lipnja 2024. u svojim azuriranim
integriranim nacionalnim energetskim i klimatskim planovima objasne kako to namjeravaju uciniti.
Na temelju podnesenih planova Komisija ¢e do kraja 2025. predloziti pojedinacne ciljeve drzava
¢lanica i mjere na razini EU-a za razdoblje nakon 2030. Pojedinacni ciljevi drzava ¢lanica nakon

2030. bit ¢e predmet procjene ucinka i novog zakonodavnog prijedloga.

skeksk

S obzirom na navedeno ministri 1 ministrice pozivaju se da iznesu svoja stajaliSta o sljede¢im

pitanjima:

Samo bi emisije iz poljoprivrede povezane s potroSnjom energije bile iskljucene iz sektora
AFOLU.
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1. U kojoj mjeri treba uskladiti metode za izradu inventara kako bi se osiguralo pravedno

postupanje prema drzavama clanicama, uzimajuci pritom u obzir posebnosti poljoprivrede i

Sumarstva svake zemlje?

2. Smatrate li da prijedlog Komisije omogucuje odgovarajuce uzimanje u obzir prirodnih

nepogoda u procjeni napora koje drzave clanice ulazu u postizanje svojih ciljeva?

3. U kojoj mjeri uspostava jedinstvenog stupa AFOLU koji objedinjuje sve emisije i uklanjanja
iz poljoprivrednog i Sumarskog sektora te Ciji je cilj postizanje neutralnosti AFOLU-a do

2035. omogucuje uskladenije politike upravljanja zemljistem?
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