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MOTIVERING 

1. BAKGRUND TILL DEN DELEGERADE AKTEN 

Europeiska unionen ingår regelbundet handelsavtal med tredjeländer, genom vilka parterna 

beviljar varandra förmånsbehandling. Ett av dessa avtal är associeringsavtalet mellan 

Europeiska unionen och dess medlemsstater, å ena sidan, och Ukraina, å andra sidan (avtalet 

mellan EU och Ukraina), som innehåller1 mekanismer för att tillfälligt upphäva tullförmåner 

och annan förmånsbehandling för vissa produkter.   

Genom Europaparlamentets och rådets förordning (EU) 2019/287 av den 13 februari 2019 

(förordningen om bilaterala skyddsåtgärder) genomförs bilaterala skyddsklausuler och andra 

mekanismer som ger möjlighet att tillfälligt upphäva förmåner i vissa avtal som ingåtts mellan 

Europeiska unionen och tredjeländer, vilka anges i bilagan till den förordningen. Om 

handelsavtalen ifråga innehåller särskilda bestämmelser om skyddsåtgärder eller andra 

mekanismer för tillfälligt upphävande av tullförmåner eller annan förmånsbehandling, som 

inte är förenliga med förordningen om bilaterala skyddsåtgärder, bör dessa särskilda 

bestämmelser också föras in i bilagan till förordningen.  

Avtalet mellan EU och Ukraina innehåller sådana särskilda bestämmelser om mekanismer 

som ger möjlighet att tillfälligt upphäva tullförmåner eller annan förmånsbehandling för vissa 

produkter. I enlighet med artikel 29.4 i avtalet mellan EU och Ukraina har EU och Ukraina 

kommit överens om en utvidgad omfattning av avskaffandet av tullar på handeln mellan dem. 

Dessutom har de kommit överens om särskilda mekanismer med avseende på de 

överenskomna förmånerna, dvs. 

– i enlighet med artikel 2 i bilaga I-E till avtalet mellan EU och Ukraina villkoras 

Ukrainas förhandlade marknadstillträde av att landet anpassar sig till EU-

standarder för produktion av jordbruksbaserade livsmedel, och om landet inte 

anpassar sig kan det leda till att dess marknadstillträde tillfälligt upphävs, och  

– i enlighet med artikel 3 i bilaga I-E i avtalet mellan EU och Ukraina har 

parterna enats om en robust skyddsmekanism som gör det möjligt för vardera 

parten att anta lämpliga åtgärder i situationer där import från den andra parten 

kan ge upphov till eller hotar att ge upphov till ekonomiska, samhälleliga eller 

miljömässiga svårigheter på dess territorium.  

Eftersom dessa särskilda mekanismer gör det möjligt att tillfälligt upphäva tullförmåner eller 

annan förmånsbehandling för vissa produkter omfattas de av artikel 14 i förordningen om 

bilaterala skyddsåtgärder. Det är därför nödvändigt att ändra bilagan till förordningen om 

bilaterala skyddsåtgärder i enlighet med detta, genom att det införs hänvisningar till avtalet 

mellan EU och Ukraina och till dess bestämmelser om dessa mekanismer.   

Genom artikel 15 i förordningen om bilaterala skyddsåtgärder ges kommissionen befogenhet 

att anta delegerade akter för att ändra bilagan till den förordningen.  

2. SAMRÅD SOM FÖREGÅTT ANTAGANDET AV AKTEN 

I enlighet med punkt 4 i bilagan till det interinstitutionella avtalet mellan Europaparlamentet, 

Europeiska unionens råd och Europeiska kommissionen om bättre lagstiftning har lämpliga 

och öppna samråd genomförts. Det behövs inga ytterligare samråd med berörda parter och 

inte heller någon konsekvensbedömning.  

                                                 
1 Artiklarna 2 och 3 i bilaga I-E till avtalet mellan EU och Ukraina. 
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3. DEN DELEGERADE AKTENS RÄTTSLIGA ASPEKTER 

Genom artikel 15 i förordningen om bilaterala skyddsåtgärder ges kommissionen befogenhet 

att anta delegerade akter för att ändra bilagan till förordningen i syfte att lägga till poster som 

rör särskilda bilaterala skyddsklausuler eller andra mekanismer som möjliggör ett tillfälligt 

upphävande av tullförmåner eller annan förmånsbehandling som ingår i handelsavtal som 

ingåtts mellan Europeiska unionen och ett eller flera tredjeländer, och som inte är förenliga 

med förordningen om bilaterala skyddsåtgärder. Bilagan till förordningen om bilaterala 

skyddsåtgärder kommer att ändras i syfte att förteckna särskilda bestämmelser i avtalet mellan 

EU och Ukraina. 
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KOMMISSIONENS DELEGERADE FÖRORDNING (EU) …/… 

av den 12.3.2026 

om ändring av bilagan till Europaparlamentets och rådets förordning (EU) 2019/287 

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DENNA FÖRORDNING 

med beaktande av fördraget om Europeiska unionens funktionssätt, 

med beaktande av Europaparlamentets och rådets förordning (EU) 2019/287 av den 13 

februari 2019 om genomförande av bilaterala skyddsklausuler och andra mekanismer som ger 

möjlighet att tillfälligt upphäva förmåner i vissa avtal som ingåtts mellan Europeiska unionen 

och tredjeländer2, särskilt artikel 15, och 

av följande skäl: 

(1) I förordning (EU) 2019/287 fastställs bestämmelser för genomförandet av bilaterala 

skyddsklausuler och andra mekanismer för tillfälligt upphävande av tullförmåner eller 

annan förmånsbehandling som ingår i vissa handelsavtal som ingåtts mellan unionen 

och ett eller flera tredjeländer som anges i bilagan till förordningen. Bestämmelserna i 

förordning (EU) 2019/287 är tillämpliga, utan att det påverkar specifika bestämmelser 

i handelsavtalen, om bestämmelserna inte är förenliga med förordningen. Sådana 

specifika bestämmelser i vissa handelsavtal förtecknas i bilagan till förordning 

(EU) 2019/287. 

(2) Associeringsavtalet mellan Europeiska unionen och dess medlemsstater, å ena sidan, 

och Ukraina, å andra sidan3, i dess ändrade lydelse enligt beslut nr 3/2025 av 

associeringskommittén EU–Ukraina i dess konstellation för handelsfrågor av 

den 14 oktober 20254 (avtalet), förtecknas inte i bilagan till förordning (EU) 2019/287 

och innehåller vissa bestämmelser om mekanismer som ger möjlighet att tillfälligt 

upphäva tullförmåner eller annan förmånsbehandling för vissa produkter, vilka inte 

överensstämmer med förordning (EU) 2019/287. Följaktligen bör en hänvisning till 

avtalet och dess särskilda bestämmelser införas i bilagan till förordning (EU) 

2019/287. 

(3) I enlighet med artikel 29.4 i avtalet har EU och Ukraina enats om en utvidgad 

omfattning av avskaffandet av tullar på handeln mellan dem. Dessutom har de kommit 

överens om särskilda mekanismer med avseende på de överenskomna förmånerna, 

dvs. 

– I enlighet med artikel 2 i bilaga I-E till avtalet ska Ukraina senast 

den 31 december 2028 ha anpassat sin lagstiftning till specifik 

unionslagstiftning. Om Ukraina inte uppfyller denna skyldighet får unionen 

helt eller delvis tillfälligt upphäva de förmåner som beviljats enligt artikel 1 i 

bilaga I-E för de berörda produkterna, och  

– i enlighet med artikel 3 i bilaga I-E till avtalet, får den berörda parten, om det i 

unionen, dvs. i en eller flera medlemsstater, eller i Ukraina, uppstår eller 

                                                 
2 EUT L 53, 22.2.2019, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2019/287/2025-05-11 
3 EUT L 161, 29.5.2014, s. 3, ELI: http://data.europa.eu/eli/agree_internation/2014/295/oj. 
4 EUT L, 2025/2130, 20.10.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2025/2130/oj  

http://data.europa.eu/eli/reg/2019/287/2025-05-11
http://data.europa.eu/eli/agree_internation/2014/295/oj
http://data.europa.eu/eli/dec/2025/2130/oj
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riskerar att uppstå allvarliga problem av sektorspecifik eller regional karaktär 

som rör ekonomin, samhället eller miljön och som kan komma att kvarstå till 

följd av importen av en produkt som omfattas av den ytterligare 

liberaliseringen enligt artikel 1 i bilaga I-E, vidta lämpliga skyddsåtgärder med 

avseende på de förmåner som beviljas enligt artikel 1.  

(4) Eftersom dessa särskilda mekanismer gör det möjligt att tillfälligt upphäva 

tullförmåner eller annan förmånsbehandling för vissa produkter omfattas de av 

artikel 14 i förordning (EU) 2019/287, som reglerar mekanismerna och kriterierna för 

sådana tillfälliga upphävanden. 

(5) Det är därför nödvändigt att ändra bilagan till förordning (EU) 2019/287 genom att det 

införs hänvisningar till avtalet och till dess bestämmelser om dessa mekanismer. 

HÄRIGENOM FÖRESKRIVS FÖLJANDE. 

Artikel 1 

 Texten i bilagan till denna förordning ska läggas till texten i bilagan till förordning 

(EU) 2019/287. 

Artikel 2 

Denna förordning träder i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i 

Europeiska unionens officiella tidning. 

Denna förordning är till alla delar bindande och direkt tillämplig i alla medlemsstater. 

Utfärdad i Bryssel den 12.3.2026 

 På kommissionens vägnar 

 Ordförande 

 Ursula VON DER LEYEN 
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