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EXPUNERE DE MOTIVE 

1. CONTEXTUL ACTULUI DELEGAT 

Uniunea Europeană încheie în mod periodic acorduri comerciale cu țări terțe, în cadrul cărora 

părțile își acordă reciproc un tratament preferențial. Printre aceste acorduri se numără Acordul 

de asociere dintre Uniunea Europeană și Comunitatea Europeană a Energiei Atomice și statele 

membre ale acestora, pe de o parte, și Ucraina, pe de altă parte (denumit în continuare 

„Acordul UE-Ucraina”), care conține1 mecanisme de retragere temporară a preferințelor 

tarifare sau a altor tratamente preferențiale cu privire la anumite produse.  

Regulamentul (UE) 2019/287 al Parlamentului European și al Consiliului din 13 februarie 

2019 (denumit în continuare „Regulamentul privind clauzele de salvgardare bilaterale”) pune 

în aplicare clauze de salvgardare bilaterale și alte mecanisme care permit retragerea temporară 

a preferințelor aferente anumitor acorduri comerciale încheiate între Uniunea Europeană și 

țări terțe care sunt menționate în anexa la regulamentul respectiv. În cazul în care astfel de 

acorduri comerciale conțin dispoziții specifice referitoare la măsuri de salvgardare sau la alte 

mecanisme de retragere temporară a preferințelor tarifare sau a altor tratamente preferențiale 

care nu sunt în conformitate cu Regulamentul privind clauzele de salvgardare bilaterale, 

respectivele dispoziții specifice ar trebui, de asemenea, să fie enumerate în anexa la 

regulamentul respectiv.  

Acordul UE-Ucraina conține astfel de dispoziții specifice privind mecanismele care permit 

retragerea temporară a preferințelor tarifare sau a altor tratamente preferențiale cu privire la 

anumite produse. În temeiul articolului 29 alineatul (4) din Acordul UE-Ucraina, UE și 

Ucraina au convenit să extindă domeniul de aplicare al eliminării taxelor vamale în cadrul 

schimburilor lor comerciale bilaterale. În plus, acestea au convenit asupra unor mecanisme 

specifice în ceea ce privește preferințele convenite: 

– în temeiul articolului 2 din anexa I-E la Acordul UE-Ucraina, accesul negociat 

al Ucrainei pe piață este condiționat de alinierea sa la standardele de producție 

agroalimentară ale UE, iar nealinierea poate duce la suspendarea accesului său 

pe piață; și  

– în temeiul articolului 3 din anexa I-E la Acordul UE-Ucraina, este convenit un 

mecanism solid care să permită adoptarea de măsuri adecvate în situațiile în 

care importurile din cealaltă parte pot cauza sau amenință să cauzeze dificultăți 

economice, sociale sau de mediu serioase pe teritoriul lor.  

Întrucât aceste mecanisme specifice permit retragerea temporară a preferințelor tarifare sau a 

altor tratamente preferențiale în ceea ce privește anumite produse, ele intră sub incidența 

articolului 14 din Regulamentul privind clauzele de salvgardare bilaterale. Prin urmare, este 

necesar să se modifice în consecință anexa la Regulamentul privind clauzele de salvgardare 

bilaterale, prin includerea unor trimiteri la Acordul UE-Ucraina și la dispozițiile acestuia 

referitoare la mecanismele respective.  

Articolul 15 din Regulamentul privind clauzele de salvgardare bilaterale împuternicește 

Comisia să adopte acte delegate pentru a modifica anexa la regulamentul respectiv.  

2. CONSULTĂRI ÎNAINTEA ADOPTĂRII ACTULUI 

În temeiul punctului 4 din anexa la Acordul interinstituțional dintre Parlamentul European, 

Consiliul Uniunii Europene și Comisia Europeană privind o mai bună legiferare, a fost 

                                                 
1 Articolele 2 și 3 din anexa I-E la Acordul UE-Ucraina. 



 

RO 2  RO 

efectuată o consultare adecvată și transparentă. Nu sunt necesare nici consultări suplimentare 

cu părțile interesate, nici pregătirea unei evaluări a impactului.  

3. ELEMENTELE JURIDICE ALE ACTULUI DELEGAT 

Articolul 15 din Regulamentul privind clauzele de salvgardare bilaterale împuternicește 

Comisia să adopte acte delegate pentru a modifica anexa la regulamentul respectiv în vederea 

adăugării unor mențiuni referitoare la un acord și la clauze de salvgardare bilaterale specifice 

sau la alte mecanisme, care sunt cuprinse în acordurile comerciale încheiate între Uniunea 

Europeană și una sau mai multe țări terțe și care nu sunt conforme cu Regulamentul privind 

clauzele de salvgardare bilaterale. Anexa la Regulamentul privind clauzele de salvgardare 

bilaterale va fi modificată pentru a enumera dispozițiile specifice cuprinse în Acordul UE-

Ucraina. 
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REGULAMENTUL DELEGAT (UE) …/… AL COMISIEI 

din 12.3.2026 

de modificare a anexei la Regulamentul (UE) 2019/287 al Parlamentului European și al 

Consiliului 

COMISIA EUROPEANĂ, 

având în vedere Tratatul privind funcționarea Uniunii Europene, 

având în vedere Regulamentul (UE) 2019/287 al Parlamentului European și al Consiliului din 

13 februarie 2019 de punere în aplicare a clauzelor de salvgardare bilaterale și a altor 

mecanisme care permit retragerea temporară a preferințelor aferente anumitor acorduri 

comerciale încheiate între Uniunea Europeană și țări terțe2, în special articolul 15, 

întrucât: 

(1) Regulamentul (UE) 2019/287 stabilește dispozițiile de punere în aplicare a clauzelor 

de salvgardare bilaterale și a altor mecanisme privind retragerea temporară a 

preferințelor tarifare sau a altor tratamente preferențiale cuprinse în anumite acorduri 

comerciale încheiate între Uniune și una sau mai multe țări terțe și menționate în anexa 

la respectivul regulament. Dispozițiile Regulamentului (UE) 2019/287 se aplică fără a 

aduce atingere niciunei dispoziții specifice cuprinse în acordurile comerciale 

respective, în cazul în care aceste dispoziții nu sunt conforme cu regulamentul 

respectiv. Aceste dispoziții specifice cuprinse în anumite acorduri comerciale sunt 

enumerate în anexa la Regulamentul (UE) 2019/287. 

(2) Acordul de asociere dintre Uniunea Europeană și Comunitatea Europeană a Energiei 

Atomice și statele membre ale acestora, pe de o parte, și Ucraina, pe de altă parte3, 

astfel cum a fost modificat prin Decizia nr. 3/2025 a Comitetului de asociere UE-

Ucraina reunit în configurația comerț din 14 octombrie 20254 (denumit în continuare 

„acordul”), nu este inclus în anexa la Regulamentul (UE) 2019/287 și conține anumite 

dispoziții privind mecanismele care permit retragerea temporară a preferințelor tarifare 

sau a altor tratamente preferențiale cu privire la anumite produse, care nu sunt 

conforme cu Regulamentul (UE) 2019/287. În consecință, în anexa la Regulamentul 

(UE) 2019/287 trebuie să fie inclusă o trimitere la acord și la dispozițiile sale specifice. 

(3) În temeiul articolului 29 alineatul (4) din acord, UE și Ucraina au convenit să extindă 

domeniul de aplicare al eliminării taxelor vamale în cadrul schimburilor lor comerciale 

bilaterale. În plus, acestea au convenit asupra unor mecanisme specifice în ceea ce 

privește preferințele convenite: 

– în temeiul articolului 2 din anexa I-E la acord, Ucraina trebuie să își alinieze 

legislația la legislația specifică a Uniunii până la 31 decembrie 2028. În cazul 

în care Ucraina nu își îndeplinește această obligație, Uniunea poate suspenda 

integral sau parțial preferințele acordate în temeiul articolului 1 din anexa I-E 

pentru produsele relevante; și  

                                                 
2 JO L 53, 22.2.2019, p. 1., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2019/287/2025-05-11. 
3 JO UE L 161, 29.5.2014, p. 3, ELI: http://data.europa.eu/eli/agree_internation/2014/295/oj. 
4 JO L, 2025/2130, 20.10.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2025/2130/oj. 

http://data.europa.eu/eli/reg/2019/287/2025-05-11
http://data.europa.eu/eli/agree_internation/2014/295/oj
http://data.europa.eu/eli/dec/2025/2130/oj
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– în temeiul articolului 3 din anexa I-E la acord, în cazul în care dificultăți 

economice, sociale sau de mediu grave, de natură sectorială sau regională, 

susceptibile să persiste au apărut sau riscă să apară în Uniune sau în Ucraina, 

inclusiv, în cazul Uniunii, în unul sau mai multe state membre, ca urmare a 

importurilor unui produs care face obiectul liberalizării suplimentare prevăzute 

la articolul 1 din anexa I-E, partea în cauză poate lua măsuri de salvgardare 

adecvate în ceea ce privește preferințele acordate în temeiul articolului 1 

respectiv.  

(4) Întrucât aceste mecanisme specifice prevăd retragerea temporară a preferințelor 

tarifare sau a altor tratamente preferențiale cu privire la anumite produse, ele intră în 

domeniul de aplicare al articolului 14 din Regulamentul (UE) 2019/287, care 

reglementează mecanismele și criteriile pentru astfel de retrageri temporare. 

(5) Prin urmare, este necesar să se modifice anexa la Regulamentul (UE) 2019/287 prin 

includerea unor trimiteri la acord și la dispozițiile referitoare la mecanismele 

respective, 

ADOPTĂ PREZENTUL REGULAMENT: 

Articolul 1 

 Textul care figurează în anexa la prezentul regulament se adaugă la textul anexei la 

Regulamentul (UE) 2019/287. 

Articolul 2 

Prezentul regulament intră în vigoare în a douăzecea zi de la data publicării în Jurnalul 

Oficial al Uniunii Europene. 

Prezentul regulament este obligatoriu în toate elementele sale și se aplică direct în toate statele 

membre. 

Adoptat la Bruxelles, 12.3.2026 

 Pentru Comisie 

 Președinta 

 Ursula VON DER LEYEN 
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