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OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST DELEGIRANOG AKTA

Europska unija redovito sklapa trgovinske sporazume s tre¢im zemljama, u kojima stranke
medusobno odobravaju povlasteni tretman. Takav je sporazum i Sporazum o pridruzivanju
izmedu Europske unije 1 Europske zajednice za atomsku energiju i njihovih drzava ¢lanica, s
jedne strane, i Ukrajine, s druge strane (,,Sporazum izmedu EU-a i Ukrajine”), koji sadrzava!
mehanizme za privremeno povlacenje tarifnih povlastica ili drugog povlastenog tretmana u
pogledu odredenih proizvoda.

Uredbom (EU) 2019/287 Europskog parlamenta 1 Vijeca od 13. veljace 2019. (,,Uredba o
bilateralnim zaStitnim klauzulama™) provode se bilateralne zastitne klauzule i drugi
mehanizmi kojima se omogucuje privremeno povlaenje povlastica, a koji su sadrzani u
odredenim trgovinskim sporazumima sklopljenima izmedu Europske unije i tre¢ih zemalja i
navedenima u Prilogu toj uredbi. Ako ti trgovinski sporazumi sadrzavaju posebne odredbe o
zaStitnim mjerama ili drugim mehanizmima za privremeno povlacenje tarifnih povlastica ili
drugog povlaStenog tretmana koji nisu u skladu s Uredbom o bilateralnim zaStitnim
klauzulama, te bi posebne odredbe trebalo navesti i u Prilogu toj uredbi.

Sporazum izmedu EU-a i Ukrajine sadrzava takve posebne odredbe o mehanizmima kojima
se omogucuje privremeno povlacenje carinskih povlastica ili drugog povlastenog tretmana u
pogledu odredenih proizvoda. U skladu s ¢lankom 29. stavkom 4. Sporazuma izmedu EU-a i
Ukrajine EU i Ukrajina dogovorili su se da ¢e prosiriti podru¢je ukidanja carina u svojoj
bilateralnoj trgovini. Osim toga, dogovorili su posebne mehanizme u pogledu dogovorenih
povlastica:

— u skladu s clankom 2. Priloga I.-E Sporazumu izmedu EU-a 1 Ukrajine
dogovoreni pristup Ukrajine trziStu uvjetovan je njezinim uskladivanjem sa
standardima EU-a za  poljoprivredno-prehrambenu  proizvodnju, a
neuskladenost moze dovesti do suspenzije njezina pristupa trzistu, 1

— u skladu s clankom 3. Priloga I.-E Sporazumu izmedu EU-a i1 Ukrajine
dogovoren je pouzdan mehanizam kojim se omogucuje donoSenje
odgovaraju¢ih mjera u situacijama u kojima uvoz iz druge stranke moze ili bi
mogao uzrokovati ozbiljne gospodarske, drustvene ili okoliSne poteskoce na
njihovu drzavnom podrucju.

Budu¢i da ti posebni mehanizmi omogucuju privremeno povlacenje carinskih povlastica ili
drugog povlastenog tretmana u pogledu odredenih proizvoda, obuhvaceni su ¢lankom 14.
Uredbe o bilateralnim zaStitnim klauzulama. Stoga je potrebno na odgovaraju¢i nacin
izmijeniti Prilog Uredbi o bilateralnim zaStitnim klauzulama tako da se uvrsti upucivanje na
Sporazum izmedu EU-a i Ukrajine i njegove odredbe koje se odnose na te mehanizme.

U skladu s ¢lankom 15. Uredbe o bilateralnim zastitnim klauzulama Komisija je ovlastena za
donoS$enje delegiranih akata radi izmjene Priloga toj uredbi.

2. SAVJETOVANJA PRIJE DONOSENJA AKTA

U skladu s to¢kom 4. Priloga Meduinstitucijskom sporazumu Europskog parlamenta, Vijeca
Europske unije i Europske komisije o boljoj izradi zakonodavstva provedeno je odgovarajuce
1 transparentno savjetovanje. Nisu potrebna dodatna savjetovanja sa zainteresiranim stranama
ili dionicima ni priprema procjene ucinka.

: Clanci 2. i 3. Priloga I.-E Sporazumu izmedu EU-a i Ukrajine.
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3. PRAVNI ELEMENTI DELEGIRANOG AKTA

U skladu s ¢lankom 15. Uredbe o bilateralnim zastitnim klauzulama Komisija je ovlastena za
donosenje delegiranih akata radi izmjene Priloga toj uredbi s ciljem dodavanja unosa koji se
odnose na pojedini sporazum i posebne bilateralne zastitne klauzule ili druge mehanizme koji
su sadrzani u trgovinskim sporazumima sklopljenima izmedu Europske unije i jedne ili vise
tre¢ih zemalja, a nisu u skladu s Uredbom o bilateralnim zaStitnim klauzulama. Prilog Uredbi
o bilateralnim zastitnim klauzulama izmijenit ¢e se kako bi se uvrstile posebne odredbe iz
Sporazuma izmedu EU-a i Ukrajine.
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DELEGIRANA UREDBA KOMISUJE (EU) .../...
od 12.3.2026.

o izmjeni Priloga Uredbi (EU) 2019/287 Europskog parlamenta i Vijeéa

EUROPSKA KOMISIJA,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije,

uzimajuci u obzir Uredbu (EU) 2019/287 Europskog parlamenta i Vijeca od 13. veljace 2019.
o provedbi bilateralnih zastitnih klauzula i1 drugih mehanizama kojima se omogucuje
privremeno povlacenje povlastica iz odredenih trgovinskih sporazuma sklopljenih izmedu
Europske unije i tre¢ih zemalja?, a posebno njezin ¢lanak 15.,

buduci da:

(1)

)

€)

Uredbom (EU) 2019/287 utvrdene su odredbe za provedbu bilateralnih zastitnih
klauzula i drugih mehanizama za privremeno povlacenje tarifnih povlastica ili drugog
povlaStenog tretmana koji su sadrzani u trgovinskim sporazumima sklopljenima
izmedu Unije i jedne ili viSe tre¢ih zemlja i navedenima u Prilogu toj uredbi. Odredbe
Uredbe (EU) 2019/287 primjenjuju se ne dovodeci u pitanje posebne odredbe tih
trgovinskih sporazuma ako takve odredbe nisu u skladu s tom uredbom. Takve

posebne odredbe odredenih trgovinskih sporazuma navedene su u Prilogu Uredbi (EU)
2019/287.

Sporazum o pridruzivanju izmedu Europske unije 1 Europske zajednice za atomsku
energiju i njihovih drzava ¢lanica, s jedne strane, i Ukrajine, s druge strane®, kako je
izmijenjen Odlukom br. 3/2025 Odbora za pridruZivanje EU-a i Ukrajine u sastavu za
trgovinu od 14. listopada 2025.* (,,Sporazum”), nije naveden u Prilogu Uredbi (EU)
2019/287 1 sadrzava odredene odredbe o mehanizmima kojima se omogucuje
privremeno povlacenje tarifnih povlastica ili drugog povlastenog tretmana u pogledu
odredenih proizvoda, a koje nisu u skladu s Uredbom (EU) 2019/287. Stoga bi u
Prilog Uredbi (EU) 2019/287 trebalo uvrstiti upucivanje na Sporazum 1 njegove
posebne odredbe.

U skladu s ¢lankom 29. stavkom 4. Sporazuma EU 1 Ukrajina dogovorili su se da ¢e
prosiriti podruc¢je ukidanja carina u svojoj bilateralnoj trgovini. Osim toga, dogovorili
su posebne mehanizme u pogledu dogovorenih povlastica:

— u skladu s ¢lankom 2. Priloga I.-E Sporazumu Ukrajina mora uskladiti svoje
zakonodavstvo s odredenim propisima Unije do 31. prosinca 2028. Ako ne
ispuni tu obvezu, Unija moZe suspendirati sve povlastice ili dio povlastica
odobrenih u skladu s ¢lankom 1. Priloga I.-E za relevantne proizvode, i

— u skladu s ¢lankom 3. Priloga I.-E Sporazumu, ako se zbog uvoza proizvoda
obuhvacenog dodatnom liberalizacijom na temelju c¢lanka 1. Priloga [.-E u
Uniji ili Ukrajini, ukljucujuéi u slucaju Unije u jednoj ili viSe drZava ¢lanica,
pojave ili bi se mogle pojaviti ozbiljne gospodarske, drustvene ili okoliSne

3

SL L 53,22.2.2019., str. 1., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2019/287/2025-05-11.
SL EU L 161, 29.5.2014., str. 3., ELI: http://data.europa.cu/eli/agree internation/2014/295/0j.
SL L, 2025/2130, 20.10.2025., ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2025/2130/0j.
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poteskoce sektorske ili regionalne prirode koje bi mogle potrajati, doticna
stranka moze poduzeti odgovarajuée zaStitne mjere u pogledu povlastica
dodijeljenih na temelju tog ¢lanka 1.

(4)  Budu¢i da se tim posebnim mehanizmima predvida privremeno povlacenje carinskih
povlastica ili drugog povlaStenog tretmana u pogledu odredenih proizvoda,
obuhvadeni su podru¢jem primjene clanka 14. Uredbe (EU) 2019/287, kojim se
ureduju mehanizmi i kriteriji za takva privremena povlacenja.

(5) Stoga je potrebno izmijeniti Prilog Uredbi (EU) 2019/287 tako da se uvrsti upuéivanje
na Sporazum i njegove odredbe koje se odnose na te mehanizme.

DONIJELA JE OVU UREDBU:

Clanak 1.
Tekst iz Priloga ovoj Uredbi dodaje se u tekst u Prilogu Uredbi (EU) 2019/287.

Clanak 2.

Ova Uredba stupa na snagu dvadesetog dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske
unije.

Ova je Uredba u cijelosti obvezujuéa i izravno se primjenjuje u svim drzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u Bruxellesu 12.3.2026.

Za Komisiju
Predsjednica
Ursula VON DER LEYEN
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