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PERUSTELUT 

1. DELEGOIDUN SÄÄDÖKSEN TAUSTA 

Euroopan unioni tekee säännöllisesti kolmansien maiden kanssa kauppasopimuksia, joissa 

maat myöntävät toisilleen etuuskohtelun. Yksi tällaisista sopimuksista on Euroopan unionin, 

Euroopan atomienergiayhteisön ja niiden jäsenvaltioiden sekä Ukrainan välinen 

assosiaatiosopimus, jäljempänä ’EU:n ja Ukrainan välinen sopimus’1, joka sisältää tiettyjä 

tuotteita koskevien tullietuuksien tai muun etuuskohtelun väliaikaisen peruuttamisen 

mahdollistavia mekanismeja.   

Helmikuun 13 päivänä 2019 annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella 

(EU) 2019/287, jäljempänä ’kahdenvälisiä suojatoimenpiteitä koskeva asetus’, pannaan 

täytäntöön etuuksien väliaikaisen peruuttamisen mahdollistavia kahdenvälisiä 

suojalausekkeita ja muita mekanismeja, jotka sisältyvät tiettyihin Euroopan unionin ja 

kolmansien maiden välisiin kauppasopimuksiin ja jotka mainitaan kyseisen asetuksen 

liitteessä. Jos tällaiset kauppasopimukset sisältävät suojatoimenpiteitä tai muita tullietuuksien 

tai muun etuuskohtelun väliaikaista peruuttamista koskevia mekanismeja koskevia 

erityismääräyksiä, jotka eivät ole kahdenvälisiä suojatoimenpiteitä koskevan asetuksen 

mukaisia, myös nämä erityismääräykset olisi lueteltava kyseisen asetuksen liitteessä.  

EU:n ja Ukrainan välinen sopimus sisältää tällaisia erityismääräyksiä mekanismeista, jotka 

mahdollistavat tullietuuksien tai muun etuuskohtelun väliaikaisen peruuttamisen tiettyjen 

tuotteiden osalta. EU:n ja Ukrainan välisen sopimuksen 29 artiklan 4 kohdan nojalla EU ja 

Ukraina ovat sopineet tullien poistamisen soveltamisalan laajentamisesta kahdenvälisessä 

kaupassaan. Lisäksi ne ovat sopineet erityisistä mekanismeista sovittujen etuuksien osalta: 

– EU:n ja Ukrainan välisen sopimuksen liitteessä I-E olevan 2 artiklan nojalla 

Ukrainan neuvoteltu markkinoillepääsy edellyttää sen mukautumista EU:n 

maatalouselintarviketuotannon normeihin, ja yhdenmukaisuuden puute voi 

johtaa sen markkinoillepääsyn keskeyttämiseen; ja  

– EU:n ja Ukrainan välisen sopimuksen liitteessä I-E olevan 3 artiklan nojalla 

sovitaan vankasta mekanismista, joka mahdollistaa asianmukaisten 

toimenpiteiden käyttöönoton tilanteissa, joissa tuonti toisen osapuolen alueelta 

voi aiheuttaa tai uhata aiheuttaa vakavia taloudellisia, yhteiskunnallisia tai 

ympäristöön liittyviä vaikeuksia sen alueella.  

Koska nämä erityiset mekanismit mahdollistavat tullietuuksien tai muun etuuskohtelun 

väliaikaisen peruuttamisen tiettyjen tuotteiden osalta, ne kuuluvat kahdenvälisiä 

suojatoimenpiteitä koskevan asetuksen 14 artiklan soveltamisalaan. Sen vuoksi on tarpeen 

muuttaa kahdenvälisiä suojatoimenpiteitä koskevan asetuksen liitettä sisällyttämällä siihen 

viittauksia EU:n ja Ukrainan väliseen sopimukseen ja sen kyseisiä mekanismeja koskeviin 

määräyksiin.   

Kahdenvälisiä suojatoimenpiteitä koskevan asetuksen 15 artiklassa komissiolle siirretään 

valta antaa delegoituja säädöksiä kyseisen asetuksen liitteen muuttamiseksi.  

2. SÄÄDÖKSEN HYVÄKSYMISTÄ EDELTÄNEET KUULEMISET 

Paremmasta lainsäädännöstä tehdyn Euroopan parlamentin, Euroopan unionin neuvoston ja 

Euroopan komission välisen toimielinten sopimuksen liitteessä olevan 4 kohdan nojalla 

                                                 
1 EU:n ja Ukrainan välisen sopimuksen liite I-E, 2 ja 3 artikla. 
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järjestettiin asianmukainen ja avoin kuuleminen. Intressitahojen tai sidosryhmien 

lisäkuulemista tai vaikutusten arviointia ei tarvita.  

3. DELEGOIDUN SÄÄDÖKSEN OIKEUDELLINEN SISÄLTÖ 

Kahdenvälisiä suojatoimenpiteitä koskevan asetuksen 15 artiklassa siirretään komissiolle 

valta antaa delegoituja säädöksiä kyseisen asetuksen liitteen muuttamiseksi, jotta siihen 

voidaan lisätä kohtia, jotka liittyvät johonkin sopimukseen ja tiettyihin Euroopan unionin ja 

yhden tai useamman kolmannen maan välisiin kauppasopimuksiin sisältyviin, erityisiin 

kahdenvälisiin suojalausekkeisiin tai muihin mekanismeihin, jotka eivät ole kahdenvälisiä 

suojatoimenpiteitä koskevan asetuksen mukaisia. Kahdenvälisiä suojatoimenpiteitä koskevan 

asetuksen liitettä muutetaan EU:n ja Ukrainan väliseen sopimukseen sisältyvien 

erityismääräysten lisäämiseksi siihen. 
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KOMISSION DELEGOITU ASETUS (EU) …/…, 

annettu 12.3.2026, 

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2019/287 liitteen muuttamisesta 

EUROOPAN KOMISSIO, joka 

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, 

ottaa huomioon tiettyihin Euroopan unionin ja kolmansien maiden välisiin kauppasopimuksiin 

sisältyvien, etuuksien väliaikaisen peruuttamisen mahdollistavien kahdenvälisten 

suojalausekkeiden ja muiden mekanismien täytäntöönpanosta 13 päivänä helmikuuta 2019 

annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2019/2872 ja erityisesti sen 

15 artiklan, 

sekä katsoo seuraavaa: 

(1) Asetuksessa (EU) 2019/287 vahvistetaan säännökset kyseisen asetuksen liitteessä 

tarkoitettuihin unionin ja yhden tai useamman kolmannen maan välillä tehtyihin 

kauppasopimuksiin sisältyvien sellaisten kahdenvälisten suojalausekkeiden ja muiden 

mekanismien täytäntöönpanoa varten, jotka koskevat tullietuuksien tai muun 

etuuskohtelun väliaikaista peruuttamista. Asetuksen (EU) 2019/287 säännöksiä 

sovelletaan rajoittamatta kyseisiin kauppasopimuksiin sisältyvien erityismääräysten 

soveltamista, jos tällaiset määräykset eivät ole mainitun asetuksen mukaisia. Tällaiset 

tiettyihin kauppasopimuksiin sisältyvät erityismääräykset luetellaan asetuksen 

(EU) 2019/287 liitteessä. 

(2) Euroopan unionin, Euroopan atomienergiayhteisön ja niiden jäsenvaltioiden sekä 

Ukrainan tasavallan välistä assosiaatiosopimusta3, sellaisena kuin se on muutettuna 

14 päivänä lokakuuta 2025 annetulla kauppaan liittyviä kysymyksiä käsittelevän EU:n 

ja Ukrainan assosiaatiokomitean päätöksellä N:o 3/20254, jäljempänä ’sopimus’, ei 

mainita asetuksen (EU) 2019/287 liitteessä, ja se sisältää tiettyjä määräyksiä, jotka 

eivät ole asetuksen (EU) 2019/287 mukaisia, mekanismeista, joilla tullietuudet tai muu 

etuuskohtelu voidaan peruuttaa väliaikaisesti tiettyjen tuotteiden osalta. Näin ollen 

asetuksen (EU) 2019/287 liitteeseen olisi sisällytettävä viittaus sopimukseen ja sen 

erityismääräyksiin. 

(3) Sopimuksen 29 artiklan 4 kohdan nojalla EU ja Ukraina ovat sopineet tullien 

poistamisen soveltamisalan laajentamisesta kahdenvälisessä kaupassaan. Lisäksi ne 

ovat sopineet erityisistä mekanismeista sovittujen etuuksien osalta: 

– sopimuksen liitteessä I-E olevan 2 artiklan nojalla Ukrainan on saatettava 

lainsäädäntönsä unionin erityislainsäädännön mukaiseksi viimeistään 

31 päivänä joulukuuta 2028. Jos Ukraina ei täytä kyseistä velvoitetta, unioni 

voi keskeyttää liitteessä I-E olevan 1 artiklan mukaisesti myönnetyt etuudet 

asianomaisten tuotteiden osalta kokonaan tai osittain; ja  

                                                 
2 EUVL L 53, 22.2.2019, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2019/287/2025-05-11. 
3 EUVL L 161, 29.5.2014, s. 3, ELI: http://data.europa.eu/eli/agree_internation/2014/295/oj. 
4 EUVL L, 2025/2130, 20.10.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2025/2130/oj.  

http://data.europa.eu/eli/reg/2019/287/2025-05-11
http://data.europa.eu/eli/agree_internation/2014/295/oj
http://data.europa.eu/eli/dec/2025/2130/oj
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– sopimuksen liitteessä I-E olevan 3 artiklan nojalla, jos liitteessä I-E olevan 

1 artiklan mukaisen lisävapautuksen piiriin kuuluvan tuotteen tuonnin 

seurauksena unionin tai Ukrainan alueella, unionin tapauksessa yhdessä tai 

useammassa jäsenvaltiossa, on ilmennyt tai uhkaa ilmetä vakavia alakohtaisia 

tai alueellisia taloudellisia, yhteiskunnallisia tai ympäristöön liittyviä, 

todennäköisesti jatkuvia vaikeuksia, asianomainen osapuoli voi toteuttaa 

asianmukaisia suojatoimenpiteitä mainitun 1 artiklan nojalla myönnettyjen 

etuuksien osalta.  

(4) Koska nämä erityiset mekanismit mahdollistavat tullietuuksien tai muun etuuskohtelun 

väliaikaisen peruuttamisen tiettyjen tuotteiden osalta, ne kuuluvat asetuksen 

(EU) 2019/287 14 artiklan, jolla säännellään tällaisten väliaikaisten peruutusten 

mekanismeja ja perusteita, soveltamisalaan. 

(5) Sen vuoksi on tarpeen muuttaa asetuksen (EU) 2019/287 liitettä sisällyttämällä siihen 

viittauksia EU:n ja Ukrainan väliseen sopimukseen ja kyseisiä mekanismeja koskeviin 

määräyksiin, 

ON HYVÄKSYNYT TÄMÄN ASETUKSEN: 

1 artikla 

 Lisätään tämän asetuksen liitteessä oleva teksti asetuksen (EU) 2019/287 liitteessä olevaan 

tekstiin. 

2 artikla 

Tämä asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentenä päivänä sen jälkeen, kun se on 

julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessä. 

Tämä asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitä sovelletaan sellaisenaan kaikissa 

jäsenvaltioissa. 

Tehty Brysselissä 12.3.2026 

 Komission puolesta 

 Puheenjohtaja 

 Ursula VON DER LEYEN 
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