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BEGRUNDELSE 

1. BAGGRUND FOR DEN DELEGEREDE RETSAKT 

Den Europæiske Union indgår regelmæssigt handelsaftaler med tredjelande, hvori parterne 

indrømmer hinanden præferencebehandling. Blandt sådanne aftaler er associeringsaftalen 

mellem Den Europæiske Union og Det Europæiske Atomenergifællesskab og deres 

medlemsstater på den ene side og Ukraine på den anden side ("aftalen mellem EU og 

Ukraine"), som indeholder1 mekanismer for midlertidig tilbagetrækning af toldpræferencer 

eller anden præferencebehandling for visse varer.  

Europa-Parlamentets og Rådets forordning (EU) 2019/287 af 13. februar 2019 ("den bilaterale 

beskyttelsesforordning") iværksætter bilaterale beskyttelsesklausuler og andre mekanismer for 

midlertidig tilbagetrækning af præferencer i visse handelsaftaler mellem Den Europæiske 

Union og tredjelande, som omhandlet i bilaget til nævnte forordning. Hvis sådanne 

handelsaftaler indeholder specifikke bestemmelser vedrørende beskyttelsesforanstaltninger 

eller andre mekanismer for midlertidig tilbagetrækning af toldpræferencer eller anden 

præferencebehandling, der ikke er i overensstemmelse med den bilaterale 

beskyttelsesforordning, bør disse specifikke bestemmelser også opføres i bilaget til nævnte 

forordning.  

Aftalen mellem EU og Ukraine indeholder sådanne specifikke bestemmelser om mekanismer, 

der giver mulighed for midlertidig tilbagetrækning af toldpræferencer eller anden 

præferencebehandling for visse varer. I medfør af artikel 29, stk. 4, i aftalen mellem EU og 

Ukraine er EU og Ukraine blevet enige om at udvide omfanget af afskaffelsen af told i deres 

bilaterale handel. Desuden er de blevet enige om specifikke mekanismer med hensyn til de 

aftalte præferencer: 

– i henhold til artikel 2 i bilag I-E til aftalen mellem EU og Ukraine er Ukraines 

forhandlede markedsadgang betinget af landets tilpasning til EU's standarder 

for landbrugsfødevareproduktion, og den manglende tilpasning kan føre til 

suspension af landets markedsadgang, og  

– i henhold til artikel 3 i bilag I-E i aftalen mellem EU og Ukraine er der aftalt en 

robust beskyttelsesmekanisme, der gør det muligt at indføre passende 

foranstaltninger i situationer, hvor import fra den anden part kan forårsage eller 

true med at forårsage alvorlige økonomiske, samfundsmæssige eller 

miljømæssige vanskeligheder på partens territorium.  

Da disse specifikke mekanismer giver mulighed for midlertidig tilbagetrækning af 

toldpræferencer eller anden præferencebehandling for visse varer, er de omfattet af artikel 14 i 

den bilaterale beskyttelsesforordning. Det er derfor nødvendigt at ændre bilaget til den 

bilaterale beskyttelsesforordning i overensstemmelse hermed ved at medtage henvisninger til 

aftalen mellem EU og Ukraine og dens bestemmelser vedrørende disse mekanismer.  

Ved artikel 15 i den bilaterale beskyttelsesforordning tillægges Kommissionen beføjelser til at 

vedtage delegerede retsakter med henblik på at ændre bilaget til nævnte forordning.  

2. HØRINGER FORUD FOR RETSAKTENS VEDTAGELSE 

I henhold til punkt 4 i bilaget til den interinstitutionelle aftale mellem Europa-Parlamentet, 

Rådet for Den Europæiske Union og Europa-Kommissionen om bedre lovgivning blev der 

                                                 
1 Artikel 2 og 3 i bilag I-E til aftalen mellem EU og Ukraine. 
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gennemført relevante og gennemsigtige høringer. Det er hverken nødvendigt at afholde 

yderligere høringer af interesserede parter eller aktører eller udarbejde en konsekvensanalyse.  

3. JURIDISKE ASPEKTER AF DEN DELEGEREDE RETSAKT 

Ved artikel 15 i den bilaterale beskyttelsesforordning tillægges Kommissionen beføjelser til at 

vedtage delegerede retsakter for at ændre bilaget til nævnte forordning med henblik på at 

tilføje oplysninger vedrørende aftalen og de særlige bilaterale beskyttelsesklausuler eller 

andre mekanismer i de handelsaftaler, der er indgået mellem Den Europæiske Union og et 

eller flere tredjelande, og som ikke er i overensstemmelse med den bilaterale 

beskyttelsesforordning. Bilaget til den bilaterale beskyttelsesforordning vil blive ændret for at 

opføre specifikke bestemmelser, der er indeholdt i aftalen mellem EU og Ukraine. 
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KOMMISSIONENS DELEGEREDE FORORDNING (EU) …/… 

af 12.3.2026 

om ændring af bilaget til Europa-Parlamentets og Rådets forordning (EU) 2019/287 

EUROPA-KOMMISSIONEN HAR — 

under henvisning til traktaten om Den Europæiske Unions funktionsmåde, 

under henvisning til Europa-Parlamentets og Rådets forordning (EU) 2019/287 af 13. februar 

2019 om iværksættelse af bilaterale beskyttelsesklausuler og andre mekanismer for 

midlertidig tilbagetrækning af præferencer i visse handelsaftaler mellem Den Europæiske 

Union og tredjelande2, særlig artikel 15, og 

ud fra følgende betragtninger: 

(1) Forordning (EU) 2019/287 fastsætter bestemmelser for iværksættelse af bilaterale 

beskyttelsesklausuler og andre mekanismer for midlertidig tilbagetrækning af 

toldpræferencer eller af anden præferencebehandling, der er indeholdt i visse 

handelsaftaler mellem Unionen og et eller flere tredjelande og omhandlet i bilaget til 

nævnte forordning. Bestemmelserne i forordning (EU) 2019/287 berører ikke særlige 

bestemmelser i disse handelsaftaler, hvis sådanne bestemmelser ikke er i 

overensstemmelse med nævnte forordning. Sådanne særlige bestemmelser i visse 

handelsaftaler er opført i bilaget til forordning (EU) 2019/287. 

(2) Associeringsaftalen mellem Den Europæiske Union og Det Europæiske 

Atomenergifællesskab og deres medlemsstater på den ene side og Ukraine på den 

anden side3, som ændret ved afgørelse nr. 3/2025 truffet af Associeringsudvalget EU-

Ukraine i dettes handelssammensætning den 14. oktober 20254 ("aftalen"), er ikke 

opført i bilaget til forordning (EU) 2019/287 og indeholder visse bestemmelser om 

mekanismer for midlertidig tilbagetrækning af toldpræferencer eller anden 

præferencebehandling for visse varer, som ikke er i overensstemmelse med forordning 

(EU) 2019/287. Der bør derfor tilføjes en henvisning til aftalen og dens specifikke 

bestemmelser i bilaget til forordning (EU) 2019/287. 

(3) I medfør af aftalens artikel 29, stk. 4, er Unionen og Ukraine blevet enige om at udvide 

omfanget af afskaffelsen af told i deres bilaterale handel. Desuden er de blevet enige 

om specifikke mekanismer med hensyn til de aftalte præferencer: 

– i henhold til artikel 2 i bilag I-E til aftalen skal Ukraine tilpasse sin lovgivning 

til specifik EU-lovgivning senest den 31. december 2028. Hvis Ukraine ikke 

opfylder denne forpligtelse, kan Unionen suspendere alle eller en del af de 

præferencer, der er indrømmet i henhold til artikel 1 i bilag I-E for relevante 

varer, og  

– hvis alvorlige økonomiske, samfundsmæssige eller miljømæssige problemer af 

sektorspecifik eller regional og sandsynligvis vedvarende karakter er opstået 

eller truer med at opstå i Unionen eller i Ukraine, herunder for Unionens 

                                                 
2 EUT L 53 af 22.2.2019, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2019/287/2025-05-11. 
3 EUT L 161 af 29.5.2014, s. 3, ELI: http://data.europa.eu/eli/agree_internation/2014/295/oj. 
4 EUT L, 2025/2130, 20.10.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2025/2130/oj.  

http://data.europa.eu/eli/reg/2019/287/2025-05-11
http://data.europa.eu/eli/agree_internation/2014/295/oj
http://data.europa.eu/eli/dec/2025/2130/oj
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vedkommende i en eller flere af medlemsstaterne, som følge af import af en 

vare, der er omfattet af yderligere liberalisering i henhold til artikel 1 i bilag I-

E til aftalen, kan den pågældende part, jf. artikel 3 i bilag I-E, træffe passende 

beskyttelsesforanstaltninger med hensyn til de præferencer, der indrømmes i 

henhold til artikel 1.  

(4) Da disse specifikke mekanismer giver mulighed for midlertidig tilbagetrækning af 

toldpræferencer eller anden præferencebehandling for visse varer, falder de ind under 

anvendelsesområdet for artikel 14 i forordning (EU) 2019/287, som regulerer 

mekanismerne og kriterierne for sådanne midlertidige tilbagetrækninger. 

(5) Det er derfor nødvendigt at ændre bilaget til forordning (EU) 2019/287 ved at medtage 

henvisninger til aftalen og dens bestemmelser vedrørende disse mekanismer — 

VEDTAGET DENNE FORORDNING: 

Artikel 1 

 Teksten i bilaget til denne forordning tilføjes i bilaget til forordning (EU) 2019/287. 

Artikel 2 

Denne forordning træder i kraft på tyvendedagen efter offentliggørelsen i Den Europæiske 

Unions Tidende. 

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og gælder umiddelbart i hver medlemsstat. 

Udfærdiget i Bruxelles, den 12.3.2026. 

 På Kommissionens vegne 

 Formand 

 Ursula VON DER LEYEN 
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