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2022/0906 (COD)

A BIZOTTSAG VELEMENYE

az Europai Unié Birésaganak alapokmanyarol szo6lo 3. jegyzokonyv médositasanak a

Birosag altal 2022. november 30-an eloterjesztett tervezetérol

tekintettel az Eurdpai Unidé miikddésérol szolo szerzddésre €s kiillondsen annak 281. cikkének
masodik bekezdésére,

1.

Az Eurépai Unid Birosaga 2022. november 30-an az Eurdpai Unidé miikodésérol
sz0lo szerzddés (EUMSZ) 281. cikkének maésodik bekezdése alapjan kérelmet
nyujtott be az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak az Eurdpai Unid Birosaganak
alapokmanyarol (a tovabbiakban: alapokmany) szo6l6 3. jegyzOkonyv modositasara
vonatkozoan. E kérelem f6 része az EUMSZ 256. cikke (3) bekezdésének elsd
albekezdésében biztositott lehetdség kihasznalasara, valamint az EUMSZ 267. cikke
alapjan eldzetes dontéshozatalra eléterjesztett kérdések elbiralasara vonatkozo
hataskornek a Torvényszékre torténd atruhazasara iranyul az alapokmanyban
meghatarozott egyes tigycsoportok esetében. E célbol az alapokméany 11j 50b. cikkel
egésziilne ki. A kérelem masodik része a fellebbezések eldzetes befogadhatova
nyilvanitasara vonatkozo, az alapokmany 58a. cikkében meghatarozott mechanizmus
kiterjesztésére iranyuld javaslatot tartalmazza, amely rendelkezést ezzel egységes
szerkezetbe foglalndk és felvaltandk. Ezt a két részt az alapokmanynak a
Torvényszék tandcsainak  Osszetételére  vonatkozod  50. cikkének  részleges
modositasara irdnyul6 javaslat kiséri.

Altalanos megjegyzések

Amint azt a Birosag a kérelmében és az azt kisérd indokolasban kifejti, e kérelem 6
része az Unid igazsagszolgaltatdsi szervezetrendszerének 2015-ben elfogadott
reformjabol kovetkezik, amely a Torvényszék birdi szamanak megkétszerezéséhez
vezetett!. A Birésag ramutat, hogy jelentdsen megndtt az elézetes dontéshozatal
iranti kérelmek szadma, ¢és fokozatosan né az eljardsok idotartama. A Birdsag
hangsulyozza tovabba, hogy a Torvényszéknek az emlitett reform altal eldiranyzott
megerdsitése mara teljes mértékben befejezddott, és hogy a Torvényszek megkezdte
munkamodszereinek kiigazitdsdt annak érdekében, hogy novelje a hataskorébe
tartozo eljarasok koherencidjat és hatékonysagat. Ami a kérelem masodik részét
illeti, a Birdsadg azt javasolja, hogy a Torvényszék itéletei vagy végzései elleni
fellebbezések elozetes befogadhatéva nyilvanitasara 2019-ben  bevezetett
mechanizmust’® terjesszék ki egyrészt az Unid més szerveinek vagy hivatalainak
fliggetlen fellebbezési tandcsai altal hozott hatarozatokra, masrészt az EUMSZ
272. cikke értelmében vett, valasztottbirosagi kikotést tartalmazd szerzédések
teljesitésével kapcsolatos tigyekre.

A Birésag ezt a kérést azzal indokolja, hogy az el6z6 bekezdésben ismertetett
fejlemények fényében mindkét igazsagszolgaltatdsi forum szadmara lehetové kell
tenni, hogy a Szerzddések altal rajuk ruhdzott feladatokat teljes mértékben el tudjak
latni.
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Az Eur6pai Parlament és a Tanacs (EU, Euratom) 2015/2422 rendelete (2015. december 16.) az Eurdpai
Uni6 Birosaganak alapokmanyarol szolé 3. jegyzokonyv modositasarol (HL L 341., 2015.12.24.,
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A Bizottsag teljes mértékben egyetért e reform célkitlizésével.

Valdban elengedhetetlen, hogy a Birdsag teljes mértékben be tudja tdlteni az Unid
legfelsObb i1gazsagszolgaltatasi szerveként rd haruld szerepet. Ennek érdekében
képesnek kell lennie arra, hogy jobban azokra az iigyekre 0sszpontositson, amelyek
az unioés jogrend szempontjabodl alapvetd fontossag kérdéseket vetnek fel, azaltal,
hogy minden sziikséges erdforrast ezen ligyek kezelésére fordit, és kiilondsen azaltal,
hogy sziikség esetén elmélyiti a parbeszédet a nemzeti birdsagokkal, beleértve a
végsd fokon eljar6 birdsdgokat is, az Unid jogrendje egységének Dbiztositasa
érdekében.

Ezenkiviil alapvetd fontossagunak tiinik, hogy ne csak a Torvényszéknek az Unid
igazsagszolgaltatasi szervezetrendszerének megreformalasabol eredd kiegészitd
forrasait, hanem a Torvényszéknek a technikai jellegii és dsszetett ligyek kezelésével
kapcsolatos szakértelmét is teljes mértékben a peres felek szolgalataba allitsak.

Ezen okok miatt, valamint tekintette]l az eldzetes dontéshozatal iranti kérelmek
szamanak folyamatos ndvekedésére, amelyek gyors elbirdldsara van sziikség ahhoz,
hogy a nemzeti birésdgok garantalni tudjak a maganszemélyek szdmara a hatékony
jogorvoslathoz val6 jog tiszteletben tartdsat, a Bizottsdg osztja a Birdsag azon
allaspontjat, hogy az ilyen mivelettel jar6 nehézségek ellenére sziikségessé valt,
hogy az elézetes dontéshozatalra eldterjesztett kérdések megvalaszolasara vonatkozo
hataskort megosszak a Birosag és a Torvényszék kozott. A Bizottsag azonban az
alabbiakban néhany észrevételt tesz a Birosag altal benyljtott kérelem e {6 részére
vonatkozoan.

A reform masodik részét és az alapokmany 50. cikkének részleges moddositasat
illetden a Bizottsagnak nincs kiilonosebb észrevétele, és e targyban kedvezo
véleményt tud nyilvanitani.

Azon hataskornek a Torvényszékre torténé atruhazasarol, hogy egyes
igycsoportokban eldontse az EUMSZ 267.cikke alapjan elézetes
dontéshozatalra eldterjesztett kérdéseket

I1.1. Az egyes ligycsoportok megvalasztasarol és koriilhatarolasarol

A Birdsag kifejti, hogy az egyes ligycsoportok megvalasztasa soran négy paraméter
vezérelte: eldszor is annak sziikségessége, hogy az elbirdland6 iigycsoportok
egyértelmiien azonosithatok legyenek, és azokat kelldképpen el lehessen valasztani
az unidés jog 4ltal szabalyozott egyéb teriiletektdl; masodsorban az, hogy az
igycsoportok kevés elvi jelentdségli kérdést vessenek fel; harmadsorban az, hogy
mar jelentds itélkezési gyakorlat alljon rendelkezésre; negyedsorban pedig az, hogy
ez a valasztds kellden nagy szamu elOzetes dontéshozatal iranti kérelem
Torvényszékre torténd attételét tegye lehetévé. E paraméterek alapjan a Birdsag a
kovetkezOk tligycsoportokat azonositotta: a kozos hozzaadottértékado-rendszer; a
jovedéki adok; a vamkodex és az aruknak Kombindlt Nomenklaturdban torténd
tarifalis besoroldsa; az utasoknak nyudjtandé kartalanitas és segitség; valamint az
liveghazhatast gazok kibocsatasi egységeinek kereskedelmi rendszere.

A Bizottsag egyetért a Birdsag altal hasznalt paraméterek kivalasztasaval. Mas
paraméterek bevonasa — példaul az, hogy a szdban forgd egyes ligycsoportok korébe
tartoz6 iigyeknek ne legyenek jelentds koltségvetési vonzatai — veszélyeztetné azt a
célkitlizést, hogy kelléen nagy szamu eldzetes dontéshozatal iranti kérelmet tegyenek
at a Torvényszékhez ahhoz, hogy csokkenjen a Birésag munkaterhelése, és lehetové
tegyék a Torvényszék szdmara, hogy az valos és jelentds gyakorlatot alakitson ki. A
Bizottsag ezért lidvozli az azonositott egyes iigycsoportok kivalasztasat. Kiilonosen
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azért, mert ezeken a teriileteken jelentds itélkezési gyakorlat all rendelkezésre,
amelyre a Torvényszék tamaszkodhat, még akkor is, ha ezek a teriiletek — az unios
jog valamennyi teriiletéhez hasonldéan — olyan jogszabalyi valtozdsok targyat
képezhetik, amelyek a Torvényszéket 1) itélkezési gyakorlat kialakitdsara
késztethetik®.

A Bizottsag egyetért a Birdsdg altal javasolt megkozelitéssel, amely nem tesz
kiilonbséget az értelmezésre és az érvényességre iranyuld eldzetes dontéshozatal
iranti kérelmek kozott.

Ami az emlitett egyes iigycsoportok koriilhatarolasat illeti, kivanatos lehet
egyértelmiibben tisztdzni azokat az tigycsoportokat, amelyek tekintetében az eldzetes
dontéshozatali hataskort a Torvényszékre ruhazzak, ugyanakkor megérizve a
rugalmassagot annak biztositasara, hogy ezen ligycsoportokat oly modon hataroljak
koriil, amely lehetévé teszi a kozdsségi vivmanyok fejlodésének figyelembevételével
torténd felosztast. Ezt a célkitizést példaul ugy lehetne elérni, hogy a javasolt
rendelet preambulumbekezdéseiben az egyes ¢érintett konkrét {igycsoportok
kiilonb6z6 elemeinek a reform jogalkoto altali elfogadasanak idopontjaban érvényes
elvont, de kell6képpen pontos leirdsa szerepeljen.

Minden esetben emlékeztetni lehetne arra, hogy a beérkezo eldzetes dontéshozatal
iranti kérelem 4tadasdra vonatkozo6 hatarozat nem érinti azt a hatdrozatot, amelyet a
Torvényszéknek az EUMSZ 256. cikke (3) bekezdésének masodik albekezdése
alapjan kellene meghoznia, valamint azokat a pontos rendelkezéseket, amelyeket
ezzel kapcsolatban a Torvényszék eljarasi szabalyzataba be kellene vezetni.

I1.2. Azon feltételrél, hogy az elézetes dontéshozatal iranti kérelem ,kizardlag
az alapokmanyban meghatarozott egyes iigycsoportok valamelyikének, vagy
azok koziil tobbnek” a teriiletéhez tartozzon

A Birésag azt javasolja, hogy a Torvényszéket ruhdazzak fel hataskorrel a ,kizardlag
az alapokmanyban meghatirozott egyes tligycsoportok valamelyikének, vagy azok
koziil tobbnek” a teriilet¢hez tartozo eldzetes dontéshozatal iranti kérelmek
elbirdlasara tigy, hogy az olyan eldzetes dontéshozatal iranti kérelmek, amelyek az
ezekhez az egyes tligycsoportokhoz és mas tligycsoportokhoz tartozo kérdéseket
egyarant tartalmaznak, a Birosag hataskorében maradnanak.

A Bizottsag elvben egyetért ezzel a megkozelitéssel. Ugy véli azonban, hogy
kivanatos lenne tisztdzni — lehetdleg a rendelettervezet preambulumbekezdéseiben —,
hogy mi értendd ,,a kizarolag az alapokmanyban meghatarozott egyes iigycsoportok
valamelyikének, vagy azok koziil tobbnek™ a fogalma alatt abban a rendszeresen
eléfordulo esetben, amikor az elézetes dontéshozatal iranti kérelem olyan kérdéseket
tartalmaz, amelyek az alapokmanyban meghatarozott egyes Tligycsoportok
valamelyikének, vagy azok koziil tobbnek a teriiletére kiterjedd valamely unids jogi
aktus rendelkezéseinek értelmezésére vagy érvényességére, valamint az elsddleges
jog, az altalanos jogelvek vagy a Charta rendelkezéseinek értelmezésére
vonatkoznak.

A Bizottsag allaspontja szerint nem képezheti akadalyat a Torvényszékre torténd
attételnek az a tény, hogy az elézetes dontéshozatal iranti kérelem az elsédleges
joggal vagy a nemzetkézi joggal Osszhangban 4allo, az egyes iigycsoportok
terliletéhez tartozd szabalyok értelmezését koveteli meg, st az sem, ha a kérelem
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olyan konkrét jogi aktusra vonatkozo kérdést tartalmaz, amelynek tartalma
lényegében az altalanos jogelvekkel vagy a Chartdban foglalt alapelvekkel
egyenértékii.

Ellenben az olyan elézetes dontéshozatal iranti kérelemnek, amely olyan kérdéseket
vet fel, amelyek dnmagukban nem az emlitett egyes iligycsoportok valamelyikéhez
tartozd jogi aktus értelmezésére vonatkoznak, hanem példaul az elsddleges jog
rendelkezéseit, altalanos jogelveket vagy a Chartaban foglalt alapelveket érintik,
akkor is a Birosag hataskorében kell maradnia, ha az alapiigy jogi hattere az emlitett
egyes tigycsoportok valamelyikéhez tartozik. Ugyanezt a megkozelitést kell kovetni
abban az esetben is, ha a kérdést eldterjesztd birdsadg egyszerre nyujt be az egyes
iigycsoportok valamelyikéhez, vagy azok koziil tobbnek a teriilet¢hez tartozé
valamely uniés jogi aktus rendelkezéseinek értelmezésére vagy érvényességére
vonatkoz6 kérdéseket és az elsddleges jog rendelkezései, az altalanos jogelvek vagy
a Chartaban foglalt alapelvek 6nallo értelmezésére vonatkozo kérdéseket.

Végiil célszerli lenne meghatarozni az elézetes dontéshozatal irdnti kérelmek
elosztasara vonatkozd azon eljarasokat is, amelyek az egyes Tligycsoportok
valamelyikéhez, vagy azok koziil tobbnek a teriiletéhez kapcsolodd kérdéseken
tulmenden explicit vagy implicit médon a Birésdg hataskorére vagy az
elfogadhatdsagra vonatkozo kérdéseket vetnek fel (az EUMSZ 267. cikkében ¢és az
eljarasi szabalyzatban meghatarozott feltételek). A Bizottsig nem lat olyan
kényszeritd indokot, amely az ilyen kérelmek Torvényszék elé utaldsa ellen szolna,
mivel a Birdsag hataskorének vagy az eldzetes dontéshozatal iranti kérelmek
elfogadhatdsaganak feltételeit ezentl mindkét birdsagnak alkalmaznia kell.

I1.3. Az athelyezési eljarasrol

Ami az athelyezési eljarést illeti, a rendelettervezet mindossze annyit hataroz meg,
hogy minden elézetes dontéshozatalra eldterjesztett kérdést a Birosag elé kell
terjeszteni, amely az egyes tligycsoportokra vonatkoz6 eldzetes dontéshozatal irdnti
kérelmeket egyenként tovabbitja a Torvényszeékhez, miutdn megvizsgalta, hogy az
el6z6 pontokban targyalt feltételek teljesiilnek-e a Birdsag eljarasi szabalyzataban
foglaltak szerint.

A Bizottsagnak nincs kifogéasa az athelyezési eljarasra vonatkoz6 ezen alapszabaly
ellen.

I1.4. Az elozetes dontéshozatal iranti kérelmek Torvényszék altali kezelésének
modjardl és eljarasi rendjérol

A Birosag azt javasolja, hogy a Torvényszék a hozza attett elézetes dontéshozatal
iranti kérelmeket a Torvényszék eljarasi szabalyzatdban meghatirozott szabalyok
szerint, az erre a célra kijeldlt tanacsokban birdlja el. A Birosag javasolja tovabba,
hogy minden tligyben jeloljenek ki fétandcsnokot, ugyancsak a Torvényszék eljarasi
szabalyzatdban meghatarozott szabalyoknak megfelelden, azzal a kitétellel, hogy az
ilyen kijelolés nem vonja maga utdn azt, hogy minden iligyben kovetkezetesen
inditvanyt terjesztenek eld.

A Bizottsag tdmogatja a Torvényszék tanacsainak nagyobb foku szakosodasat. Ez
anndl is inkdbb fontos, mivel a hozza atkeriild eldzetes dontéshozatalra eléterjesztett
kérdések kezeléséhez az egyes iligycsoportokban szerzett kiilonleges szakértelem
mellett az el6zetes dontéshozatali eljards részletes szabdlyainak ismerete is
sziikséges, amely eljaras jelentdsen eltér a Torvényszék altal eddig folytatott
eljarasoktol. A Bizottsag ugy véli, hogy ez a reform lehetdséget kindlhat a
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Torvényszéknek arra, hogy tovdbbgondolja a tanacsok bizonyos foku
szakosodasanak altalanos bevezetését.

A Bizottsag tovabba gy véli, hogy a Torvényszéknek az eljarasi szabalyzataba bele
kellene foglalnia és a gyakorlatban ténylegesen alkalmaznia kellene mindazokat az
eljarasi szabalyokat, amelyek lehetévé teszik az eldzetes dontéshozatal iranti
kérelmek gyors elbirdlasat, ideértve kiilonosen annak lehetdségét, hogy az ligyet
targyalas vagy fotanacsnoki inditvany nélkiil vagy indokolt végzés utjan biraljak el.
A Bizottsag ezért ugy véli, hogy kiilondsen célszerti lenne, ha a Toérvényszék olyan
gyakorlatot alkalmazna, amely biztositja, hogy azokban az iigyekben, amelyekben
ténylegesen inditvanyt terjesztenek eld, azt a targyalast kovetden — amennyiben arra
sor kerlil — nagyon gyorsan eldterjesszék annak érdekében, hogy ne késleltessék az
iigy elbirdlasat és a Torvényszék hatarozathozatalat.

Végiil, ami a fétanacsnokok kijeldlését illeti, a Bizottsdg nem emel kifogast a
Birosag altal az alapokmany moddositdsanak tervezetében javasolt rendelkezés ellen.
A Bizottsag azonban gy véli, hogy kiilonds figyelmet kell forditani a fétanacsnokok
kijelolésére vonatkozé szabalyokra, akiket az alapokmany 49. cikkével 6sszhangban
a Torvényszék birai koziil kell kivalasztani. A lehetséges alternativak koziil a
Bizottsag azt javasolja, hogy vizsgaljak meg annak lehet6ségét, hogy a kérelmet
elbiralo tanacstol eltérd tandcshoz tartozd bird meghatarozott ideig, amely nem lehet
rovidebb harom évnél, toltse be a fOtanacsnok szerepét az e tandcs elé utalt
valamennyi eldzetes dontéshozatal irdnti kérelem, vagy az egyes ligycsoportok
valamelyikéhez, vagy azok kozil tobbnek a teriilet¢hez tartozd eldzetes
dontéshozatal iranti kérelmek tekintetében.

III. Kovetkeztetés

A Bizottsag kedvezd véleményt nyilvanit az Eurdépai Uniéo Birosaganak
alapokmaényardl szo616 3. jegyzOkonyv modositdsdnak a Birosag altal 2022. november
30-an eldterjesztett tervezetérol.
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