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2022/0906 (COD)

KOMISSION LAUSUNTO,

Euroopan unionin tuomioistuimen 30. marraskuuta 2022 esittimisti ehdotuksesta
muuttaa Euroopan unionin tuomioistuimen perussiinnosti tehtyi poytikirjaa N:o 3

Euroopan komissio ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja
erityisesti sen 281 artiklan toisen kohdan seké katsoo seuraavaa:

1.

Euroopan unionin tuomioistuin esitti 30. marraskuuta 2022 Euroopan parlamentille
ja neuvostolle Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jiljempana *SEUT-
sopimus’, 281 artiklan toisen kohdan nojalla pyynndén Euroopan unionin
tuomioistuimen perussddnnostd, jaljempéand ’perussddntd’, tehdyn poytakirjan N:o 3
muuttamisesta. Pyynnon pédasiallisena tarkoituksena on kéyttdd SEUT-sopimuksen
256 artiklan 3 kohdan ensimmaéisessd alakohdassa méérattyd mahdollisuutta siirtdd
unionin yleiselle tuomioistuimelle toimivalta kisitelld SEUT-sopimuksen 267
artiklan nojalla esitetyt ennakkoratkaisupyynndt, jotka liittyvdt tiettyihin
perussddnndssd maédriteltyihin erityisasioithin. T&atd varten perussdidntoon olisi
lisdttdva uusi 50 b artikla. Toiseksi pyynndssd ehdotetaan perussddnnon 58 a
artiklassa tarkoitetun valituslupamenettelyn laajentamista, mikd toteutettaisiin
konsolidoimalla ja korvaamalla kyseinen sddnnds. Nédiden kahden muutoksen lisdksi
ehdotetaan unionin yleisen tuomioistuimen jaostojen kokoonpanoa koskevan
perussdannon 50 artiklan muuttamista.

Yleisid nikemyksi

Kuten unionin tuomioistuin selittdd pyynndssdédn ja siithen liitetyissd perusteluissa,
pyynnon péddaihe on jatkoa vuonna 2015 pdadtetylle unionin tuomioistuinrakenteen
uudistukselle, joka johti unionin yleisen tuomioistuimen tuomareiden miirin
kaksinkertaistumiseen.! Unionin tuomioistuin toteaa, etti ennakkoratkaisupyyntdjen
médrd on lisdéintynyt huomattavasti ja menettelyt asteittain pidentyneet. Unionin
tuomioistuin korostaa my0s, ettd tuomioistuinrakenteen uudistuksella tavoiteltu
unionin yleisen tuomioistuimen vahvistaminen on nyt saatettu kokonaisuudessaan
padtokseen ja ettd unionin yleinen tuomioistuin on alkanut mukauttaa
tyoskentelymenetelmiddn parantaakseen toimivaltaansa kuuluvien menettelyjen
johdonmukaisuutta ja tehokkuutta. Pyynnon toisessa osassa unionin tuomioistuin
ehdottaa, etti vuonna 2019 kiyttdon otettua menettelyd®, joka koskee luvan
myOntdmistd unionin yleisen tuomioistuimen tuomioita tai madrdyksid koskevien
valitusten tekemiseen, laajennettaisiin niin, etti se kattaisi myds muut unionin
elimien tai laitosten riippumattomat valituslautakunnat sekd SEUT-sopimuksen 272
artiklassa tarkoitetut asiat, jotka koskevat vilityslausekkeen siséltdvin sopimuksen
taytantoonpanoa.

Unionin  tuomioistuin  perustelee  pyyntdd tarpeella antaa  molemmille
tuomioistuimille mahdollisuus suorittaa tiysiméérdisesti niille perussopimuksissa
annetut tehtavét ottaen huomioon edellisessd kohdassa kuvattu kehitys.
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) 2015/2422, annettu 16 pdivdnid joulukuuta
2015, Euroopan unionin tuomioistuimen perussddnndstd tehdyn pdytikirjan N:o 3 muuttamisesta
(EUVL L 341, 24.12.2015, s. 14).
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) 2019/629, annettu 14 péivdnd huhtikuuta
2019, Euroopan unionin tuomioistuimen perussddnnodstd tehdyn pdytdkirjan N:o 3 muuttamisesta
(EUVL L 111, 25.4.2019,s. 1).
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Komissio on tidysin samaa mieltd uudistuksen tavoitteesta.

On erittdin tdrkedd, ettd unionin tuomioistuin pystyy tdyttimdin tidysimaérdisesti
tehtdvinsd unionin ylimpéana lainkdyttoelimend. Tatd varten sen on voitava keskittya
paremmin asioihin, joissa on kyse unionin oikeusjirjestyksen kannalta
perustavanlaatuisista kysymyksistd, niin ettd se voi kéyttdd tdllaisten asioiden
kasittelyyn kaikki tarvittavat resurssit ja tarvittaessa erityisesti syventid
vuoropuhelua kansallisten tuomioistuinten kanssa, mukaan lukien ylimmaén
oikeusasteen  tuomioistuimet,  unionin  oikeusjdrjestyksen  yhtendisyyden
varmistamiseksi.

Lisdksi  vaikuttaa valttdmittomaltd asettaa kokonaisuudessaan  yksityisten
oikeussubjektien kdyttoon paitsi unionin tuomioistuinrakenteen uudistuksesta
johtuvat unionin yleisen tuomioistuimen lisdresurssit myods unionin yleisen
tuomioistuimen asiantuntemus teknisten ja monimutkaisten asioiden kasittelyssa.

Néistd syistd ja ottaen huomioon, ettd ennakkoratkaisupyynndt, joiden miira
lisddntyy jatkuvasti, on kisiteltdvd nopeasti, niin ettd kansalliset tuomioistuimet
voivat turvata yksityisten oikeussubjektien oikeuden tehokkaisiin
oikeussuojakeinoihin, komissio on unionin tuomioistuimen kanssa yhtd mielti siité,
ettd on kiynyt vilttdmittomaksi jakaa ennakkoratkaisupyyntoihin vastaamista
koskeva toimivalta unionin tuomioistuimen ja unionin yleisen tuomioistuimen
kesken, tdllaiseen toimenpiteeseen liittyvistd vaikeuksista huolimatta. Komissio
esittdd kuitenkin jdljempénd joitakin huomautuksia tistd unionin tuomioistuimen
esittdiman pyynnon pédaiheesta.

Sen sijaan komissiolla ei ole erityisid huomautuksia uudistuksen toisesta osasta ja
perussddnnon 50 artiklan muuttamisesta, joten se voi antaa néistd seikoista
myonteisen lausunnon.

Toimivallan siirtiminen unionin yleiselle tuomioistuimelle SEUT-sopimuksen
267 artiklan nojalla esitettyjen ennakkoratkaisupyyntojen kisittelemiseen
tietyissi erityisasioissa

I1.1 Erityisasioiden valinta ja rajaaminen

Unionin tuomioistuin selittdd, ettd se on tukeutunut erityisasioiden valinnassa neljdén
perusteeseen. Niistd ensimmdiinen on se, ettd kyseisten asioiden on oltava selvisti
yksiloitavissa ja riittdvilla tavalla erotettavissa muista asioista, ja toiseksi nithin tulisi
liittyd vain vdhén periaatteellisia kysymyksid. Kolmas peruste on se, ettd kyseisisté
asioista on jo annettu merkittdvisti oikeuskdytdntdd, ja neljds se, ettd valinnan
perusteella voidaan siirtdd riittdvin suuri médrd ennakkoratkaisupyynt6jd. Naiden
perusteiden avulla unionin tuomioistuin on yksildinyt seuraavat erityisasiat: yhteinen
arvonlisidverojérjestelmd, valmisteverot, tullikoodeksi ja tavaroiden tariffiluokittelu
yhdistettyyn nimikkeistoon, matkustajille annettavat korvaukset ja apu sekd
kasvihuonekaasujen paistokauppajirjestelma.

Komissio hyvdksyy unionin tuomioistuimen kayttimét valintaperusteet. Muiden
perusteiden lisddminen, kuten sen edellyttiminen, ettei kyseisilld erityisasioilla saisi
olla merkittivid talousarviovaikutuksia, vaarantaisi tavoitteen, jonka mukaan unionin
yleiselle  tuomioistuimelle  pyritddn  siirtdmddn  riittdvin  suuri  maérd
ennakkoratkaisuasioita, jotta unionin tuomioistuin vapautuisi osasta tehtdviddn ja
unionin yleinen tuomioistuin voisi puolestaan kehittdé tosiasiallista ja merkittdvad
oikeuskdytdntdod. Sen vuoksi komission arvio yksildityjen erityisasioiden valinnasta
on myonteinen. Se toteaa erityisesti, etti mainituissa asioissa on jo annettu
merkittdvdd oikeuskdytdntdd, johon unionin yleinen tuomioistuin voi tukeutua,
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vaikka — kuten kaikilla unionin oikeuden aloilla — my6s niilld aloilla voidaan tehda
lainsdddantdomuutoksia, minkd seurauksena unionin yleinen tuomioistuin voi joutua
kehittimaiin uutta oikeuskiytintoa.>

Komissio on samaa mieltd unionin tuomioistuimen ehdottamasta 1dhestymistavasta,
jonka mukaan tulkintaa ja patevyyttd koskevia ennakkoratkaisupyyntdjd ei eroteta
toisistaan.

Tassd tarkoitettujen erityisasioiden rajaamista varten voisi olla suotavaa selventid
tarkemmin niitd kysymyksid, joissa ennakkoratkaisua koskeva toimivalta siirretdén
unionin yleiselle tuomioistuimelle, sidilyttden samalla tarvittava joustavuus sen
varmistamiseksi, etti asiat rajataan siten, ettdi ne voidaan jakaa mainittujen
tuomioistuinten kesken ottamalla huomioon unionin sddnndston kehitys. Tdma
tavoite voitaisiin saavuttaa esimerkiksi esittimélld ehdotetun asetuksen johdanto-
osan kappaleissa abstrakti mutta riittivdn tdsmaéllinen kuvaus asianomaisten
erityisasioiden eri osatekijoisti siind vaiheessa kun lainsditija hyviksyy uudistuksen.

Joka tapauksessa voitaisiin muistuttaa, ettd pddtds tulevan ennakkoratkaisuasian
siirtdmisesté ei vaikuta paatokseen, joka unionin yleisen tuomioistuimen olisi tehtdva
SEUT-sopimuksen 256 artiklan 3 kohdan toisen alakohdan ja niiden nimenomaisten
mairdysten nojalla, joita unionin yleisen tuomioistuimen tyojarjestykseen olisi talta
osin lisdttava.

I1.2 Ehto, jonka mukaan ennakkoratkaisupyynto koskee ”yksinomaan yhti tai
useampaa erityisasiaa”

Unionin tuomioistuin ehdottaa, ettd unionin yleiselle tuomioistuimelle annetaan
toimivalta ratkaista ennakkoratkaisupyynnot, jotka koskevat “yksinomaan yhtd tai
useampaa erityisasiaa”. Tama tarkoittaa, ettd jos ennakkoratkaisupyynto koskee sekd
nditd erityiskysymyksid ettd muita kysymyksid, se jdisi unionin tuomioistuimen
ratkaistavaksi.

Komissio on periaatteessa samaa mieltd tistd menettelytavasta. Se katsoo kuitenkin,
ettd olisi suotavaa selventdd, mieluiten asetusehdotuksen johdanto-osan kappaleissa,
mitd “yksinomaan yhdelld tai useammalla erityisasialla” tarkoitetaan sellaisessa
saannollisesti ilmenevéssa tilanteessa, jossa ennakkoratkaisupyynto koskee seké yhta
tai useampaa erityisasiaa koskevan unionin sdddoksen sddnnosten tulkintaa tai
patevyyttd ettd primaarioikeuden maéadrdysten, yleisten oikeusperiaatteiden tai
perusoikeuskirjan tulkintaa.

Komission ndkemyksen mukaan se, ettd ennakkoratkaisupyynto edellyttda
primaarioikeuden tai kansainvélisen oikeuden erityiskysymyksid koskevien saintdjen
tulkintaa, tai jopa se, ettd ennakkoratkaisupyyntoon sisdltyy kysymys, joka koskee
tiettyd oikeustoimea, jonka sisdltd vastaa olennaisilta osin yleisid oikeusperiaatteita
tai perusoikeuskirjaa, ei saisi estdd pyynnon siirtdmistd unionin yleiselle
tuomioistuimelle.

Jos sen sijaan ennakkoratkaisupyynnodssd esitetyt kysymykset eivit sellaisinaan
koske johonkin erityisasiaan liittyvdn toimen tulkintaa vaan esimerkiksi
primaarioikeuden, yleisten oikeusperiaatteiden tai perusoikeuskirjan méérdysten
tulkintaa, pyynnon olisi kuuluttava unionin tuomioistuimen toimivaltaan, vaikka
pddasiaa koskevat oikeussddnnot liittyisivdt johonkin erityisasiaan. Samaa
menettelytapaa olisi noudatettava myos silloin, kun ennakkoratkaisua pyytivi

FI

Néin voi kdydd muun muassa uuden tullikoodeksin hyvéksymisen seurauksena, kun silld korvataan
unionin tullikoodeksista 9 pédivand lokakuuta 2013 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus

(EU) N:0 952/2013 (EUVL L 269, s. 1).
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tuomioistuin esittdd sekd kysymyksid, jotka koskevat yhteen tai useampaan
erityisasiaan liittyvin unionin sdfdoksen sddnnosten tulkintaa tai pétevyyttd, ettd
itsendisid kysymyksid, jotka koskevat primaarioikeuden maéérdysten, yleisten
oikeusperiaatteiden tai perusoikeuskirjan méaérdysten tulkintaa.

Liséksi olisi aiheellista tdsmentdd ennakkoratkaisupyyntdjen jakamista koskevat
yksityiskohtaiset sddnnot sellaisia tilanteita varten, joissa ennakkoratkaisupyynto
koskee yhtd tai useampaa konkreettista asiaa mutta herdttdd lisdksi nimenomaisesti
tai implisiittisesti kysymyksié, jotka koskevat unionin tuomioistuimen toimivaltaa tai
tutkittavaksi ottamisen edellytyksid (SEUT-sopimuksen 267 artiklassa ja
tydjarjestyksessd madrdtyt edellytykset). Komissio ei nde pakottavia syitd olla
siirtdmadttd tdllaisia pyyntdjd unionin yleiselle tuomioistuimelle, koska molempien
tuomioistuinten on vastedes sovellettava unionin tuomioistuimen toimivallan tai
ennakkoratkaisupyyntojen tutkittavaksi ottamisen edellytyksid.

I1.3 Siirtomenettely

Siirtomenettelyn osalta asetusehdotuksessa sdddetdén ainoastaan, ettd kaikki
ennakkoratkaisupyynnot —esitetddn unionin tuomioistuimelle, joka toimittaa
erityisasioita koskevat pyynnoét yksittdin unionin yleiselle tuomioistuimelle
tarkistettuaan, ettd edelld mainitut edellytykset tdyttyvdt unionin tuomioistuimen
tyojarjestyksessd madrittyjen menettelyjen mukaisesti.

Komissio ei vastusta titd siirtomenettelyd koskevaa perussaéntoa.

I1.4 Ennakkoratkaisupyyntojen kisittelyyn unionin yleisessd tuomioistuimessa
sovellettavat yksityiskohtaiset siiinnot ja menettelyt

Unionin tuomioistuin ehdottaa, ettd unionin yleinen tuomioistuin kisittelee sille
siirretyt ennakkoratkaisupyynnot titd tarkoitusta varten nimetyissd jaostoissa unionin
yleisen tuomioistuimen tydjdrjestyksessd maédrdttyjen menettelyjen mukaisesti.
Unionin tuomioistuin ehdottaa my®ds, ettd kaikille asioille nimettéisiin julkisasiamies
unionin yleisen tuomioistuimen tydjdrjestyksessd vahvistettujen yksityiskohtaisten
sdantdjen mukaisesti siten, ettd nimedminen ei edellyti systemaattista
ratkaisuehdotuksen esittamistd kaikissa asioissa.

Komissio kannattaa unionin yleisen tuomioistuimen jaostojen erikoistumisen
lisddmistd. Tamé on erityisen tirkedd siksi, ettd unionin yleiselle tuomioistuimelle
stirrettdvien ennakkoratkaisukysymysten késittely edellyttdd erityisasioita koskevan
asiantuntemuksen lisdksi ennakkoratkaisumenettelyn yksityiskohtaisten sdéntdjen
hallintaa, koska kyseinen menettely poikkeaa huomattavasti unionin yleisen
tuomioistuimen tdhdnastisista menettelyistd. Komissio katsoo, ettd timé uudistus voi
tarjota unionin yleiselle tuomioistuimelle mahdollisuuden jatkaa pohdintaa jaostojen
tietynlaisesta erikoistumisesta yleisemminkin.

Komissio katsoo my0s, ettd unionin yleisen tuomioistuimen olisi sisdllytettdva
tydjarjestykseensd kaikki menettelysddnnot, joiden avulla ennakkoratkaisupyynnot
voidaan késitelldi nopeasti, ja sovellettava niitd kdytdnnossd, mukaan lukien
erityisesti mahdollisuus ratkaista asia ilman suullista késittelyd tai ilman
julkisasiamiehen ratkaisuehdotusta tai perustellulla maardykselld. Lisdksi komissio
katsoo, ettd unionin yleisen tuomioistuimen olisi erityisen tarkoituksenmukaista
omaksua kdytintd, jolla varmistetaan, etté silloin kun asiassa tosiasiallisesti annetaan
padtelmait, ne annetaan hyvin nopeasti mahdollisen suullisen kisittelyn jilkeen, jotta
asian késittely ja tuomioistuimen paitos eivit viivastyisi.

Komissio ei sindnsd vastusta perussddnndén muutosehdotuksessa esitettyd unionin
tuomioistuimen ehdotusta, joka koskee julkisasiamiesten nimedmistd. Komissio
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katsoo kuitenkin, ettd olisi kiinnitettdvd erityistd huomiota yksityiskohtaisiin
sddntoihin, jotka koskevat unionin yleisen tuomioistuimen tuomareiden keskuudesta
valittavien julkisasiamiesten nimedmistd perussddnnon 49 artiklan mukaisesti.
Komissio ehdottaa, ettd eri vaihtoechdoista otettaisiin tutkittavaksi mahdollisuus
saataa, ettd julkisasiamiehen tehtdvadn nimettéisiin tietyksi vihintdédn kolmen vuoden
ajaksi tuomari, joka kuuluu johonkin muuhun jaostoon kuin sithen, jonka
kasiteltdviksi ennakkoratkaisupyyntd on annettu, joko kaikkien kyseisen jaoston
kasiteltaviksi annettujen ennakkoratkaisupyyntojen tai yhté tai useampaa erityisasiaa
koskevien ennakkoratkaisupyyntdjen osalta.

III. Paitelmit

Komissio antaa myonteisen lausunnon Euroopan unionin tuomioistuimen 30.
marraskuuta 2022 esittimastd ehdotuksesta, joka koskee Euroopan unionin
tuomioistuimen perussdadnnostd tehdyn pdytakirjan N:o 3 muuttamista.
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