Europeiska
unionens rad

Bryssel den 13 mars 2023

(OR. fr)
7321/23
Interinstitutionella arenden:
2022/0906(COD)
2023/0070(COD)
JUR 190
COUR 2
INST 57
CODEC 351
FOLJENOT
fran: Europeiska kommissionens generalsekreterare, undertecknat av
Martine DEPREZ, direktor
inkom den: 10 mars 2023
till: Thérése BLANCHET, generalsekreterare for Europeiska unionens rad
Komm. dok. nr: COM(2023) 135 final
Arende: KOMMISSIONENS YTTRANDE om det férslag till andring av protokoll

nr 3 om stadgan for Europeiska unionens domstol som lagts fram av
domstolen den 30 november 2022

For delegationerna bifogas dokument — COM(2023) 135 final.

Bilaga: COM(2023) 135 final

7321/23

SV



SV

EUROPEISKA
KOMMISSIONEN

Bryssel den 10.3.2023
COM(2023) 135 final

2023/0070 (COD)

KOMMISSIONENS YTTRANDE

om det forslag till iindring av protokoll nr 3 om stadgan for Europeiska unionens
domstol som lagts fram av domstolen den 30 november 2022

SV



KOMMISSIONENS YTTRANDE

om det forslag till indring av protokoll nr 3 om stadgan for Europeiska unionens
domstol som lagts fram av domstolen den 30 november 2022

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sdrskilt artikel 281 andra
stycket.

1. Den 30 november 2022 lade FEuropeiska unionens revisionsritt for
Europaparlamentet och radet fram en begéran i enlighet med artikel 281 andra
stycket 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget) om
andring av protokoll nr 3 om stadgan for Europeiska unionens domstol (stadgan).
Huvuddelen av begiran avser mojligheten att med dberopande av artikel 256.3 forsta
stycket 1 EUF-fordraget till tribunalen Overfora behorigheten att prova
forhandsavgoranden enligt artikel 267 1 det fordraget 1 vissa sdrskilda frigor som
anges i stadgan. I detta syfte foreslas en ny artikel 50b i stadgan. Den andra delen av
begéran &r ett forslag att utvidga systemet med provningstillstand av 6verklaganden i
enlighet med artikel 58a i stadgan, som skulle ersdttas och konsolideras. De bada
delarna &tfoljs av ett forslag till punktindring av artikel 50 i stadgan avseende
sammansittningen pa tribunalens avdelningar.

Allménna dverviganden

2. Sasom domstolen forklarar i sin begéiran och den atféljande motiveringen bygger
huvuddelen av begéran pa den réttsliga omorganisation av unionens rittskipning som
beslutades ar 2015 och som innebar attantalet domare vid tribunalen férdubblades.
Domstolen betonar att antalet begidrda forhandsavgoranden okat visentligt samtidigt
som handlidggningstiden gradvis blivit ldngre. Domstolen understryker dven att den
personalokning vid tribunalen som beslutades 1 samband med reformen nu é&r
genomford och att tribunalen borjat anpassa sina arbetsmetoder for att oOka
konsekvensen och effektiviteten i de forfaranden som ingér i dess behorighet. I den
andra delen av begéran foreslar domstolen att det system med provningstillstind som
infordes 2019% vad giller 6verklagande av tribunalens domar och beslut bér utvidgas
till att dven omfatta beslut meddelade av Overklagandendmnder som agerar for
unionens organ eller byrder och siddana mal om tillimpningen av avtal med
skiljedomsklausuler som avses i artikel 272 1 EUF-fordraget.

3. Domstolen motiverar begiran med hinvisning till att det d4r nodvandigt att bada
instanserna fullt ut kan genomfora sina uppdrag i enlighet med fordragen, med
hénsyn till den utveckling som beskrivits ovan.

4. Kommissionen instimmer till fullo med reformens malséttning.

5. Det ér absolut nddvéndigt att domstolen till fullo kan utfora sin uppgift 1 egenskap av
unionens hdgsta rittsliga organ. I detta syfte bér domstolen mer inrikta sig pa
drenden som ror fragor av grundldggande vikt for unionens réttsordning, och ha
mdjlighet att 4gna nddvéndiga resurser at sidan provning, i synnerhet nir det behdvs
for att kunna fordjupa dialogen med nationella domstolar, dven 1 sista instans, for att
sakerstilla enhetligheten i unionens réttsordning.

Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) 2015/2422 av den 16 december 2015 om
andring av protokoll nr 3 om stadgan for Europeiska unionens domstol (EUT L 341, 24.12.2015, s. 14).
Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) 2019/629 av den 14 april 2019 om &ndring av
protokoll nr 3 om stadgan for Europeiska unionens domstol (EUT L 111, 25.4.2019, s. 1).
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6. Det framstér dven som oundgéngligt att inte bara tribunalens ytterligare resurser, som
foljer av den rittsliga omorganisationen av unionens rattskipning, utan dven
tribunalens kunskaper om tekniska och komplexa mal stélls till fullt forfogande for
rittssubjekten.

7. Mot denna bakgrund, och med hinsyn tagen till den fortsatta 6kningen av begérda
forhandsavgoranden, som maste behandlas skyndsamt si att de nationella domarna
kan sidkerstdlla berorda personers ritt till ett effektivt riattsmedel, instimmer
kommissionen med domstolen om att det, trots de svarigheter som ar forknippade
med forfarandet, har blivit nddviandigt att fordela ansvaret for att prova
forhandsavgoranden mellan domstolen och tribunalen. Kommissionen ldmnar dock
nedan vissa kommentarer avseende huvuddelen i domstolens begéran.

8. Vad giller den andra delen av reformen och punktéindringen av artikel 50 i stadgan
har kommissionen inga sirskilda anméarkningar utan ldmnar ett positivt yttrande i
fragan.

II. Overforing av behérighet till tribunalen for provning av fragor som hinskjutits

for forhandsavgorande enligt artikel 267 i EUF-fordraget pa sirskilda omriaden
I1.1 Urval och avgrinsning av de siirskilda omridena

9. Vid urvalet av de sdrskilda omrddena forklarar domstolen att den anvént fyra
parametrar, ndmligen for det forsta att det ska gilla frdgor som tydligt kan
identifieras och avgrénsas, for det andra att drendena ger upphov till fa principiella
frégor, for det tredje att det redan finns en omfattande réttspraxis pa omradet och for
det fjarde att urvalet ska tilldta overforing av tillrdckligt manga férhandsavgoranden.
Med utgangspunkt i dessa parametrar har domstolen identifierat f6ljande sérskilda
omraden: Det gemensamma systemet for mervéardesskatt. Punktskatter. Tullkodexen
och tullklassificering av varor i kombinerade nomenklaturen. Kompensation och
assistans till passagerare. Systemet for handel med utsléppsritter for vixthusgaser.

10. Kommissionen tillstyrker de parametrar som domstolen valt. Tilldgg av ytterligare
parametrar, exempelvis att frigorna inom de sérskilda omradena inte ska ha vésentlig
inverkan pé budgeten, skulle dventyra syftet att overfora tillrickligt minga drenden
om fOrhandsprovning till tribunalen for att avlasta domstolen och ge tribunalen
mdjlighet att utarbeta en faktisk och vésentlig rattspraxis. Dérfor tillstyrker
kommissionen urvalet av de sdrskilda omraden som beskrivits. Det finns framfor allt
omfattande rattspraxis pa dessa omraden som tribunalen kan forlita sig pd, dven om
det ar troligt att dessa omraden liksom unionens ovriga riattsomraden kan komma att
undergd rattsliga fordndringar som kan ge tribunalen anledning att utarbeta ny
rittspraxis.’

11. Kommissionen tillstyrker domstolens forslag om att inte skilja forhandsavgdranden
som avser tolkning frén sddana som avser giltighet.

12. Vad giller avgriansningen av de sérskilda omradena kan det vara Onskvért att
tydliggora 1 vilka frdgor tribunalen blir behorig att utarbeta réttspraxis, samtidigt som
man behdller en avgridnsning som é&r tillrdckligt flexibel for att kunna fordela
frdgorna pa ett sétt som tar hansyn till rattsutvecklingen. Det kan uppnés exempelvis
genom att man, ndr reformen antas av lagstiftaren, i skilen till den foreslagna
forordningen ger en abstrakt men tillrdckligt precis beskrivning av de berdrda
sarskilda omradenas olika delar.

Exempelvis efter antagandet av den nya tullkodex som ersétter Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 952/2013 av den 9 oktober 2013 om faststédllande av en tullkodex for unionen, EUT
L 269, 10.10.2013, s. 1.
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Man kan dven erinra om att beslut att dverlimna en inkommande begdran om
forhandsavgorande inte hindrar att tribunalen fattar beslut enligt artikel 256.3 andra
stycket i EUF-fordraget eller att ndrmare bestimmelser infors om detta i tribunalens
rittegédngsregler.

I1.2 Kravet pa att det begiirda forhandsavgorandet uteslutande ska avse ett eller
flera angivna séirskilda omriaden

Domstolen foreslar att tribunalen ska vara behorig att prova forhandsavgéranden
”som uteslutande avser ett eller flera [av foljande] sdrskilda omréden” vilket innebar
att forhandsavgoranden som avser bade nagot angivet sdrskilt omrade och andra
fragor dven fortséttningsvis skulle behandlas av domstolen.

Kommissionen instimmer i princip med detta tillvagagdngssitt. Men kommissionen
anser att det dr Onskvért att man, helst i skélen till den foreslagna forordningen,
fortydligar hur uttrycket ”som uteslutande avser ett eller flera [av foljande] sdrskilda
omraden” ska tillimpas pa sédana situationer, som regelbundet uppkommer, dir
begéran om forhandsavgorande omfattar dels en fraga om tolkning eller giltighet hos
en unionsakt inom nagot sérskilt omrdde, dels en fraga om hur bestimmelser i
primérrétten, allménna rittsprinciper eller unionens stadga bor tolkas.

Att forhandsavgorandet forutsitter ett tolkningsbesked for de sérskilda omradena
som dr fOrenligt med primédrritten eller internationell rdtt hindrar enligt
kommissionen inte att frigan dverldmnas till tribunalen, inte ens om fragan géller en
sarskild réttsakt med ett innehall som materiellt motsvarar allmidnna rattsprinciper
eller unionens stadga.

Déremot bor domstolen fortsatt vara behorig nir forhandsavgdrandet inte 1 sig avser
tolkningen av en rittsakt pa ndgot av de sirskilda omrddena utan snarare exempelvis
bestammelser 1 primérritten, allminna réttsprinciper eller unionens stadga, &ven om
malet vid den nationella domstolen behandlas inom den rattsliga ramen for nagot av
de sirskilda omrddena. Samma sak bor gilla ndr den hénskjutande domstolen
samtidigt begér besked, dels om tolkningen av eller giltigheten hos en unionsrittsakt
som avser ndgot av de sdrskilda omrédena, dels stéller fristdende frdgor om hur
bestimmelser 1 primérrétten, allmédnna rattsprinciper eller unionens stadga bor tolkas.

Slutligen &r det ocksd Onskvirt att fortydliga fordelningskriterierna for begiranden
om forhandsavgorande som utdver fragor om nagot av de sérskilda omradena direkt
eller indirekt vécker frdgor om domstolens behorighet eller frigans tillatlighet (enligt
artikel 267 i EUF-fordraget och rattegangsreglerna). Kommissionen ser ingen
tvingande anledning till att inte Overldmna sddana fragor till tribunalen, eftersom
bestimmelserna om domstolens behdrighet eller om nidr en begidran om
forhandsavgorande kan tas upp till provning framgent kommer att behdva tillaimpas
av bada instanserna.

I1.3 Forfarandet for overforing

Vad giller forfarandet for Overforing sdgs 1 forslaget till forordning endast att
begéran om forhandsavgorande alltid ska ges in till domstolen, som dérefter frén fall
till fall kommer att 6verldmna frdgor som avser de sdrskilda omradena till tribunalen,
efter att 1 enlighet med domstolens rittegangsregler ha provat om de ovan beskrivna
forutséttningarna ar forhanden.

Kommissionen har inga invindningar mot denna grundregel for 6verforingen.
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II.4 Former och tillimpliga forfaranden for handliggningen av tribunalens
forhandsavgoranden

Domstolen foresléar att tribunalen provar forhandsavgoranden som overforts till den
enligt sina egna rittegangsregler, men i for &ndamaélet sdrskilt inrdttade avdelningar.
Domstolen foreslar dven att en generaladvokat ska utses i alla sddana maél, dven i
detta fall enligt tribunalens egna rittegangsregler, och later det vara underforstatt att
detta inte systematiskt innebér att slutsatser ska utarbetas i alla mal.

Kommissionen stéller sig positiv till mer specialisering i tribunalens avdelningar.
Detta ar viktigt eftersom behandlingen av Overforda forhandsavgoranden, utdver
sarskild sakkunskap 1 vissa fragor, forutsitter kunskap om forfarandet for
forhandsprovning, som vésentligt skiljer sig frdn det som tribunalen hittills
behandlat. Kommissionen anser att reformen kan ge tribunalen tillfélle att fortsitta
sina overviganden om en genomgripande specialisering av sina avdelningar.

Kommissionen anser dven att tribunalen i sina rattegdngsregler bor ange, och i
praktiken tillimpa, alla forfaranden som ger mojlighet att behandla begiranden om
forhandsavgorande skyndsamt, déribland mojligheten att avgora ett mal utan
forhandling eller utan slutsatser frén generaladvokaten eller genom sérskilt uppsatt
motiverat beslut. Kommissionen anser darfor att det vore mycket lampligt att
tribunalen arbetar pa ett sitt som innebar att slutsatser, i de fall da sddana faktiskt
lamnas, finns tillgdngliga snabbt efter eventuella forhandlingar,, sa att tribunalens
provning och avgorande inte drar ut pa tiden.

Slutligen vad giller utndmning av generaladvokater har kommissionen i sig inga
invdndningar mot domstolens forslag till &ndring av arbetsordningen. Men
kommissionen anser att vederborlig uppmérksamhet bor dgnas at formerna for att
utndmna generaladvokaterna, som kommer att viljas ut bland tribunalens domare i
enlighet med artikel 49 i arbetsordningen. Bland de mojligheter som star till buds
foresldr kommissionen att man undersoker mdjligheten att under en viss tid, helst
minst tre ar, lata en domare frdn en annan avdelning 4n den vid vilken fragan
anhéngiggjorts agera som generaladvokat antingen for alla begiranden om
forhandsavgorande som tilldelas den avdelningen eller for forhandsavgdranden som
avser ett eller flera specialomraden.

III. Slutsatser

Kommissionen yttrar sig positivt om det forslag till dndring av protokoll nr 3 om
stadgan for Europeiska unionens domstol som lagts fram av domstolen den 30
november 2022.
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