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AVIZ AL COMISIEI

privind proiectul de modificare a Protocolului nr. 3 privind statutul Curtii de Justitie a
Uniunii Europene, prezentat de catre Curtea de Justitie la 30 noiembrie 2022

avand n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 281 al
doilea paragraf,

1.

La 30 noiembrie 2022, Curtea de Justitie a Uniunii Europene a adresat Parlamentului
European si Consiliului, in temeiul articolului 281 al doilea paragraf din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene (denumit in continuare ,,TFUE”), o solicitare
de modificare a Protocolului nr. 3 privind Statutul Curtii de Justitie a Uniunii
Europene (denumit in continuare ,,statutul”’). Partea principald a acestei solicitari se
din TFUE si la transferul cédtre Tribunal al competentei de a judeca trimiteri
preliminare adresate in temeiul articolului 267 din tratatul mentionat in anumite
domenii specifice, stabilite prin statut. In acest scop, in statut ar urma sa fie introdus
un nou articol, 50b. A doua parte constd in propunerea de extindere a mecanismului
de admitere in principiu a recursurilor prevazut la articolul 58a din statut, dispozitie
care ar urma sa fie consolidatd si nlocuitd. Aceste doud parti sunt insotite de o
propunere de modificare punctuald a articolul 50 din statut, privind compunerea
camerelor Tribunalului.

Consideratii generale

Potrivit explicatiilor furnizate de Curte in solicitarea sa si In expunerea de motive
care o insoteste, partea principald a solicitdrii se inscrie In continuarea reformei
arhitecturii jurisdictionale a Uniunii decise in 2015, care a condus la dublarea
numiarului de judecdtori ai Tribunalului'. Curtea de Justitie subliniazi cresterea
semnificativd a numdrului de cereri de decizie preliminara si prelungirea treptatd a
duratei procedurilor. Curtea mai subliniazd si ca obiectivul urmadrit prin aceasta
reformd, si anume consolidarea Tribunalului, este deja indeplinit in totalitate si ca
Tribunalul a inceput sd is1 adapteze metodele de lucru pentru a spori coerenta si
eficacitatea procedurilor care intrd in sfera sa de competentd. In ceea ce priveste a
doua parte a cererii, Curtea propune extinderea mecanismului de admitere in
principiu a recursurilor formulate impotriva hotdrarilor sau a ordonantelor
Tribunalului, introdus in 2019, pentru a include, pe de o parte, alte camere de recurs
independente ale organelor, oficiilor sau agentiilor Uniunii si, pe de altd parte,
cauzele mentionate la articolul 272 TFUE referitoare la executarea unui contract care
contine o clauza compromisorie.

Curtea de Justitie justifica aceasta solicitare pe baza necesitdtii de a permite ambelor
instante sa 1si Indeplineascd pe deplin sarcinile care le sunt atribuite prin tratate,
tinand seama de evolutiile descrise la punctul anterior.

Comisia impartdseste pe deplin obiectivul acestei reforme.
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Regulamentul (UE, Euratom) 2015/2422 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 decembrie 2015
de modificare a Protocolului nr. 3 privind Statutul Curtii de Justitie a Uniunii Europe (JO L 341,
24.12.2015, p. 14).

Regulamentul (UE, Euratom) 2019/629 al Parlamentului European si al Consiliului din 14 aprilie 2019
de modificare a Protocolului nr. 3 privind Statutul Curtii de Justitie a Uniunii Europene (JO L 111,

25.4.2019, p. 1).
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Intr-adevir, este esential ca rolul de organ judiciar suprem al Uniunii pe care il are
Curtea de Justitie sa poata fi indeplinit pe deplin. In acest scop, Curtea trebuie sa se
poatd concentra mai mult asupra cauzelor care ridica probleme de importanta
fundamentald pentru ordinea juridicd a Uniunii si s poatd aloca toate resursele care
sunt indispensabile solutionarii acestor cauze si, mai ales, daca este necesar, sa poata
aprofunda dialogul cu instantele nationale, inclusiv cu instantele de ultim grad,
pentru a asigura unitatea ordinii juridice a Uniunii.

De altfel, pare sa fie indispensabil ca nu numai resursele suplimentare obtinute de
Tribunal in urma reformei arhitecturii jurisdictionale a Uniunii Europene, ci si
specializarea Tribunalului in solutionarea cauzelor tehnice si complexe sa fie puse pe
deplin in serviciul justitiabililor.

Din aceste motive si avand in vedere cresterea continud a numarului de cereri de
decizie preliminara, care trebuie examinate cu celeritate astfel incat judecatorii de la
instantele nationale sa le poatd garanta justitiabililor respectarea dreptului la o cale de
atac efectivd, Comisia impartaseste opinia Curtii potrivit cdreia, 1n pofida
dificultatilor inerente unei astfel de operatiuni, a devenit necesar sd se imparta intre
Curte si Tribunal competenta de a raspunde la cererile de decizie preliminara.
Comisia face totusi cateva observatii mai jos cu privire la aceasta parte principala a
solicitdrii naintate de Curtea de Justitie.

In ceea ce priveste a doua parte a reformei si modificarea punctuala a articolul 50 din
statut, Comisia nu are nicio observatie speciald si este Th masurd sa emitd un aviz
favorabil cu privire la acest subiect.

in ceea ce priveste transferul catre Tribunal al competentei de a raspunde
intrebarilor preliminare adresate in temeiul articolului 267 TFUE in anumite
domenii specifice

I1.1 In ceea ce priveste alegerea si delimitarea domeniilor specifice

Potrivit explicatiilor oferite cu privire la modul in care a stabilit domeniile specifice,
Curtea a utilizat patru parametri, si anume, In primul rand, necesitatea ca aceste
domenii sd poatd fi identificate in mod clar si sd fie suficient de separabile, In al
doilea rand, ca acestea sa ridice putine probleme de principiu, in al treilea rand, sa
existe deja o baza jurisprudentiald importantd si, in al patrulea rand, ca aceastd
alegere sa permitd transferul unui numar suficient de mare de trimiteri preliminare.
Pe baza acestor parametri, Curtea de Justitie a identificat urmatoarele domenii
specifice: sistemul comun al taxei pe valoarea addugatd; accizele; Codul vamal si
clasificarea tarifara a marfurilor In Nomenclatura combinatd; compensarea si
asistenta pasagerilor, precum si sistemul de comercializare a cotelor de emisie de
gaze cu efect de sera.

Comisia este de acord cu alegerea parametrilor utilizati de Curtea de Justitie.
Adaugarea altor parametri, precum lipsa unor implicatii bugetare semnificative ale
cauzelor referitoare la domeniile specifice in cauza, ar periclita obiectivul de a
transfera Tribunalului un numar suficient de mare de cauze preliminare pentru a
degreva Curtea de Justitie a Uniunii Europene si pentru a permite Tribunalului sa
dezvolte o practicd reald si semnificativd. Prin urmare, Comisia salutd alegerea
domeniilor specifice identificate. Intr-adevir, in aceste domenii exista in special o
bazd jurisprudentiala importantd care poate servi drept sprijin Tribunalului, chiar
daca, la fel ca in cazul tuturor domeniilor dreptului Uniunii, si acestea pot face
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obiectul unor modificari legislative de natura sa determine Curtea sa dezvolte o noua
jurisprudenta’.

Comisia este de acord cu abordarea propusa de Curtea de Justitie de a nu face
distinctie intre cererile de decizie preliminard cu privire la interpretare si cele
referitoare la valabilitate.

In ceea ce priveste delimitarea domeniilor specifice mentionate, ar putea fi de dorit sa
se clarifice cu o mai mare precizie domeniile In care competenta preliminara se
transfera Tribunalului, concomitent cu mentinerea flexibilititii necesare pentru a se
asigura ca aceste domenii sunt delimitate astfel incat sa permita o atribuire care sa
poatd integra evolutia acquis-ului. Acest obiectiv ar putea fi atins, de exemplu, printr-
o descriere abstracta, dar suficient de precisa, in considerentele propunerii de
regulament, a diferitelor componente ale fiecarui domeniu specific In cauza in
momentul adoptarii reformei de catre legiuitor.

In orice caz, s-ar putea aminti ci decizia de a transfera o noud cauza preliminara nu
aduce atingere unei decizii pe care Tribunalul ar urma sa o adopte in temeiul
articolului 256 alineatul (3) al doilea paragraf din TFUE si nici dispozitiilor precise
care ar trebui introduse in Regulamentul de procedurd al Tribunalului in aceasta
privinta.

II.2 In ceea ce priveste conditia potrivit careia o cerere de pronuntare a unei
decizie preliminare ,,se incadreaza exclusiv in unul sau in mai multe domenii
specifice”

Curtea de Justitie propune sa se incredinteze Tribunalului competenta de a judeca
cereri de decizie preliminara care se incadreaza ,,exclusiv in unul sau mai multe
domenii specifice”, astfel Incat o cerere de decizie preliminard care ar cuprinde
intrebari ce tin atdt de domenii specifice, cit si de alte domenii sd ramand in
competenta Curtii.

Comisia impartdseste, in principiu, aceasta abordare. Cu toate acestea, Comisia
considera ca ar fi de dorit sa se clarifice, de preferinta in considerentele proiectului
de regulament, ce se intelege prin ,,exclusiv in unul sau mai multe domenii specifice”
in situatia, care apare cu regularitate, in care o trimitere preliminard cuprinde
intrebdri de interpretare sau de valabilitate a unor dispozitii ale unui act al Uniunii
care se incadreazad in unul sau mai multe domenii specifice, precum si intrebari de
interpretare a dispozitiilor de drept primar, a principiilor generale de drept sau a
cartel.

Potrivit Comisiei, faptul cd o cerere de decizie preliminara necesitd o interpretare
conformd cu dreptul primar sau international a normelor care tin de domenii
specifice, sau chiar atunci cand cererea cuprinde o intrebare referitoare la un act
juridic specific care are, In esenta, un continut echivalent cu principiile generale de
drept sau cu principiile cartei, nu ar trebui sa impiedice transferul catre Tribunal.

In schimb, o cerere de decizie preliminard ce ridicd probleme care nu se refera, ca
atare, la interpretarea unui act care se incadreaza in unul dintre aceste domenii
specifice, ci se refera, de exemplu, la dispozitii de drept primar, la principii generale
de drept sau la dispozitiile cartei ar trebui sa rdimana de competenta Curtii, inclusiv
atunci cand cadrul juridic al cauzei principale se incadreazd in unul dintre aceste
domenii specifice. Aceeasi abordare ar trebui urmata si in cazul in care judecatorul

RO

Aceastd situatie ar putea apdrea in special in urma adoptdrii noului Cod vamal, care inlocuieste
Regulamentul (UE) nr. 952/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 9 octombrie 2013 de
stabilire a Codului vamal al Uniunii, JO L 269, p. 1.
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de la instanta de trimitere adreseaza atat intrebari privind interpretarea sau
valabilitatea dispozitiilor unui act al Uniunii care se incadreaza in unul sau mai multe
domenii specifice, cat si Intrebari autonome de interpretare a dispozitiilor de drept
primar, a principiilor generale de drept sau a cartei.

In sfarsit, ar fi de dorit, de asemenea, sd se precizeze modalitatile de atribuire a
cererilor de decizie preliminard care, pe langa intrebari referitoare la unul sau mai
multe domenii specifice, ridica, in mod explicit sau implicit, probleme de competenta
a Curtii de Justitie sau de admisibilitate (conditii prevazute la articolul 267 din TFUE
si Tn Regulamentul de procedurd). Comisia tinde sd aprecieze cd nu exista niciun
motiv imperativ de a se opune unui transfer al unor astfel de cereri catre Tribunal,
intrucat, de acum inainte, conditiile de competentd a Curtii sau de admisibilitate a
trimiterilor preliminare vor trebui sa fie aplicate de ambele instante.

IL.3 in ceea ce priveste procedura de transfer

In ceea ce priveste procedura de transfer, proiectul de regulament se limiteaza sa
prevada cd toate intrebdrile preliminare vor fi adresate Curtii de Justitie, care va
transmite Tribunalului, una cate una, cererile de decizie preliminarad referitoare la
domenii specifice, dupa ce a verificat daca sunt indeplinite conditiile discutate la
punctele precedente, in conformitate cu procedurile prevazute de Regulamentul de
procedura al Curtii.

Comisia nu are obiectii cu privire la aceastd reguld de baza privind procedura de
transfer.

I1.4 In ceea ce priveste modalitatile si procedura aplicabile examinarii cererilor
de decizie preliminara de catre Tribunal

Curtea de Justitie propune ca Tribunalul sa judece cererile de decizie preliminara
care 11 sunt transmise in camere desemnate in acest scop, in conformitate cu
procedurile prevdazute de Regulamentul de procedurd al Tribunalului. Curtea
propune, de asemenea, desemnarea unui avocat general 1n toate cauzele, tot in
conformitate cu modalitdtile prevdzute de Regulamentul de procedurd al
Tribunalului, fiind de la sine inteles ca aceasta desemnare nu va implica prezentarea
sistematica a unor concluzii in toate cauzele.

Comisia se declard n favoarea unei mai mari specializdri a camerelor Tribunalului.
Acest lucru este cu atat mai important cu cat examinarea intrebarilor preliminare care
it vor fi transferate va necesita, pe langa o specializare in domeniile specifice, si
stapanirea modalitatilor procedurii preliminare, care diferd in mod semnificativ de
procedurile pentru care Tribunalul a fost responsabil pana in prezent. Comisia
considerd cd aceastd reformd ar putea oferi Tribunalului ocazia de a-si continua
reflectia cu privire la introducerea generalizatd a unei anumite specializari a
camerelor.

In continuare, Comisia considera ca Tribunalul ar trebui s includi in Regulamentul
sau de procedurd si sa aplice efectiv In practicd toate modalitatile procedurale care
permit examinarea rapida a cererilor de decizie preliminara, printre care in special
posibilitatea de a judeca o cauza fara organizarea unei sedinte sau fard ca avocatul
general sd isi prezinte concluziile sau prin ordonantd motivatd. Astfel, Comisia
considera ca ar fi intr-adevar adecvat ca Tribunalul sa adopte o practica de natura sa
garanteze cd, n cauzele In care se prezinta efectiv concluzii, acestea sunt prezentate
foarte rapid dupa sedinta, dacd a fost organizatd o sedintd, pentru a nu intarzia
deliberarea cauzei si decizia Tribunalului.
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In sfarsit, in ceea ce priveste desemnarea avocatilor generali, Comisia nu are obiectii
cu privire la dispozitia propusd de Curte in proiectul de modificare a statutului. Cu
toate acestea, Comisia considera ca ar trebui sd se acorde o atentie deosebitd
modalitatilor de desemnare a avocatilor generali care urmeaza sa fie alesi dintre
judecatorii Tribunalului, in conformitate cu articolul 49 din statut. Printre optiunile
posibile, Comisia sugereaza sd se ia in studiu posibilitatea de a prevedea ca un
judecdtor care apartine unei alte camere decat cea cdreia i-a fost atribuitd cererea sa
indeplineasca, pe o anumita perioadd, care nu ar trebui sd fie mai scurtd de trei ani,
rolul de avocat general, fie pentru toate cererile de pronuntare a unei decizii
preliminare atribuite acestei camere, fie pentru cererile de pronuntare a unei decizii
preliminare care se incadreaza in unul sau mai multe domenii specifice.

III. Concluzii

Comisia emite un aviz favorabil cu privire la proiectul de modificare a Protocolului
nr. 3 privind statutul Curtii de Justitie a Uniunii Europene, prezentat de catre Curtea
de Justitie la 30 noiembrie 2022.
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