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TUAIRIM ON gCOIMISIUN

faoin dréachtleasu ar Phrotacal Uimh. 3 ar Reacht Chuirt Bhreithiunais an Aontais

Eorpaigh, arna thiolacadh ag an gCuirt Breithitinais an 30 Samhain 2022

Ag féachaint don Chonradh ar Fheidhmiu an Aontais Eorpaigh, agus go hairithe an dara mir
d'Airteagal 281 de,

1.

An 30 Samhain 2022, thiolaic Chuirt Bhreithitinais an Aontais Eorpaigh iarraidh do
Pharlaimint na hEorpa agus don Chomhairle faoin dara mir d’Airteagal 281 den
Chonradh ar Fheidhmia an Aontais Eorpaigh (CFAE) ar Phrotacal Uimh. 3 ar Reacht
Chuirt Bhreithinais an Aontais Eorpaigh (an Reacht) a least. Baineann an
phriomhchuid den iarraidh sin le husaid a bhaint as an deis da bhforailtear sa chéad
thomhir d’Airteagal 256(3) den Chonradh ar Fheidhmit an Aontais Eorpaigh chun
aistrit a dhéanamh go dlinse na Cuirte Ginearalta chun go bhféadfaidh si ceisteanna
a tarchuireadh le haghaidh réamhrialt faoi Airteagal 267 den Chonradh sin i réimsi
sonracha a leagtar sios leis an Reacht a éisteacht agus a chinneadh. Chuirfi Airteagal
50b nua isteach sa Reacht chun na criche sin. Is éard ata sa dara cuid togra ina moltar
an sasra a leathnu a bhaineann leis an gcinneadh an gceaddfar achomharc a dhul ar
aghaidh da bhforailtear faoi Airteagal 58a den Reacht a ndéanfai comhdhlutht agus
ionadl air. Gabhann togra leis an da chuid sin, togra le haghaidh leasu sonrach ar
Airteagal 50 den reacht a bhaineann le comhdhéanamh dhlisheomrai na Cuirte
Ginearilta.

Breithnithe ginearalta

De réir mar atd minithe ag an Chuirt Bhreithitinais san iarraidh uaithi agus sa
mheabhran minitchdain a ghabhann 1¢éi, rinneadh an phriomhchuid den iarraidh sin i
gcomhthéacs leathni an athchoirithe ar chreat breithitinais an Aontais,athchéiru a
cinneadh in 2015 agus ar diblaiodh lion na mbreithitina sa Chuirt Ghinearalta' da
bharr. Leagann an Chuirt Bhreithiunais béim ar an méadi mor ata tagtha ar lion na n-
iarratai ar réamhriald agus ar mheanthad na n-imeachtai. Cuireann an Chuirt
Bhreithitnais 1 bhfios go laidir freisin go bhfuil nearta na Cuirte Ginearalta, a bhi ina
aidhm ag an athchoirit thuasluaite, bainte amach feasta, agus go bhfuil tis curtha ag
an gCuirt Ghineardlta lena modhanna oibre a oiriini chun feabhas a chur ar
chomhleantnachas agus ar éifeachtacht na n-imeachtai a thagann faoina dlinse.
Maidir leis an dara cuid den iarraidh, molann an Chuirt Bhreithitinais an sasra a
tugadh isteach in 20192, a leathnii chun an cinneadh a chumhdach an gceadéfar
achomharc 1 gcoinne breithitnas né ordi 6n gCuirt Ghineardlta a dhul ar aghaidh
agus, ar thaobh amhdin, boird achomhairc neamhspledcha eile de chuid
chomhlachtai, ghniomhaireachtai n6 oifigi an Aontais Eorpaigh a chur san aireamh
agus, ar an taobh eile, casanna da dtagraitear in Airteagal 272 CFAE a bhaineann le
comhlionadh conartha ina bhfuil clésal eadrana a chur san aireamh.

Is ¢ an t-Gdar a thugann an Chuirt Bhreithitinais lena hiarraidh gur gé ¢ a bheith ar
chumas an dé chuirt na clraimi a shanntar doibh leis na Conarthai a chomhlionadh
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mar is ceart, agus na forbairti a bhfuil tuairisc orthu sa mhir roimhe seo 4 gcur san
direamh.

Aontaionn an Coimisiun go hiomlan le cuspoéir an athchoirithe sin.

T4 sé rithabhachtach go mbeidh an Chuirt Bhreithitnais in ann a r6l mar
ardchomhlacht breithitinach an Aontais a chomhlionadh. Chun sin a dhéanamh, ni
moér an cumas a bheith aige diritl nios mé ar chdsanna ina n-ardaitear saincheisteanna
a bhfuil tabhacht bhunusach leo i leith dhlichéras an Aontais, tri na hacmhainni uile
is ga a dhiriu ar laimhsedil na gcdsanna sin agus, 1 gcas inar gé sin, trid an idirphlé a
dhoimhniu leis na cuirteanna naisiinta, lena n-airitear na cuirteanna céime deiridh,
chun aontacht dhlichoras an Aontais a airithiu.

Thairis sin, dealraionn sé¢ go bhfuil sé rithabhachtach an saineolas ata an gCuirt
Ghinearalta go sonrach maidir le cdsanna teicnitila casta a ldaimhseail, chomh maith le
hacmhainni breise na Cuirte Ginearalta a thainig as athchoiria chreat breithiinach an
Aontais, a chur ar fail go hiomlan do dhaoine aonair.

Ar na cuiseanna sin agus i bhfianaise an tsiormhéadaithe ar lion na n-iarratai ar
réamhriald, nach moér a laimhseail go tapa chun a chur ar chumas na gcuirteanna
naisiinta a rathi go dtabharfar urraim don cheart atd ag daoine aonair leigheas
¢ifeachtach a fhail, aontaionn an Coimisitin leis an gCuirt Bhreithiunais, d’ainneoin
na ndeacrachtai atd ina ndlathchuid d’oibriocht den sért sin, gur ga don Chuirt
Bhreithitnais agus don Chuirt Ghinearalta dlinse a roinnt le chéile ar iarratai ar
réamhriald. Mar sin féin, leagann an Coimisiun amach thios roinnt barulacha maidir
leis an bpriomhchuid den iarraidh a thiolaic an Chuirt Bhreithitinais.

Maidir leis an dara cuid den athchoirit agus leis an least sonrach ar Airteagal 50 den
Reacht, nil aon bharil ar leith le tabhairt ag an gCoimisiun agus féadann sé¢ tuairim
thabhrach a thabhairt faoin &bhar sin.

Dlinse a aistrii chuig an gCuirt Ghinearalta maidir leis na ceisteanna a
tharchuirtear chuig réamhrialu faoi Airteagal 267 CFAE a éisteacht agus a
chinneadh i réimsi sonracha

I1.1 Réimsi sonracha a roghnu agus a shainiu

Agus réimsi sonracha 4 roghnu aici, mhinigh an Chuirt Bhreithitinais go raibh ceithre
pharaiméadar ina dtreoir aici. Ar an gcéad dul sios, an gé atd ann na limistéir sin a
bheith so-aitheanta agus indeighilte go leordh6thanach; ar an dara dul sios, gur beag
saincheist phrionsabail a ardaitear leo; ar an tritt dul sios, go bhfuil corpas
substaintiuil casdli ann cheana sa réimse; ar an gceathri dul sios, gur leor an lion
tagairti is féidir a chur ar fail leis an rogha chun réamhriala a aistria. Leis na
paraiméadair sin, shainigh an Chuirt Bhreithiinais na réimsi sonracha seo a leanas:
an comhchoras canach breisluacha; dleachtanna mail; an Cod Custaim agus rangu
earrai de réir taraife san Ainmniocht Chomhcheangailte; cuiteamh agus cinamh do
phaisinéiri; an coras um lamhaltais astaiochtai gas ceaptha teasa a thradail.

Formheasann an Coimisiun rogha na bparaiméadar a d’Gsaid an Chuirt
Bhreithitnach. D4 gcuirfi pharaiméadair eile leis sin, amhail an cheist an mbeadh
impleachtai buiséadacha suntasacha leis na cdsanna a bhaineann leis na réimsi
sonracha, chuirfi i mbaol an aidhm gur leor an lion tagairti chun réamhrialt a aistrit
chuig an gCuirt Ghinearalta chun an Chuirt Bhreithitinais a shaoradh agus chun a
chur ar chumas na Cuirte Ginearalta fiorchleachtas suntasach a fhorbairt. Da bhri sin,
is diol sasaimh don Choimisitn rogha na réimsi sonracha a sainiodh. Go hairithe, ta
corpas mor casdli ann sna réimsi sin ar féidir leis an gCulirt Ghinearalta brath air, fi
mas rud ¢, mar is amhlaidh i1 gcas gach réimse de dhli an Aontais, go bhféadfadh
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athruithe reachtacha teacht ar na réimsi sin, rud arbh théidir go bhforbroidh an Chuirt
Ghinearalta casdli nua d4 bharr’.

Formheasann an Coimisiin an cur chuige atd molta ag an gCuirt Bhreithitinais gan
idirdhealt a dhéanambh idir iarratai ar réamhrialti maidir le 1¢irmhinit agus maidir le
bailiocht.

Maidir le sainit na réimsi sonracha sin, d’fhéadfadh sé a bheith Gsaideach soiléiriu
breise a thabhairt ar na réimsi ina n-aistreofar dlinse ar réamhrialuithe chuig an
gCuirt Ghinearalta, agus an tsolubthacht is gd 4 coinnedil ar bun chun a airithit go
saineofar na réimsi sin ar bhealach lena n-airitheofar go leithdhailfear iad sa chaoi go
gcuirfear forbairti san acquis san direamh. D’théadfai an aidhm sin a bhaint amach,
mar shampla, tri thuairisc a bheadh achomair ach ar leor a beachtas a chur san
aireamh in aithrisi an Rialachdin atd beartaithe ar na comhphdirteanna ¢éagsula de
gach réimse sonrach lena mbaineann, trath a ghlacfar an t-athchoiriu.

Ar aon chaoi, ba cheart a thabhairt faoi deara go bhfuil an cinneadh iarraidh isteach
ar réamhrialll a aistrit gan dochar d’aon chinneadh a mbeadh sé¢ de cheangal ar an
gCuirt Ghinearalta ¢ a ghlacadh de bhun an dara fomhir d’Airteagal 256(3) CFAE
agus de bhun na bhfordlacha beachta ba cheart a chur isteach i Rialacha Nos
Imeachta na Cuirte Ginearalta ina leith sin.

II.2 An coinnioll go mbainfidh iarraidh ar réamhriali ‘go heisiach le ceann
amhain no nios mo de na réimsi sonracha’

Molann an Chuirt Bhreithitnais go bhfaigheadh an Chuirt Ghinearalta an dlinse
iarratai ar réamhrial a bhaineann ‘go heisiach le ceann amhain né nios mo6 de na
réimsi sonracha’ a éisteacht agus a chinneadh, sa chaoi go bhfagfai iarraidh ar
réamhrialt a bhaineann le saincheisteanna faoi na réimsi sonracha sin agus le réimsi
eile araon faoi dhlinse na Cuirte Breithitunais.

Aontaionn an Coimisitn leis an gcur chuige sin 1 bprionsabal. Mar sin féin, measann
s¢ gurbh thearr a shoiléiril, sna haithrisi a ghabhann leis an dréacht-Rialachan da
mb’fthéidir sin, cad is bri le ‘go heisiach le ceann amhéin n6 nios moé de na réimsi
sonracha’ sa chds a thagann chun cinn go rialta, ina n-airitear in iarraidh ar
réamhriala saincheisteanna faoi léirmhiniti n6 bailiocht foralacha 1 ngniomh de chuid
an Aontais a bhaineann le ceann amhdin n6 nios mo6 de na réimsi sonracha, agus
saincheisteanna faoi léirmhiniu ar fhoralacha atd sa dli phriomha, ar phrionsabail
ghinearalta dli néar an gCairt.

De réir an Choimisitin, d4 mba rud € gur ga léirmhinia ar cé acu ata n6 nach bhfuil
na rialacha a bhaineann le réimsi sonracha comhsheasmhach leis an dli priomha n6
leis an dli idirnéisitinta 1 gcas iarraidh ar réamhrial(, no fia 1 gcas ina n-diritear san
iarraidh saincheist a bhaineann le gniomh dli sonrach a bhfuil a inneachar
substainteach comhionann le prionsabail ghinearalta de chuid an dli n6 na Cairte,
nior cheart go gcoiscfeadh sin aistria chuig an gCuirt Ghinearalta.

Ar an taobh eile, maidir le hiarraidh ar réambhrialil ina n-ardofar ceisteanna nach
mbaineann iontu féin le léirmhiniti gnimh a bhaineann le ceann de na réimsi sonracha
sin ach, mar shampla, le fordlacha an dli phriomha, le prionsabail ghinearalta an dli
nd leis an gCairt, ba cheart go bhfagfai an iarraidh sin faoi dhlinse na Chuirte
Breithitnais fia mé bhaineann comhthéacs dlithitil na bpriomhimeachtai le ceann de
na réimsi sonracha sin. Ba cheart an cur chuige céanna a leanuint i gcas inar ndearna
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breitheamh a tharchuir ceisteanna a thiolacadh go comhuaineach faoi 1€irmhinia né
bailiocht fordlacha gnimh de chuid an Aontais a bhaineann le ceann amhdin n6 nios
mo de na réimsi sonracha agus ceisteanna ar leith a bhaineann le Iéirmhinit ar
thoralacha an dli phriomha, ar phrionsabail ghinearalta dli n6 ar an gCairt.

Ar deireadh, b’thearr freisin na socruithe a shonrii a bhaineann le leithdhaileadh
iarratai ar réamhriali ina n-ardaitear go sainrdite né go hintuigthe, sa bhreis ar
shaincheisteanna a bhaineann le ceann amhain ndé nios moé de na réimsi sonracha,
saincheisteanna faoi dhlinse na Cuirte Breithitnais n6 inghlacthacht (coinniollacha a
leagtar sios in Airteagal 267 CFAE agus sna Rialacha Nos Imeachta). Ni fheictear
don Choimisitin go bhfuil ctiseanna laidre le gan na hiarratai sin a aistriti chuig an
gCuirt Ghinearalta, 6s rud € nach mor don dé chuirt na coinniollacha maidir le dlinse
na Cuirte Breithitnais nd le hinghlacthacht iarratai ar réamhriala a chur i bhfeidhm
as seo amach.

I1.3 An nos imeachta maidir le haistriu

Maidir leis an nos imeachta maidir le haistri, ni fhorailtear sa dréacht-Rialachan ach
go dtiolacfar gach iarraidh ar réamhrialt chuig an gCuirt Bhreithitunais. Déanfaidh an
Chtirt Bhreithitnais, tar ¢éis di a thiord gur comhlionadh na coinniollacha a pléadh
sna mireanna roimhe seo i gcomhréir leis na rialacha mionsonraithe a leagtar amach
ina Rialacha No6s Imeachta, gach iarraidh ar réamhrialti a bhaineann leis na réimsi
sonracha a tharchur chuig an gCuirt Ghinearalta.

Nil aon rud ag an gCoimisiin 1 gcoinne na rialach buntsach sa an nds imeachta
maidir le haistrit.

I1.4 Na rialacha mionsonraithe agus an nds imeachta is infheidhme maidir le
laimhseail iarratai ar réamhriala 6n gCuairt Ghinearalta

Molann an Chuirt Bhreithitnais go n-€istfeadh an Chuirt Ghinearalta na cdsanna
maidir le réamhriala a aistreofar chuici 1 ndlisheomrai a bheidh ainmnithe chun na
criche sin, 1 gcomhréir leis na rialacha mionsonraithe a leagtar amach i Rialacha Nos
Imeachta na Cuirte Ginearalta. Molann an Chuirt Bhreithiinais freisin go n-
ainmneofar Abhcoide Ginearalta i ngach cés, aris 1 gcomhréir leis na rialacha
mionsonraithe a leagtar amach 1 Rialacha Nos Imeachta na Cuirte Ginearalta, ar an
tuiscint nach gciallaionn ainmniti den sort sin go ndéanfar Tuairim a thabhairt go
corasach i ngach cés.

Tacaionn an Coimisiun le Dhlisheomrai na Cuirte Ginearalta a speisialll a thuilleadh.
Ta sin nios tabhachtai fos 6s rud ¢ go mbeidh saineolas ar rialacha mionsonraithe an
nds imeachta maidir le réamhrial(l, atd an-éagsuil leis na nésanna imeachta a raibh an
Chuirt Ghinearélta freagrach astu go dti seo, ag teastail chun na cdsanna a bhaineann
le riall a aistreofar chuig a laimhseadil, sa bhreis ar shaineolas sna réimsi sonracha.
Measann an Coimisitn go bhféadfadh an t-athchoirit sin deis a thabhairt don Chuirt
Ghinearalta leantiint d4 machnamh ar thabhairt isteach leibhéal nios ginearalta
speisialtoireachta sna Dlisheomrai.

Thairis sin, measann an Coimisiun gur cheart don Chuirt Ghinearalta na rialacha
mionsonraithe noés imeachta uile lena dtugtar an deis réamhriala a laimhsedil go tapa
a aireamh ina Rialacha No6s Imeachta, agus iad a chur 1 bhfeidhm go héifeachtach sa
chleachtas, lena n-airitear, go hairithe, an deis cés a chinneadh gan éisteacht n6 gan
Tuairim an Abhcoide Ghinearalta, no le hordu réastnaithe. Ina theannta sin, measann
an Coimisiun gurbh iomchui go hairithe da nglacfadh an Chuirt Ghinearalta cleachtas
lena n-airitheofai, i gcdsanna ina dtabharfar Tuairim, go ndéanfai i a sheachadadh go
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han-tapa tar €is na héisteachta, ma dhéantar éisteacht, ionas nach gcuirfear moill ar
phlé an chais agus ar chinneadh na Cuirte Ginearalta.

Ar deireadh, maidir le hAbhcoéidi Ginearalta a ainmnit, nil aon rud ag an gCoimisiin
1 gcoinne na fordla (mar thorail inti féin) arna moladh ag an gCuirt Bhreithitinais sa
dréachtleast ar an Reacht mar fhorail inti féin. Mar sin féin, measann an Coimisiun
gur cheart aird ar leith a thabhairt ar na socruithe maidir leis na hAbhcoidi Ginearalta
a cheapadh, a roghnéfar as measc bhreithiina na Cuirte Ginearalta, 1 gcomhréir le
hAirteagal 49 den Reacht. Molann an Coimisiun féachaint an bhféadfai forail a
dhéanamh maidir le breitheamh 1 nDlisheomra seachas an breitheamh ar sannadh an
iarraidh do6 rél an Abhcoide Ghinearalta a chomhlionadh ar feadh tréimhse airithe,
nach giorra nd tri bliana, i gcads na n-iarratai uile ar réamhriald a shannfar don
Dlisheomra sin, n6 i gcds iarratai ar réamhrialt a bhaineann le ceann amhdin n6 nios
mo de na réimsi sonracha.

III. Concluid

Tugann an Coimisitn tuairim fhabhrach faoin dréachtleast ar Phrétacal Uimh. 3 ar
Reacht Chuirt Bhreithiunais an Aontais Eorpaigh, arna thiolacadh ag an gCuirt
Breithitinais an 30 Samhain 2022.
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