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KOMISJA

EUROPEJSKA
Bruksela, dnia 12.3.2026 r.
C(2026) 80 final
ROZPORZADZENIE DELEGOWANE KOMISJI (UE) .../...

z dnia 12.3.2026 r.

uzupelniajace rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/2631
w odniesieniu do regulacyjnych standardow technicznych okreslajacych kryteria oceny
odpowiedniosci, adekwatnosci i skutecznosci stosowanych przez kontrolerow
zewnetrznych systemow, zasobow i procedur, ich komorki ds. zgodnosci, zasad
i procedur wewnetrznych, metodyki dokonywania oceny i informacji wykorzystywanych
do kontroli, a takze informacje zawarte we wnioskach o uznanie kontrolerow
zewnetrznych z panstw trzecich oraz ich forme i tres¢

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)
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UZASADNIENIE

KONTEKST AKTU DELEGOWANEGO

Rozporzadzenie (UE) 2023/2631 w sprawie europejskich zielonych obligacji oraz
opcjonalnego ujawniania informacji na temat obligacji wprowadzanych do obrotu
jako zrownowazone s$rodowiskowo 1 obligacji powigzanych ze zroOwnowazonym
rozwojem ustanawia europejski standard zielonych obligacji. Stosowanie tego
standardu jest dobrowolne 1 ma on na celu uzupehienie istniejagcych standardow
rynkowych. Oczekuje si¢, ze dzigki zaoferowaniu ,,ztotego standardu” to nowe
narzedzie przyczyni si¢ do zwiekszenia ambicji na catym rynku zielonych obligacji,
a jednoczesnie bedzie stymulowac standaryzacje, zwickszaé przejrzystos¢ i1 zaufanie
inwestorow, zapobiegajac pseudoekologicznemu marketingowi.

Europejski standard zielonych obligacji definiuje zielong dziatalno$¢ gospodarcza,
opierajac si¢ na szczegdOlowych kryteriach unijnej systematyki dotyczacej
zrbwnowazonego rozwoju, zgodnie z ktorymi 85 % przychodow z obligacji nalezy
wykorzysta¢ do finansowania dziatalnoSci, ktéra jest zgodna z technicznymi
kryteriami  kwalifikacji  okreSlonymi  wunijnej  systematyce  dotyczacej
zrbwnowazonego rozwoju. Zapewnia on poziom przejrzystosci  zgodny
z najlepszymi praktykami rynkowymi i wprowadza nadzér na szczeblu UE nad
przedsiebiorstwami przeprowadzajacymi kontrole przed- i poemisyjne europejskich
zielonych obligacji. To ostatnie zadanie powierzono Europejskiemu Urzedowi
Nadzoru Gield i Papierow Warto§ciowych (ESMA).

Po dniu 21 czerwca 2026 r. kazde przedsigbiorstwo ubiegajace si¢ o $wiadczenie
ustug kontroli zewnetrznej na podstawie rozporzadzenia (UE) 2023/2631 bedzie
musiato zosta¢ zarejestrowane w ESMA 1iby¢ przez niego nadzorowane.
Rozporzadzenie upowaznia ESMA do opracowania regulacyjnych standardow
technicznych 1wykonawczych standardow technicznych okreslajacych niektore
przepisy dotyczace kontrolerow zewnetrznych.

Regulacyjne standardy techniczne okreslone w niniejszym rozporzadzeniu
delegowanym obejmuja uprawnienia wskazane w art. 26 ust. 3, art. 29 ust. 4, art. 30
ust. 3, art. 31 ust. 4 1 art. 42 ust. 9 rozporzadzenia (UE) 2023/2631. Odnoszg si¢ one
do pewnych ogdlnych zasad, ktorych powinni przestrzega¢ kontrolerzy zewngtrzni
1 komorki ds. zgodnosci, a takze ktérymi nalezy kierowa¢ si¢ w odniesieniu do zasad
iprocedur  wewnetrznych, metodyki  dokonywania  oceny 1 informacji
wykorzystywanych do kontroli, atakze informacji zawartych we wnioskach
ouznanie sktadanych przez potencjalnych kontrolerow zewngtrznych z pafistw
trzecich oraz formy 1 tresci tych wnioskow.

KONSULTACJE PRZEPROWADZONE PRZED PRZYJECIEM AKTU

W dniu 7 kwietnia 2025 r. ESMA opublikowal dokument konsultacyjny w sprawie
tych regulacyjnych standardow technicznych, atakze wykonawczego standardu
technicznego, aby przedstawi¢ uzasadnienie swoich propozycji i zebra¢ opinie od
zainteresowanych stron. Trwajace 8 tygodni konsultacje publiczne zakonczono
w dniu 30 maja 2025 r. W tym okresie ESMA zasiggnat opinii Grupy Interesariuszy
z Sektora Gield i Papierow Warto$ciowych. Sprawozdanie koncowe ESMA dla
Komisji zawieralo zmieniony projekt regulacyjnych i wykonawczych standardow
technicznych, w ktorym uwzgledniono przekazane ESMA informacje zwrotne.
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ESMA otrzymat Iacznie 15 odpowiedzi (w tym 7 poufnych) od dostawcow ustug
w zakresie audytu, rachunkowos$ci i atestacji, firm konsultingowych w zakresie
zrOwnowazonego rozwoju i dostawcow opinii drugiej strony, agencji ratingowych,
jednostek  przeprowadzajacych testy, inspekcje 1ioceny certyfikacji oraz
odpowiednich stowarzyszen, atakze od jednej instytucji bankowej. 8 odpowiedzi
nieopatrzonych klauzulg poufnosci jest dostepnych na stronie internetowej ESMA.

Respondenci biorgcy wudzial w konsultacjach publicznych zasadniczo poparli
propozycje ESMA. Bardziej szczegbélowe podsumowanie informacji zwrotnych
mozna znalez¢ w sprawozdaniu koncowym opublikowanym na stronie internetowe;j
ESMA.

ASPEKTY PRAWNE AKTU DELEGOWANEGO

Art. 1 dotyczy kryteriow, ktore muszg spetnia¢ kontrolerzy zewnetrzni w odniesieniu
do odpowiednios$ci, adekwatnos$ci i1 skutecznosci ich systemow, zasobow 1 procedur.
W art. 2 okreslono kryteria monitorowania ioceny tych systeméw, zasobow
i procedur. Art. 3—5 dotycza komorki ds. zgodno$ci utrzymywanej przez kontroleréw
zewnetrznych, a mianowicie: art. 3 okresla kryteria oceny uprawnien komorki ds.
zgodnosci, art. 4 okre$la kryteria oceny zasobdéw 1 wiedzy eksperckiej komorki ds.
zgodno$ci, aart. 5 okresla kryteria oceny zdolnosci komorki ds. zgodnosci do
uzyskania dostgpu do istotnych informacji.

Art. 6 dotyczy kryteriow oceny odpowiednio$ci procedur administracyjnych
1 ksiegowych kontroleréw zewngtrznych. W art. 7 okreSlono kryteria oceny
odpowiedniosci ich mechanizméw kontroli wewngtrznej, a w art. 8 — kryteria oceny
skuteczno$ci rozwigzan w zakresie kontroli i1 zabezpieczen systemoOw przetwarzania
informacji.

Art. 9 1 10 obejmujg wymogi zwigzane z metodyka 1 informacjami, ktore kontrolerzy
zewnetrzni wykorzystuja do swoich kontroli, a mianowicie: art. 9 okresla kryteria
oceny, czy informacje s3 wystarczajacej jakosci, aart. 10 — kryteria oceny
wiarygodnosci zrodet informacji.

W art. 11 okre$lono format, ktory nalezy stosowac przy sktadaniu wniosku o uznanie
za kontrolera zewnetrznego europejskich zielonych obligacji z panstwa trzeciego.
W art. 12 okreslono date wejscia w zycie aktu delegowanego.

WPLYW AKTU DELEGOWANEGO NA BUDZET

Oczekuje si¢, ze niniejszy akt delegowany nie bedzie mie¢ Zzadnego wplywu na
budzet UE.

PL



ROZPORZADZENIE DELEGOWANE KOMISJI (UE) .../...
z dnia 12.3.2026 r.

uzupelniajace rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/2631
w odniesieniu do regulacyjnych standardow technicznych okreslajacych kryteria oceny
odpowiedniosci, adekwatnosci i skutecznos$ci stosowanych przez kontrolerow
zewnetrznych systemow, zasobow i procedur, ich komorki ds. zgodnosci, zasad
i procedur wewnetrznych, metodyki dokonywania oceny i informacji wykorzystywanych
do kontroli, a takze informacje zawarte we wnioskach o uznanie kontrolerow
zewnetrznych z panstw trzecich oraz ich forme i tres¢

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/2631 z dnia 22
listopada 2023 r. w sprawie europejskich zielonych obligacji oraz opcjonalnego ujawniania
informacji na temat obligacji wprowadzanych do obrotu jako zréwnowazone $rodowiskowo
i obligacji powigzanych ze zréwnowazonym rozwojem', w szczegolnosci jego art. 26 ust. 3
akapit trzeci, art. 29 ust. 4 akapit trzeci, art. 30 ust. 3 akapit trzeci, art. 31 ust. 4 akapit trzeci
i art. 42 ust. 9 akapit trzeci,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)  Aby zapewni¢ odpowiednios¢, adekwatnos¢ 1 skutecznosé swoich systemow, zasobow
i procedur, kontrolerzy zewngtrzni powinni kompleksowo rozwazy¢ swoje
rozwigzania wewngtrzne, od solidnos$ci systeméw informacyjnych po wystarczalnos¢
zasobow ludzkich, technicznych i materialnych. Kontrolerzy zewnegtrzni powinni
przewidzie¢ w swoich procedurach solidne ramy oceny, ktére powinny obejmowac
minimalne kryteria stosowane do oceny jakosci informacji i wiarygodnosci Zrodet
wykorzystywanych w czynnos$ciach w zakresie oceny.

(2) Z tego samego powodu wszelkie niedociagniecia Ww systemach, zasobach
1 procedurach stwierdzone podczas monitorowania 1ioceny ich adekwatnosci
1 skuteczno$ci powinny by¢ odpowiednio rejestrowane, eliminowane i zglaszane,
a cztlonkowie organu zarzadzajacego kontrolera zewnetrznego powinni nadzorowac
dziatania naprawcze.

3) Aby komorka ds. zgodnos$ci mogta wykonywa¢ swoje obowigzki w sposob wilasciwy
1 niezalezny, kontrolerzy zewngtrzni powinni wprowadzi¢ zatwierdzone przez zarzad
polityki lub polityke regulujace komorke ds. zgodnosci oraz zapewni¢ obecnosé

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2023/2631 zdnia 22 listopada 2023 r.
w sprawie europejskich zielonych obligacji oraz opcjonalnego ujawniania informacji na temat obligacji
wprowadzanych do obrotu jako zréwnowazone $rodowiskowo iobligacji powigzanych ze
zrOwnowazonym rozwojem (Dz.U. L, 2023/2631, 30.11.2023, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2023/2631/0j).
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komorki ds. zgodnosci w odpowiednich strukturach organizacyjnych kontrolera
zewngtrznego, w tym w komitetach.

Aby zapewni¢ niezbedne zasoby komorki ds. zgodnos$ci oraz umozliwi¢ komorce ds.
zgodnosci skuteczne wykonywanie jej zadan w zakresie monitorowania, kontrolerzy
zewnetrzni powinni przeznaczy¢ na t¢ komodrke wystarczajgce zasoby techniczne
1 ludzkie.

Aby zapewni¢ niezbedng wiedze¢ ekspercka komorki ds. zgodnos$ci, kontrolerzy
zewngtrzni powinni zapewni¢ zbiorowe i aktualne umiejetnosci i doswiadczenie osob
wykonujacych obowigzki komorki ds. zgodnosci, w tym poprzez weryfikacje, czy
osoby te maja wymagany przebieg zatrudnienia ikwalifikacje zawodowe, oraz
poprzez zapewnienie wystarczajaco wysokiego poziomu szkolen wewnetrznych.

Aby komodrka ds. zgodno$ci miata dostep do wszystkich istotnych informacji,
kontrolerzy zewnetrzni powinni zapewni¢, aby komodrka ds. zgodnosci mogla
uzyskiwaé informacje ze wszystkich zrodet, ktérych potrzebuje do odpowiedniego
wykonywania swoich zadan, wtym zrejestrow prowadzonych przez jednostki
organizacyjne 1jednostke ds. kontroli, sprawozdan zaudytu, zgloszen
nieprawidlowosci 1 skarg klientoéw. Bioragc pod uwage potrzebe zapewnienia, aby
dostawcy uslug bedacy osobami trzecimi iinne jednostki przedsigbiorstwa
przestrzegaly tych samych standardow co sam kontroler zewnetrzny, komorka ds.
zgodnosci powinna réwniez mie¢ dostep do informacji na temat wszelkich funkcji
zleconych na zasadzie outsourcingu lub innych linii biznesowych kontrolera
zewnetrznego.

Aby zapewni¢ odpowiednio$¢ swoich procedur administracyjnych i ksiggowych,
kontrolerzy zewnetrzni powinni prowadzi¢ odpowiednig ewidencje istotnych zdarzen
gospodarczych oraz przestrzega¢ majacych zastosowanie standardow 1 zasad
rachunkowosci.

Aby utrzymywa¢ odpowiednie mechanizmy kontroli wewngtrznej, kontrolerzy
zewnetrzni  powinni - wdrozy¢ kompleksowy system kontroli wewngtrznej
ukierunkowany na stworzenie silnego i proporcjonalnego $rodowiska kontroli,
skuteczne zarzadzanie ryzykiem, wdrozenie niezbgdnych dziatan kontrolnych,
zapewnienie jasnych przeptywow informacji i komunikacji oraz stale monitorowanie
dziatan.

Aby zagwarantowaé skuteczno$¢ rozwigzan w zakresie kontroli i zabezpieczen
systemOw przetwarzania informacji, kontrolerzy zewnetrzni powinni wdrozy¢ ramy
kontroli zarzadzania ryzykiem zwigzanym z ICT, ktéore obejmuja oceny
bezpieczenstwa IT iinformacji oraz testowanie zapasowych systemow ICT w celu
zapewnienia ciaglosci dziatania.

W celu zapewnienia, aby ich opinia opierata si¢ na doglebnej analizie informacji
o wystarczajacej jakosci 1pochodzacych z wiarygodnych zrodet, kontrolerzy
zewngtrzni powinni stosowa¢ w swoich metodykach dokonywania oceny szczegdtowe
kryteria oceny takich informacji.

Aby oceni¢ jako$¢ wykorzystywanych informacji, kontrolerzy zewnegtrzni powinni
zapewni¢, aby informacje te byly kompletne, istotne, aktualne i oparte na rozsadnych
zatozeniach, wtym poprzez zagwarantowanie, ze takie informacje stanowig
kompleksowe odzwierciedlenie projektu finansowanego z obligacji, z uwzglgdnieniem
rodzaju i sektora dziatalnosci gospodarczej. Z tego wzgledu informacje te powinny
mie¢ bezposredni zwigzek z charakterystyka obligacji, zapewnia¢ doktadne
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odzwierciedlenie finansowanego projektu, by¢ aktualne iuwzglednia¢ ograniczenia
wynikajace z prognozowania i nieodtaczng niepewnosc¢.

Aby oceni¢ wiarygodno$¢ zrodel informacji, kontrolerzy zewngtrzni powinni si¢
upewnié, czy zrodha te dostarczaja obiektywnych i uzasadnionych informacji. Zrodta
powinny by¢ wiarygodne i powinna im towarzyszy¢ dokumentacja okreslajaca etapy
gromadzenia i przetwarzania informacji, podejscie do zmiany danych historycznych
w stosownych przypadkach oraz wszelkie ograniczenia majace wplyw na dane zrédto.
Kontrolerzy zewnegtrzni powinni  przyklada¢ nalezyta wage do informacji
wynikajacych z wymogdéw regulacyjnych lub informacji podlegajacych niezaleznej
atestacji lub certyfikacji oraz do odpowiednich standardow uznanych na szczeblu
miedzynarodowym, jezeli sg one dostgpne.

Aby zapewni¢ poréwnywalno$¢ gromadzonych informacji, kontrolerzy zewngtrzni
powinni stosowac kryteria oceny — w wymierny sposob — wystarczajacej jakosci
informacji 1 wiarygodno$ci zrodet informacji w odniesieniu do kazdej kontroli
zewnetrznej 1 do kazdego Zrddta informacji.

Europejski Urzad Nadzoru Gield i Papieréw Wartosciowych (ESMA) powinien mie¢
mozliwo$¢ oceny, czy wnioskodawcy ubiegajacy sie¢ o uznanie za kontroleréw
zewngtrznych z panstw trzecich spetniajg warunki, o ktorych mowa w art. 23 ust. 2
tart. 42 wust.3 rozporzadzenia (UE) 2023/2631, wtym warunki okreslone
w rozporzadzeniu delegowanym Komisji (UE) 2025/2180%. Ztego wzgledu
wnioskodawcy powinni przekazywac¢ aktualne informacje, ktore zawieraja wszystkie
istotne szczegoOly, w jasnym i jednoznacznym formacie.

Aby zapewni¢ bezpieczenstwo oraz ulepszy¢ zarzadzanie danymi izwigkszy¢ ich
uzyteczno$¢, ESMA przyjat cyfrowy srodek rejestracji okreslajacy informacje zawarte
we wniosku o uznanie za kontrolera zewnetrznego europejskich zielonych obligacji
z panstwa trzeciego oraz forme¢ itre$¢ tego wniosku. Wszelkie informacje
przedktadane ESMA we wniosku powinny zatem nadawa¢ si¢ do odczytu
maszynowego 1 by¢ przedktadane na trwatym nos$niku.

Aby utatwi¢ ESMA identyfikacje dokumentow, ktére wnioskodawca ztozyt w ramach
wniosku o uznanie za kontrolera zewnetrznego z panstwa trzeciego, wnioskodawcy
powinni nada¢ kazdemu dokumentowi niepowtarzalny numer referencyjny.

Aby zapewni¢ jako$¢ 1irozliczalnos¢, wnioskodawcy, ktérzy skladaja wniosek
0 uznanie za kontrolera zewngtrznego z panstwa trzeciego, powinni dotaczy¢ do tego
wniosku pismo podpisane przez cztonka kadry kierownicze] najwyzszego szczebla
wnioskodawcy, potwierdzajace, ze przedlozone informacje s3 doktadne i kompletne
zgodnie z najlepszg wiedzg tego cztonka.

Niniejsze rozporzadzenie nie narusza praw podstawowych i jest zgodne z zasadami
uznanymi w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej, a w szczego6lnosci
z prawem do ochrony danych osobowych. Przetwarzanie danych osobowych do celow

Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2025/2180 zdnia 12 wrze$nia 2025 r. uzupelniajace
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2023/2631 w odniesieniu do regulacyjnych
standardow technicznych okres$lajacych warunki rejestracji kontrolerow zewngtrznych, kryteria oceny
prawidlowego 1iostroznego zarzadzania kontrolerami zewnetrznymi, odpowiednio$ci wiedzy,
do$wiadczenia i wyszkolenia pracownikéw kontroleréw zewnetrznych oraz warunki, na jakich
kontrolerzy zewnetrzni moga zleca¢ swoje czynnosci w zakresie oceny na zasadzie outsourcingu (Dz.U.
L, 2025/2180, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_del/2025/2180/0j).

PL


http://data.europa.eu/eli/reg_del/2025/2180/oj

PL

(19)

(20)

21)

(22)

niniejszego rozporzadzenia powinno odbywac si¢ zgodnie z prawem Unii w zakresie
ochrony danych osobowych. W zwigzku ztym wszelkie przetwarzanie danych
osobowych przez ESMA w ramach stosowania niniejszego rozporzadzenia powinno
odbywaé si¢ zgodnie zrozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2018/1725°. Przetwarzanie danych osobowych przez podmioty sktadajace wniosek
ouznanie za kontrolera zewnetrznego wramach stosowania niniejszego
rozporzadzenia powinno odbywaé si¢ zgodnie zrozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/679* oraz krajowymi wymogami w zakresie ochrony
0s0b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych.

Konieczne jest umozliwienie ESMA oceny, czy wnioskodawca ubiegajacy si¢
o uznanie za kontrolera zewnetrznego z panstwa trzeciego spetnia warunki takiego
uznania, przy jednoczesnym zapewnieniu odpowiednich zabezpieczen. Z tego
wzgledu dane osobowe dotyczace wnioskodawcow ubiegajacych si¢ o uznanie za
kontrolera zewnetrznego z panstwa trzeciego powinny by¢ przechowywane przez tych
kontroleréw zewnetrznych i ESMA przez okres nie dluzszy niz pige¢ lat od dnia,
w ktérym wnioskodawca ten przestat petni¢ swoja funkcje. Z tego samego wzgledu,
jezeli ESMA odmoéwi uznania wnioskodawcy za kontrolera zewngtrznego z panstwa
trzeciego lub gdy wnioskodawca ten wycofa swdj wniosek o uznanie za kontrolera
zewngtrznego z panstwa trzeciego, dane osobowe dotyczace tego wnioskodawcy
powinny by¢ przechowywane przez ESMA przez okres nie dtuzszy niz pi¢¢ lat po
odmowie uznania wnioskodawcy lub po wycofaniu wniosku.

Zgodnie z art. 42 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2018/1725 przeprowadzono konsultacje
z Buropejskim Inspektorem Ochrony Danych, ktory przedtozyl uwagi formalne w dniu
19 listopada 2025 r.

Regulacyjne standardy techniczne, ktére majg zosta¢ przyjete na podstawie uprawnien
okreslonych w art. 26 ust. 3 akapit trzeci, art. 29 ust. 4 akapit trzeci, art. 30 ust. 3
akapit trzeci, art. 31 ust. 4 akapit trzeci oraz art. 42 ust. 9 akapit trzeci rozporzadzenia
(UE) 2023/2631, sa Scisle ze sobg powigzane, gdyz wszystkie dotycza kontrolerow
zewngtrznych.  Aby zapewni¢ spdjnos¢ miedzy tymi przepisami i utatwi¢
potencjalnym kontrolerom zewne¢trznym kompleksowy wglad wich obowigzki
wynikajace zrozporzadzenia (UE) 2023/2631, wspomniane regulacyjne standardy
techniczne nalezy potaczy¢ w jedno rozporzadzenie delegowane.

Podstawg niniejszego rozporzadzenia stanowi projekt regulacyjnych standardéw
technicznych przedtozony Komisji Europejskiej przez ESMA zgodnie zart. 10
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1095/2010°.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1725 z dnia 23 pazdziernika 2018 r.
w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych przez instytucje,
organy 1jednostki organizacyjne Unii iswobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia
rozporzadzenia (WE) nr 45/2001 i decyzji nr 1247/2002/WE (Dz.U. L 295 z21.11.2018, s. 39, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1725/07).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony osob fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogodlne rozporzadzenie o ochronie
danych) (Dz.U. L 119 z4.5.2016, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2016/679/0j).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr 1095/2010 z dnia 24 listopada 2010 r.
w sprawie ustanowienia Europejskiego Urzedu Nadzoru (Europejskiego Urzgedu Nadzoru Gield
i Papierow Warto$ciowych), zmiany decyzji nr 716/2009/WE oraz uchylenia decyzji Komisji
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(23)

ESMA przeprowadzit otwarte konsultacje publiczne na temat projektu regulacyjnych
standardow technicznych, ktory stanowi podstawe niniejszego rozporzadzenia,
dokonal analizy potencjalnych powigzanych kosztow 1korzysci oraz zwrocit si¢
oopini¢ do Grupy Interesariuszy z Sektora Gield i Papieréw Warto$ciowych
powotlanej zgodnie zart.37 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 1095/2010,

PRZYJMUIJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

Kryteria oceny, czy kontrolerzy zewnetrzni stosuja odpowiednie, adekwatne i skuteczne
systemy, zasoby i procedury w celu wypelnienia swoich obowiazkéw wynikajacych

z rozporzadzenia (UE) 2023/2631

Kryteria oceny odpowiednio$ci, adekwatnosci i skutecznosci systemow, zasobdw i procedur
stosowanych przez kontrolerow zewngtrznych w celu wypehienia swoich obowigzkéw
wynikajacych zrozporzadzenia (UE) 2023/2631, jak okreSlono wart. 26 ust. 1 tego
rozporzadzenia, sg nastepujace:

a)

b)

stosowane systemy gwarantujg bezpieczenstwo, integralnos¢ i poufno$¢ informacji
oraz zapewniajg cigglos¢ 1 regularno$¢ przeprowadzania kontroli zewnetrznych;

wykorzystywane zasoby ludzkie, techniczne imaterialne s3 wystarczajace do
identyfikacji, zarzadzania, monitorowania 1izglaszania ryzyka 1 zarzadzania
ryzykiem:

(1) na ktore kontroler zewngtrzny jest lub moze by¢ narazony;
(i) jakie kontroler zewnetrzny stwarza lub moze stwarza¢ dla innych;

procedury stosowane w celu obiektywnego 1spdjnego stosowania metodyki
dokonywania oceny obejmuja nast¢pujace elementy:

(i) procesy gromadzenia informacji iloSciowych 1 jako$ciowych na potrzeby
czynnosci w zakresie oceny, w tym od emitenta lub jednostki inicjujacej, ze
zrodet publicznych lub od 0sdb trzecich;

(1) s$rodki majace na celu wyeliminowanie potencjalnych niedociggniec
w gromadzeniu i ocenie informacji;

(111) procesy regulujace kontrole 1 zglaszanie btedow w metodykach dokonywania
oceny lub w ich stosowaniu;

(iv) techniki, metody 1protokoly dotyczace opracowywania, okresowego
testowania 1kontroli czynno$ci w zakresie oceny, kluczowych zalozen
1 danych z pomiarow.

2009/77/WE (Dz.U. L 331 z15.12.2010, s. 84, ELI:http://data.europa.eu/eli/reg/2010/1095/0j).
http://data.europa.eu/eli/reg/2010/1095/0j).

PL



PL

Artykut 2

Kryteria oceny, czy kontrolerzy zewnetrzni monitoruja i oceniaja adekwatnos¢

i skutecznos$¢ swoich systemow, zasobow i procedur

Kryteria oceny, czy kontrolerzy zewngtrzni monitorujg i oceniajg adekwatno$¢ i skutecznos¢
swoich systemow, zasobow i procedur, jak okreslono w art. 26 ust. 2 rozporzadzenia (UE)
2023/2631, sg nastgpujace:

a)

b)

monitorowanie 1ocena sg prowadzone przez jednostke niezalezng od linii
biznesowych;

srodki  stuzace  wyeliminowaniu niedociggnig¢  stwierdzonych  w ocenach
Z monitorowania obejmuja:

(1) rejestrowanie na zapewniajacym elektroniczne przechowywanie no$niku
naruszen, btedow, skarg, incydentow i zdarzen potencjalnie wypadkowych;

(1)) okreslanie dzialan naprawczych w przypadku naruszen, btedow, skarg,
incydentow i zdarzen potencjalnie wypadkowych;

(iil)) przypisanie podmiotu lub osoby odpowiedzialnych za wyeliminowanie
kazdego niedociagniecia,

(iv) zglaszanie kadrze kierowniczej najwyzszego szczebla, organowi nadzorczemu
lub organowi zarzadzajacemu postepéw w eliminowaniu stwierdzonych
niedociagnigc;

(v) zapewnienie, aby organ zarzadzajacy nadzorowat terminowg realizacj¢ dziatan
naprawczych.

Artykut 3

Kryteria oceny, czy komoérka ds. zgodno$ci posiada uprawnienia umozliwiajace jej

wlasciwe i niezalezne wykonywanie swoich obowiazkow

Kryteria oceny, czy komoérka ds. zgodnosci utrzymywana przez kontrolera zewngtrznego
posiada uprawnienia umozliwiajace jej wilasciwe 1niezalezne wykonywanie swoich
obowigzkow, jak okreslono wart. 29 ust. 2 lit. a) rozporzadzenia (UE) 2023/2631, sa
nastepujace:

a)

b)

organ zarzadzajacy kontrolera zewnetrznego przyjat zasady, ktére umozliwiaja
komorce ds. zgodnosci:

(1) ocen¢ przestrzegania przepisOw ustawowych 1wykonawczych oraz
wewnetrznych zasad 1 procedur;

(1) prowadzenie czynnosci w zakresie zgodnosci w sposob  obiektywny
1 skuteczny oraz w sposob niezalezny od nieuzasadnionego nacisku;

co najmniej jeden cztonek komorki ds. zgodnosci:

(1) posiada taka pozycje w hierarchii stuzbowej, ktéora umozliwia mu bezposredni
dostep do decydentow 1 kwestionowanie decyzji biznesowych;

(1) wuczestniczy w strukturach kontrolera zewnegtrznego zajmujacych —sie
nadzorowaniem zarzadzania ryzykiem i zgodno$ci regulacyjnej, aby zapewnic¢
uwzglednienie kwestii zgodnos$ci w strategii 1 procedurach decyzyjnych
kontrolera zewngtrznego.
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Artykut 4

Kryteria oceny, czy komorka ds. zgodnosci posiada niezbedne zasoby i wiedza

ekspercka

Kryteria oceny, czy komoérka ds. zgodnosci utrzymywana przez kontrolera zewnetrznego
posiada niezbedne zasoby iwiedz¢ ekspercka, jak okreSlono wart.29 wust.2 lit. b)
rozporzadzenia (UE) 2023/2631, sa nastgpujace:

a)

b)

liczba 0s6b wykonujacych obowigzki komorki ds. zgodnosci jest odpowiednia do
charakteru, skali i ztozono$ci dziatalnos$ci kontrolera zewngtrznego;

osoby wykonujace obowiagzki komorki ds. zgodnosci posiadajg zbiorowo niezbedne
umiejetnosci i doswiadczenie w zakresie zarzadzania ryzykiem, audytu, kwestii
prawnych lub zgodnosci z przepisami;

komorka ds. zgodno$ci posiada systemy umozliwiajace jej:
(1) monitorowanie i badanie zgodnosci kontrolera zewngtrznego;

(i) rejestrowanie, zglaszanie ipodejmowanie dzialan naprawczych w zwiagzku
z ustaleniami dotyczacymi zgodnosci.

Artykut 5

Kryteria oceny, czy komérka ds. zgodnoSci posiada dostep do wszystkich istotnych

informacji

Kryteria oceny, czy komorka ds. zgodno$ci utrzymywana przez kontrolera zewngtrznego
posiada dostgp do wszystkich istotnych informacji, jak okreslono w art. 29 ust. 2 lit. b)
rozporzadzenia (UE) 2023/2631, sa nast¢pujace:

a)

b)

komoérka ds. zgodnosci ma fizyczne icyfrowe prawa dostepu do wszystkich
informacji niezbednych do tego, aby mogta zawsze skutecznie wykonywac swoje
zadania, w tym do:

(1) systeméw informacyjnych, baz danych oraz ksigg irejestrow jednostek
organizacyjnych 1 jednostki ds. kontroli, w tym dotyczacych kwestii prawnych,
finansowych, kadrowych 1 informatycznych;

(1) protokotow posiedzen organdw zarzadzajacych;

(iii)) sprawozdan z audytu wewnetrznego i zewnetrznego oraz innych sprawozdan
dla kadry kierowniczej najwyzszego szczebla, organu zarzadzajacego lub
organu nadzorczego;

(iv) zgloszen nieprawidtowosci;
(v) skarg klientow;
(vi) informacji na temat funkcji zleconych dostawcy ustug bedagcemu osobg trzecig;

(vil) informacji na temat wszystkich jednostek przedsigbiorstwa kontrolera
zewnetrznego, ktore swiadcza ustugi inne niz czynno$ci w zakresie oceny;

komoérka ds. zgodnosci ma fizyczny dostgp do pomieszczen 1 obiektow
przedsiebiorstwa kontrolera zewnetrznego.
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Artykut 6
Kryteria oceny odpowiednio$ci procedur administracyjnych i ksiegowych

Kryteria oceny odpowiednio$ci procedur administracyjnych 1iksiegowych kontrolera
zewnetrznego, jak okre§lono w art. 30 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2023/2631, sg nastepujace:

a) rejestry prowadzone przez kontrolera zewnetrznego zgodnie z art. 34 rozporzadzenia
(UE) 2023/2631 zapewniajg jasng $ciezke audytu wszystkich istotnych zdarzen;

b) system rachunkowos$ci umozliwia rzetelne idoktadne odzwierciedlenie sytuacji
finansowej kontrolera zewngtrznego oraz jest zgodny z majacymi zastosowanie
standardami 1 zasadami rachunkowosci.

Artykut 7
Kryteria oceny odpowiednio$ci mechanizméw kontroli wewnetrznej

Kryteria oceny odpowiednio$ci mechanizméw kontroli wewnetrznej, jak okreslono w art. 30
ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2023/2631, sg nast¢pujace:

a) mechanizm kontroli jest:

(1) skuteczny, jesli chodzi o zapewnienie niezaleznosci jednostki ds. kontroli
wewngetrznej od linii biznesowych;

(i1)) odpowiedni do charakteru, skali 1izlozonosci dziatalnosci kontrolera
zewnetrznego,

b) wprowadzono ramy zarzadzania ryzykiem obejmujace mechanizmy kontrolera
zewnetrznego shuzace skutecznej identyfikacji iocenie oraz skutecznemu
monitorowaniu, ograniczaniu 1 zglaszaniu wszystkich rodzajow ryzyka, ktore
moglyby mie¢ istotny wptyw na zdolno$¢ kontrolera zewngtrznego do wypetniania
jego obowigzkow wynikajacych z rozporzadzenia (UE) 2023/2631;

C) wprowadzono $rodki kontroli majace na celu zapobieganie konkretnym rodzajom
ryzyka operacyjnego i wykrywanie takiego ryzyka;

d) wprowadzono wewngtrzne 1zewngtrzne procedury informowania i komunikacji,
ktore zapewniaja przeptyw istotnych, aktualnych i wiarygodnych informacji;

e) wprowadzono procedury monitorowania, ktore umozliwiajg ciagla oceng
adekwatnosci i1 skuteczno$ci mechanizmow kontroli wewngtrzne;.

Artykut 8
Kryteria oceny skutecznosci rozwiazan w zakresie kontroli i zabezpieczen systemow
przetwarzania informacji

Kryteria oceny skuteczno$ci rozwigzan kontrolera zewngtrznego w zakresie kontroli
1 zabezpieczen systemOw przetwarzania informacji, jak okreslono wart. 30 ust.2
rozporzadzenia (UE) 2023/2631, sa nastgpujace:

a) wprowadzono strukture kontroli i zabezpieczen, ktora:

(1) jest odpowiednia do charakteru, skali izlozono$ci dziatalno$ci kontrolera
zewnetrznego;

(i) zapewnia skuteczne i ostrozne zarzadzanie ryzykiem zwigzanym z ICT;

b) skuteczne 1 ostrozne zarzadzanie ryzykiem zwigzanym z ICT obejmuje:
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(1) oceny bezpieczenstwa systemoéw ICT i systemdéw informacyjnych co najmniej
raz na 24 miesigce;

(1) utrzymanie 1itestowanie nadmiarowych zdolnosci w zakresie ICT w celu
zapewnienia ciggtosci dziatalnosci;

(ii1)) w stosownych przypadkach oceny ryzyka zwigzanego z integracja
zewngtrznych ustug ICT.

Artykut 9

Kryteria oceny, czy informacje wykorzystywane przez kontrolerow zewnetrznych do

dokonywanych przez nich kontroli sa wystarczajacej jakoSci

Kryteria oceny, czy informacje wykorzystywane przez kontrolerow zewnetrznych do
dokonywanych przez nich kontroli sg wystarczajacej jakosci, jak okreslono w art. 31 ust. 3
rozporzadzenia (UE) 2023/2631, sg nastgpujace:

a)

b)

c)

d)

informacje te sa kompletne izapewniaja kompleksowe odzwierciedlenie projektu
finansowanego z obligacji, w tym wystarczajaco szczegoétowe informacje dotyczace
rodzaju i sektora danej dziatalno$ci gospodarczej;

informacje te maja bezposredni i1wyrazny zwiazek z charakterystyka obligacji
1 zapewniajg doktadne odzwierciedlenie finansowanego projektu;
informacje te sa zgodne z najbardziej aktualnymi danymi dostgpnymi kontrolerom

zewnetrznym przy przeprowadzaniu kontroli oraz zawierajg dane historyczne, jezeli
takie dane sg dostgpne i wymagane na podstawie ich metodyk;

wszelkie powigzane informacje, w tym obliczenia, wskazniki i szacunki, opieraja si¢
na racjonalnych zatozeniach.

Artykut 10

Kryteria oceny, czy informacje wykorzystywane przez kontrolerow zewnetrznych do

dokonywanych przez nich kontroli pochodza z wiarygodnych zrédel

Kryteria oceny, czy informacje wykorzystywane przez kontroleréw zewngtrznych do
dokonywanych przez nich kontroli pochodza z wiarygodnych zrodet, jak okreslono w art. 31
ust. 3 rozporzadzenia (UE) 2023/2631, sg nast¢pujace:

a)

b)
©)

d)

PL

zrédlo informacji, jezeli jest to wymagane, dostarcza informacji obiektywnie
popartych dowodami;

mozliwe jest wykazanie wiarygodnosci zrodta informacji;
zrodhu informacji towarzyszg nastepujace dokumenty:

(1) dokumenty  uzupelniajace = wyszczegllniajace  etapy ~ gromadzenia
1 przetwarzania informacji;

(i) w stosownych przypadkach kompleksowy zestaw dokumentacji na potrzeby
zmiany danych historycznych;

(ii1)) dokument opisujacy wszelkie ograniczenia, ktére moga mie¢ wplyw na
wykorzystanie zroédta informacji, w tym potencjalne luki w danych i problemy
z identyfikowalno$cia;

w zrddle informacji priorytetowo traktuje si¢ informacje, ktore podlegajag wymogowi

ujawniania na mocy prawa, audyty, oceny zgodno$ci, niezalezne atestacje lub uznane
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certyfikaty, lub, jezeli nie s3 dostepne, informacje podlegajace majacym
zastosowanie standardom uznanym na szczeblu migdzynarodowym, w tym zasadom
1 najlepszym praktykom opracowanym przez wiarygodne organy mi¢dzynarodowe,
ktore okreslaja, w jaki sposob informacje zwigzane ze zrOwnowazonym rozwojem
powinny by¢ przygotowywane, prezentowane lub oceniane, nawet jezeli nie sa
wymagane prawem lub nie podlegaja badaniu ustawowemu.

Artykut 11

Format wniosku o uznanie za kontrolera zewnetrznego z panstwa trzeciego

Whnioskodawcy =z panstw trzecich ubiegajacy si¢ o uznanie za Kkontrolerow
zewnetrznych europejskich zielonych obligacji przedktadaja informacje, o ktorych
mowa w zatgcznikach do niniejszego rozporzadzenia, w formacie okreslonym w tych
zatgcznikach.

Whnioskodawcy z panstw trzecich przekazuja wniosek ESMA w formacie nadajacym
si¢ do odczytu maszynowego, ktory:

a)  zapewnia dostepnos¢ informacji przez okres odpowiedni do celéw wniosku;
b)  umozliwia odtworzenie przechowywanych informacji bez zmian.

Whnioskodawcy nadajg niepowtarzalny numer referencyjny kazdemu dokumentowi,
ktéry przedktadaja ESMA. Wnioskodawcy zapewniaja, aby w przedstawianych
przez nich informacjach wyraznie wskazany byl konkretny wymodg okreslony
wart. 23 ust. 2 iart. 42 ust. 3 rozporzadzenia (UE)2023/2631, do ktérego si¢
odnosza, oraz dokument, w ktéorym dana informacja zostala przedstawiona.
W ramach swojego wniosku wnioskodawcy przedktadaja tabele zamieszczong
w zataczniku 1 do niniejszego rozporzadzenia iwyraznie wskazuja dokument,
w ktorym przedstawili wymagane informacje.

Whnioskodawca, ktory stwierdza, ze wymog rozporzadzenia (UE) 2023/2631 nie ma
zastosowania do jego wniosku o uznanie:

a)  sklada w tym celu o§wiadczenie w odpowiedniej tabeli zawartej w zataczniku I
do niniejszego rozporzadzenia;

b)  wyjasnia, dlaczego stwierdza, ze taki wymog nie ma zastosowania.

Whnioskodawcy dotaczaja do wniosku ouznanie za kontrolera zewngtrznego
z panstwa trzeciego pismo podpisane przez cztonka kadry kierowniczej najwyzszego
szczebla wnioskodawcy, potwierdzajace, ze przedlozone informacje sg doktadne
1 kompletne zgodnie z najlepsza wiedzg tego cztonka, na dzien ich przedlozenia.

Kontrolerzy zewnetrzni lub ESMA przechowuja dane osobowe dotyczace
wnioskodawcow sktadajacych wniosek o uznanie za kontroleréw zewngtrznych tak
dhugo, jak jest to konieczne do oceny pierwotnego wniosku, ale nie dtuzej niz pigc lat
od dnia, w ktérym wnioskodawca ten przestat petni¢ swoja funkcje.

Jezeli ESMA odmoéwi uznania kontrolera zewngtrznego ubiegajgcego si¢ o uznanie
lub gdy wnioskodawca ten wycofa swdj wniosek, ESMA przechowuje dane osobowe
dotyczace tego wnioskodawcy przez okres nie dtuzszy niz pie¢ lat po odmowie
uznania wnioskodawcy lub po wycofaniu wniosku.
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Artykut 12
Wejscie w zycie
Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci ijest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia 12.3.2026 1.

W imieniu Komisji
Przewodniczgca
Ursula VON DER LEYEN
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