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I. WPROWADZENIE

Bezpieczenstwo morskie ma kluczowe znaczenie dla Unii Europejskiej (UE) i jej panstw
czlonkowskich. Panstwa cztonkowskie UE tworza razem najwigkszg na §wiecie wytaczng
stref¢ ekonomiczng. Gospodarka UE jest w duzym stopniu uzalezniona od bezpiecznych
oceandw: w przypadku ponad 80 % $wiatowego handlu stosuje si¢ transport droga morska,
okoto dwie trzecie $wiatowych zasobow ropy naftowej i gazu pochodzi ze zrédet morskich
lub zasoby te transportuje sie droga morska!, a 99 % $wiatowych przeplywoéw danych
przekazuje si¢ za pomocy kabli podmorskich?. Aby zapewnié¢ skuteczne zarzadzanie
oceanami, chroni¢ je oraz dno morskie i1wykorzysta¢ pelny potencjat zrownowazonej
niebieskiej gospodarki’, $wiatowy obszar morski musi by¢ bezpieczny.

Od 2014 r. ramy rozwigzywania problemow zwigzanych z bezpieczenstwem na morzu
stanowi strategia Unii Europejskiej w zakresie bezpieczenstwa morskiego (EUMSS) oraz plan
dziatania®. Efektem strategii bylo zacieénienie wspolpracy miedzy organami cywilnymi
i wojskowymi, w szczegdlno$ci za posrednictwem wymiany informacji. Pomogla ona
w promowaniu opartych na przepisach rzadow na morzu i wzmocnieniu wspOlpracy
miedzynarodowej. Strategia ta skutkowata wzmocnieniem autonomii UE 1 jej zdolno$ci do
reagowania na zagrozenia zwigzane z bezpieczefstwem morskim?®.

UE odgrywa coraz wazniejszg role jako podmiot zapewniajacy bezpieczenstwo morskie na
$wiecie, prowadzac wlasne operacje morskie, np. Atalanta® i IRINI’, realizujac koncepcje
skoordynowanej obecno$ci na morzu (CMP)® oraz propagujac morskg orientacje sytuacyjng
1 wspolpracujac z wieloma partnerami zewngtrznymi. Ponadto systemy operacyjne nadzoru
morskiego i granicznego programu Copernicus, wdrazane przez Europejska Agencje
Bezpieczenstwa Morskiego (EMSA) oraz Europejska Agencj¢ Strazy Graniczne]
1 Przybrzeznej (Frontex), stuzag do =zapewnienia obserwacji z przestrzeni kosmicznej
1 uzupetniajg ushugi nawigacyjne satelitoéw Galileo.

W ogdlnym otoczeniu strategicznym zachodza drastyczne zmiany. Uksztattowane na nowo
przez kryzys klimatyczny i degradacje srodowiska oraz dotknigte nielegalng i nieuzasadniong
agresja wojskowa Rosji wobec Ukrainy, wymaga od UE, jako gwaranta bezpieczenstwa
mig¢dzynarodowego, wigcej dziatan.

Zgodnie z unijnym Strategicznym kompasem na rzecz bezpieczefistwa i obrony’ niniejsza
aktualizacja EUMSS 1jej planu dzialania ma na celu sprostanie nowym wyzwaniom.
Aktualizacja ta stanowi okazje do wprowadzenia zrownowazonych rozwigzan problemow
zwigzanych z bezpieczenstwem morskim. Jest to rowniez okazja do wzmocnienia roli UE na
arenie mi¢dzynarodowej 1 dalszego zabezpieczenia dostgpu UE do coraz bardziej
kontestowanego obszaru morskiego.

1 JOIN(2022) 28 final.
2 https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2022/702557/EXPO_IDA(2022)702557_EN.pdf

3 COM(2021) 240 final.
4 Dokument Rady 11205/14 i konkluzje Rady 10494/18.

> Konkluzje Rady 9946/21.
¢ https://eunavfor.ew/

7 https://www.operationirini.eu/
8 Konkluzje Rady 06256/22 i 06255/22.
® Dokument Rady 7371/22.
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Zaktualizowana EUMSS stanowi ramy dla UE do podjecia dalszych dziatan w celu ochrony
jej interesbw na morzu oraz ochrony jej obywateli, wartosci i1 gospodarki. Celem jest
wspieranie mig¢dzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa przy jednoczesnym przestrzeganiu
zasady zrownowazonego rozwoju i ochrony réznorodnosci biologicznej. UE 1ijej panstwa
cztonkowskie beda wdraza¢ zaktualizowang strategie zgodnie ze swoimi kompetencjami.

IL. ZMIENIAJACE SIE I ROSNACE ZAGROZENIA DLA BEZPIECZENSTWA MORSKIEGO

Od czasu przyjecia europejskiej strategii bezpieczenstwa morskiego w 2014 r. wiele si¢
zmienilo na Swiatowej arenie geopolitycznej, co wymaga nowych oraz szerszych dzialan.
Unijna analiza zagrozen wykazuje, ze UE stoi w obliczu nasilenia si¢ zagrozen i wyzwan,
w tym w obszarze morskim!®. Ro$nie strategiczna konkurencja o wladze i zasoby. Zagrozenia
stajg si¢ coraz bardziej ztozone iwielowatkowe, a niektore kraje daza do ponownego
okreslenia podstawowych zalozen miedzynarodowego ladu, wtym przez naruszanie
suwerennosci panstw i granic. Agresja wojskowa Rosji wobec Ukrainy ponownie wywotata
wojne w Europie 1 spowodowata nowe zagrozenia, jak rowniez negatywne skutki uboczne dla
bezpieczenstwa  morskiego 1 gospodarki  europejskiej,  dotykajac = mieszkancoéw
1 przedsi¢biorstwa.

Bezpieczenstwo morskie jest w wielu regionach zagrozone, wtym na skutek sporow
terytorialnych i morskich, rywalizacji o zasoby naturalne i zagrozen dla wolnos$ci zeglugi oraz
prawa nieszkodliwego i tranzytowego przeptywu. Te wyzwania powoduja napigcia
w basenach morskich wokot UE, takich jak Morze Srodziemne, Morze Czarne i Morze
Baltyckie, zaostrzone przez agresj¢ wojskowa Rosji wobec Ukrainy. Nasility si¢ takze
wyzwania dla bezpieczenstwa morskiego poza Europa, a mianowicie w Zatoce Gwinejskiej,
Zatoce Adenskiej, Ciesninie Ormuz, Cie$ninie Malakka oraz na Morzu Potudniowochinskim.
Niektore panstwa niebedace cztonkami UE zwigkszaja swoje mozliwos$ci 1 asertywnos$¢ na
morzu oraz podejmujg jednostronne dziatania. Obejmuje to uzycie sily lub naruszanie
suwerennosci innych panstw. Dzialania te stanowia wyzwanie dla rzadow prawa i1 porzadku
miedzynarodowego opartego na Konwencji Narodow Zjednoczonych o prawie morza
(UNCLOS).

Region Indo-Pacyfiku, w ktorym UE posiada regiony najbardziej oddalone (Ocean Indyjski)
oraz kraje iterytoria zamorskie (Pacyfik), stal si¢ obszarem intensywnej konkurencji
geopolitycznej. Pokaz sity irosngce napigcia wregionach takich jak Morze
Potudniowochinskie 1 Wschodniochinskie oraz Cie$nina Tajwanska wplywaja na
bezpieczenstwo Swiatowe 1maja bezposredni wpltyw na bezpieczenstwo 1 dobrobyt
w Europie. Utrzymanie stabilno$ci 1bezpieczenistwa wzdluz kluczowych szlakow
zeglugowych, takich jak Cie$nina Malakka i Singapurska, Rég Afryki i Ocean Indyjski,
oznacza, ze UE 1ijej panstwa czlonkowskie muszg zwigkszy¢ swoja obecno$¢ i dzialania
w tych regionach, zgodnie z unijng strategia wspotpracy w regionie Indo-Pacyfiku.

10 Unijna analiza zagrozen to kompleksowa i oparta na danych wywiadowczych analiza szeregu zagrozef

1 wyzwan, przed ktorymi stoi UE lub z ktérymi moze si¢ zmierzy¢ w przysztosci. Jest ona regularnie
aktualizowana i stuzy jako zrodto informacji pomocnych w opracowywaniu i wdrazaniu unijnego Strategicznego
kompasu na rzecz bezpieczenstwa i obrony.



Oczekuje si¢, ze zmiana klimatu i zanieczyszczenie morza beda miaty znaczny, dlugotrwaty
i niekorzystny wpltyw na bezpieczenstwo morskie. Skutki te obejma powodzie na obszarach
przybrzeznych i wyspach, utrate raf koralowych, namorzyn iinnych terenéw podmoktych
oraz uszczuplenie stad ryb'!. Zmiana klimatu i degradacja $rodowiska stanowig czynniki
zwielokrotniajace ryzyko 1 prowadza do wzrostu niestabilno$ci i nierbwnos$ci oraz nasilenia
przestepczosci transgranicznej, piractwa i napie¢ zwigzanych z zasobami morskimi. Wymaga
to nowego podejscia, dzieki ktoremu UE sprawi, ze spoteczenstwo stanie si¢ odporniejsze na
zmiang klimatu, a takze umozliwi ochrone przyrody i odwrocenie degradacji ekosystemow!2.
Luki w bezpieczenstwie morskim moga z kolei powodowa¢ szkody w srodowisku, np.
z powodu utrudnionego dostgpu do zanieczyszczonych terendéw, przekierowania Srodkow
przeznaczonych na ochron¢ §rodowiska lub aktow sabotazu wymierzonych w infrastrukture
morska. Ponadto agresja wojskowa Rosji wobec Ukrainy miata nie tylko niszczycielskie
skutki dla ludzi 1 gospodarki, ale spowodowata takze znaczng utrat¢ rdéznorodnosci
biologicznej'®. Z tego wzgledu nalezy zajaé sie¢ wzajemnym oddziatywaniem zmiany klimatu,
degradacji $rodowiska na obszarach nadbrzeznych 1morskich oraz bezpieczenstwa
morskiego, w tym za posrednictwem biezacych i nowych ukierunkowanych badan.

Ataki z 2022 r. na gazociaggi Nord Stream w Morzu Battyckim, obecno$¢ nieuprawnionych
pojazdow bezzatogowych w okolicach instalacji przybrzeznych na Morzu Polnocnym oraz
powtarzajace si¢ ataki hybrydowe i cyberataki wymierzone w infrastrukture morska
wymagaja od UE wzmocnienia dziatan i skuteczniejszej ochrony infrastruktury krytycznej,
w szczegblnosci  przez opracowanie innowacyjnych technologii. W miar¢ postepu
transformacji cyfrowej gospodarki morskiej, staje si¢ ona bardziej zlozona i przybywa w niej
potencjalnych stabych punktow. Istnieje coraz wigksze prawdopodobienstwo, ze podmioty
dzialajace w ztym zamiarze beda stosowac $rodki hybrydowe i cybernetyczne, aby atakowac
infrastrukture morska, w tym kable podmorskie i rurociagi, a takze porty i statki. T¢ potrzebe
dzialania uznano w zaleceniu Rady w sprawie ogodlnounijnego skoordynowanego podejscia
do kwestii wzmocnienia odpornos$ci infrastruktury krytycznej'. Ponadto zalecenie Komisji
w sprawie unijnych celow w zakresie odpornosci na kleski zywiolowe okresla §rodki, ktore
mogg si¢ przyczyni¢ do poprawy gotowosci 1mozliwosci reagowania UE 1 panstw
cztonkowskich na katastrofy naturalne i spowodowane przez cztowieka, rowniez na morzu'>.

Roéwnie istotnymi wyzwaniami w wielu regionach pozostaja zagrozenia i nielegalne dziatania,
takie jak piractwo izbrojne napasci na statki, przestepczo$¢ zorganizowana, w tym
przemyt migrantéw ihandel ludzmi, handel bronia inarkotykami, terroryzm,
nielegalne, nieraportowane i nieuregulowane potowy (polowy NNN), inne nielegalne
dzialania, w tym niedozwolone poszukiwania w wylacznych strefach ekonomicznych
panstw czlonkowskich UE, oraz niewybuchy!® w morzu, a niektore obszary przybrzezne
1 terytoria oddalone UE sag tu szczegoOlnie narazone. Niektore z tych nielegalnych dziatan
moze ulatwiaé staba ochrona portow. Podmioty dziatajace w ztym zamiarze mogg réwniez

1 Sprawozdania IPCC SROCC (2019) oraz WGII, AR6 (2022).
12.COM(2020) 380 final.

13 Zwlaszcza niepokojacy wzrost $miertelnoéci waleni w Morzu Czarnym.

142023/C 20/01.
15 COM(2023)61 final oraz 2023/C 56/01.

16 Niewybuchy odnoszg si¢ do broni wybuchowej (bomby, pociski, granaty, miny ladowe, miny morskie,
amunicja kasetowa i inne), ktore nie wybuchty i nadal groza detonacja, niekiedy kilkadziesiat lat po uzyciu lub
wyrzuceniu.



potaczy¢ te zagrozenia i dziatania w celu przeprowadzenia atakéw hybrydowych na UE 1 jej
panstwa czlonkowskie.

I11.

INTERESY UE W ZAKRESIE BEZPIECZENSTWA MORSKIEGO

W obliczu zmieniajacych si¢ zagrozen zwigzanych z bezpieczenstwem morskim podstawowe

interesy UE obejmuja:

IVv.

bezpieczenstwo Unii Europejskiej, jej panstw cztonkowskich, obywateli i partneréws;

zachowanie pokoju i stabilno$ci na $wiecie oraz utrzymanie wolnych i otwartych
morskich szlakow zeglugowych;

przestrzeganie prawa miedzynarodowego, w szczegdlnosci UNCLOS jako
nadrzednych ram prawnych majacych zastosowanie do wszelkich dziatan na oceanach,
oraz promowanie prawidtowego miedzynarodowego zarzadzania oceanami, w tym za
pomocg regionalnych konwencji morskich, jak rowniez wspieranie wdrazania
porozumienia WTO w sprawie subsydiow dla rybotowstwa!’;

ochrong¢ zasoboéw naturalnych is$rodowiska morskiego oraz zarzadzanie wptywem
zmiany klimatu i degradacji srodowiska na bezpieczenstwo morskie;

zapewnienie odpornoéci i ochrony krytycznej infrastruktury morskiej'® (na ladzie i na
morzu), w tym przez przeciwdziatanie ryzyku i zagrozeniom zwigzanym ze zmiang
klimatu, a takze tym, ktére wynikajg z bezposrednich inwestycji zagranicznych;

poprawe odpornosci 1iochrony centréw logistycznych, tj. portow, w tym
przeciwdziatanie zagrozeniom zwigzanym z korupcja i nielegalnymi dzialaniami;
ochrong dziatalnos$ci gospodarczej na morzu, a tym samym wspieranie zrOwnowazonej

niebieskiej gospodarki (zaréwno na ladzie, jak 1 na morzu);

ochrong¢ granic zewnetrznych UE 1jej bezpieczenstwa wewnetrznego, w celu
zaradzenia przemytowi migrantéw, handlowi ludZzmi iinnym rodzajom nielegalne;j
dziatalnos$ci, w tym niedozwolonym poszukiwaniom i odwiertom weglowodorows;

zapewnienie zdolnos$ci do szybkiego i1 skutecznego dziatania w obszarze morskim oraz
w innych  obszarach dziatan operacyjnych (tj. na ladzie, w powietrzu,
w cyberprzestrzeni 1 w przestrzeni kosmicznej);

zapewnienie bezpieczenstwa marynarzy zgodnie z wymogami Konwencji o pracy na
morzu 1 innymi odpowiednimi konwencjami Migedzynarodowej Organizacji Pracy.

WZMOCNIENIE REAGOWANIA UE

17 https://www.wto.org/english/tratop_e/rulesneg_e/fish_e/fish_e.htm
'8 Np. kable podmorskie irurociagi, centra logistyczne (tj. porty), instalacje energii oceanicznej, morskie
platformy do wydobycia gazu i ropy naftowej itd.



Zaktualizowana strategia bezpieczenstwa morskiego pomoze chroni¢ powyzsze interesy UE
przed zmieniajacymi si¢ 1 rosngcymi zagrozeniami zwigzanymi z bezpieczenstwem morskim.
Aby tak si¢ stato, UE zintensyfikuje dziatania w ramach sze$ciu celow strategicznych:

zintensyfikowanie dzialan na morzu;

wspolpraca z partnerami;

odgrywanie wiodacej roli w zakresie orientacji w obszarze morskim'®;
zarzadzanie ryzykiem i zagrozeniami;

zwiekszenie zdolnosci;

AN

ksztalcenie i szkolenie.

Dziataniom UE w ramach tych celow strategicznych nadal beda przy$wieca¢ zasady zawarte
w EUMSS z 2014 r.: podejscie miedzysektorowe, integralno$¢ operacyjna, poszanowanie
przepisow miedzynarodowych — prawa miedzynarodowego, praw czlowieka i demokracji
oraz pelna zgodno$¢ z postanowieniami UNCLOS — i multilateralizm polityki morskie;.
Zaktualizowana EUMSS bedzie wdrazana za posrednictwem planu dziatania (w zalgczniku)
i w ramach zintegrowanego podej$cia’’. Aby wdrozy¢ wspomniang strategie, UE wraz ze
swoimi panstwami czlonkowskimi wykorzysta wszystkie odpowiednie polityki, narzedzia
iinstrumenty cywilne iwojskowe UE oraz bedzie koordynowaé polityki i dzialania
wszystkich wilasciwych podmiotéw na poziomie europejskim, regionalnym i krajowym,
wzmacniajac ich synergi¢ ikomplementarnos¢. Strategia ta pozwoli réwniez wspierac
bardziej spojne zaangazowanie UE w zewnetrzne konflikty 1ikryzysy, aby zwigkszy¢
bezpieczenstwo UE i jej obywateli.

W zaktualizowanej strategii znajda si¢ dzialania odnoszace si¢ do kazdego basenu morskiego
wokot UE. W dziataniach nalezy uwzglednié regionalne strategie UE?! i programy budowania
zdolnosci, a takze wspotprace z krajami partnerskimi.

POrientacja w obszarze morskim to doglgbne zrozumienie dzialalno$ci zwiazanej z przestrzeniag morska,
mogacej mie¢ wptyw na ochrong, bezpieczenstwo, gospodarke lub srodowisko Unii Europejskiej i jej panstw
cztonkowskich W oparciu o wyraznie zdefiniowane potrzeby iprawa uzytkownika, wspomaga organy
odpowiedzialne za monitoring i nadzér w szeroko pojetym przeciwdziataniu wszystkim tego rodzaju sytuacjom,
wydarzeniom i dzialaniom zwigzanym z przestrzeniag morskg UE i w zarzadzaniu nimi. Przestrzen morska UE
obejmuje wody terytorialne panstw cztonkowskich UE, wytaczne strefy ekonomiczne i platformy kontynentalne
okreslone w Konwencji Narodéow Zjednoczonych o prawie morza z 1982 r., atakze wszystkie dziatania
zwigzane z morzem, prowadzone na dnie morskim, pod woda, na wodzie i nad nia, takie jak instalacje, fadunek,
mate lodzie i statki ptywajace pod banderg UE, bedace wlasnoscig UE, zarzadzane przez nia lub zwigzane z nig.

20 Na potrzeby ,,zintegrowanego podejscia do konfliktow i kryzysdw zewnetrznych” odwotano sie do globalne;
strategii UE z 2016 r. (konkluzje Rady: EUCO 26/16 1 13202/16) i podejscie to zatwierdzono w konkluzjach
Rady z 2018 r. (5413/18). Za jego pomocga okreslono ramy bardziej spdjnego i holistycznego zaangazowania UE
w zewnetrzne konflikty i kryzysy oraz wspiera si¢ bezpieczenstwo ludzkie, a tym samym zwigksza rowniez
bezpieczenstwo UE i jej obywateli.

2! Takie jak kompleksowa strategia wspotpracy z Afrykg (JOIN(2020) 4 final), strategia UE dotyczaca Zatoki
Gwinejskiej (7671/14), unijna strategia wspotpracy w regionie Indo-Pacyfiku (JOIN(2021) 24 final), polityka
UE wobec Arktyki (JOIN(2021) 27 final) i strategia w sprawie regiondw najbardziej oddalonych COM(2022).



1. Zintensyfikowanie dzialan na morzu

W unijnym Strategicznym kompasie na rzecz bezpieczenstwa iobrony wezwano do
wzmocnienia zaangazowania UE w bezpieczenstwo morskie. W ramach wspdlnej polityki
bezpieczenstwa i obrony (WPBiO) od 2008 r. w zachodniej czgsci Oceanu Indyjskiego
prowadzona jest operacja Atalanta. Biorgc pod uwage jej doskonale wyniki, mandat operacji
Atalanta rozszerzono z walki z piractwem na szerszg operacj¢ wzmacniania bezpieczenstwa
obszarow morskich, aponadto operacja ta stuzy wzmocnieniu powigzan i synergii
z europejska misja na rzecz morskiej orientacji sytuacyjnej w cie$ninie Ormuz (EMASOH)?.
Na Morzu Srédziemnym gtéwnym zadaniem operacji IRINI jest egzekwowanie embarga na
bron nalozonego przez ONZ na Libig. Jest to bezposredni wktad UE w pokoj i stabilno$¢ na
Morzu Sroédziemnym, przektadajacy sie na wzrost bezpieczefistwa morskiego. Zgodnie ze
zintegrowanym podejsciem UE przyczynia si¢ takze do wzmocnienia bezpieczenstwa
morskiego przez zapewnianie partnerom szkolen i budowania zdolnosci za posrednictwem
misji cywilnych w dziedzinie WPBIO, takich jak misja Unii Europejskiej dotyczaca
budowania zdolnosci w Somalii (EUCAP Somalia).

W 2021 r. UE wprowadzita nowa koncepcje skoordynowanej obecnosci na morzu (CMP).
To elastyczne nowe narzedzie ma na celu zwigkszenie zbiorowego zaangazowania UE
w zakresie bezpieczenstwa morskiego przez jak najlepsze wykorzystanie sit morskich panstw
cztonkowskich w obszarach bedacych przedmiotem strategicznego zainteresowania UE.
W kontekscie CMP UE powinna zaostrzy¢ walke z nielegalnymi i bezprawnymi dziataniami
na morzu, w tym z nielegalnym obrotem §rodkami odurzajacymi. Na podstawie doswiadczen
zdobytych podczas realizacji CMP w Zatoce Gwinejskiej oraz w pdinocno-zachodniej czesci
Oceanu Indyjskiego (w tym na Morzu Czerwonym) UE rozwazy nowe morskie obszary
zainteresowania, na ktérych mozna by realizowa¢ t¢ koncepcj¢. Ustanowienie nowych
morskich obszaréw zainteresowania pozwolitoby zwiekszy¢ orientacje sytuacyjng UE
1rozwing¢ jej partnerstwa oraz kulture strategiczng jako podmiotu w dziedzinie
bezpieczenstwa morskiego.

W unijnym Strategicznym kompasie na rzecz bezpieczenstwa iobrony podkreslono
réwniez znaczenie zapewnienia gotowosci 1 interoperacyjnosci sit morskich panstw
cztonkowskich UE oraz wezwano UE do prowadzenia ¢wiczen taktycznych we wszystkich
obszarach. UE rozpocznie zatem coroczne ¢wiczenia morskie w celu zwigkszenia gotowosci,
wspierania interoperacyjnosci 1 przeciwdzialania zmieniajagcym si¢ zagrozeniom dla
bezpieczenstwa morskiego.

Komisja, wspierana przez EMSA, przeprowadza inspekcje w zakresie bezpieczenstwa
morskiego w portach, obiektach portowych i1 na statkach w UE oraz bada sposoby
zwigkszenia bezpieczenstwa morskiego w takich dziedzinach jak statki pasazerskie lub
cyberbezpieczenstwo. Zgodnie ze strategicznymi wytycznymi dotyczacymi europejskiego
zintegrowanego zarzadzania granicami (EUIBM)* system ochrony granic morskich musi
umozliwia¢  wykrywanie, identyfikowanie oraz, wrazie potrzeby, $ledzenie
1 przechwytywanie wszystkich statkow wplywajacych na wody terytorialne, a takze

22 https://www.diplomatie.gouv.fi/en/french-foreign-policy/europe/news/article/european-maritime-awareness-
in-the-soh-emasoh-political-statement-by-the
23 COM(2022) 303.



przyczynia¢ si¢ do zapewnienia ochrony iratowania zycia na morzu we wszystkich
warunkach pogodowych. Panstwa cztonkowskie powinny jak najlepiej wykorzysta¢ zdolnos$ci
w zakresie nadzoru oferowane przez Frontex w celu zwigkszenia zdolnosci krajowych
1 ogblnej orientacji sytuacyjne;j.

Frontex prowadzi operacje Indalo, Temida i Posejdon w celu kontrolowania granic UE
i zwalczania przestgpczosci na Morzu Srédziemnym, a zwlaszcza nielegalnego przemytu
migrantow. Frontex, Europejska Agencja Kontroli Rybotowstwa (EFCA) i EMSA prowadza
wielozadaniowe operacje morskie w celu zwalczania przestgpczosci transgranicznej, w tym
przemytu migrantéw i handlu ludzmi, wykrywania zanieczyszczenia morza i nielegalnych
polowow oraz wykonywania innych zadan w zakresie nadzoru w wielu basenach morskich
w catej UE, wtym na Morzu Czarnym. UE powinna dalej rozwija¢ te wazne operacje
wielofunkcyjne.

Kluczowe dziatania UE** na rzecz zwickszenia bezpieczenstwa morskiego obejma:

e organizowanie corocznych unijnych ¢wiczen morskich;

e wzmocnienie istniejacych operacji morskich UE (Atalanta i IRINI) za pomoca
zasobow morskich i lotniczych;

e rozwazenie nowych morskich obszaréw zainteresowania, w ktérych mozna realizowac
koncepcje skoordynowanej obecnosci na morzu, na podstawie zdobytych doswiadczen
1 propozycji Europejskiej Stuzby Dzialan Zewnetrznych;

e zaostrzenie walki znielegalnymi ibezprawnymi dziataniami na morzu, w tym
znielegalnym  obrotem  $rodkami  odurzajagcymi, w konteks$cie = koncepcji
skoordynowanej obecnos$ci na morzu;

e utrzymanie i wzmocnienie inspekcji w zakresie bezpieczenstwa morskiego w UE oraz
zajecie si¢ kwestig cyberbezpieczenstwa i bezpieczenstwa statkoOw pasazerskich;

e zacie$nienie wspolpracy na poziomie UE w zakresie funkcji strazy przybrzeznej przez
wspieranie opracowywania wielozadaniowych operacji morskich na szeregu basenéw
morskich wokot UE.

2. Wspolpraca z partnerami

UE nawigzata juz stosunki i synergie w zakresie bezpieczenstwa morskiego z organizacjami
wielostronnymi 1 regionalnymi zar6wno na poziomie globalnym, jak iregionalnym (np. z
ONZ, IMO%, NATO, UA?® i ASEAN?’) oraz z kilkoma panstwami niebedacymi czlonkami

24 Kluczowe dziatania UE wymienione w ramach kazdego z sze$ciu celow szczegdtowych stanowia
podsumowanie najwazniejszych elementéw dzialan przedstawionych doktadniej w planie dziatania.

25 Migdzynarodowa Organizacja Morska Organizacji Narodow Zjednoczonych.

26 Unia Afrykanska.

%7 Bezpieczenstwo morskie od dawna stanowi wspolny priorytet dla UE i ASEAN. W ramach wspolpracy
mi¢dzy tymi dwoma regionami nacisk ktadzie si¢ na reagowanie na transnarodowe zagrozenia morskie, takie jak
piractwo, przemyt, nielegalna imigracja, ryzyko zwiazane z klgskami zywiotowymi oraz wptyw



UE, w szczego6lnosci w Zatoce Gwinejskiej 1 w regionie Indo-Pacyfiku.

UE 1ijej panstwa czlonkowskie rozwinety rowniez wspotprace migedzynarodowa w drodze
dialogow dwustronnych, zawinig¢ do portow i ¢wiczen taktycznych, zwlaszcza w regionie
Indo-Pacyfiku, np. z Australia, Japonig, Indiami, Indonezja, Republika Korei, Omanem
1 Singapurem. Operacje Atalanta i IRINI obejmujg uczestnictwo w mechanizmach wymiany
wiedzy i wielostronnego zaangazowania, w tym w konferencjach dotyczacych wspdlnej
swiadomosci 1 zbieznosci (forum SHADE). Unia Europejska zapewnia ponadto znaczne
wsparcie z mysla o bezpieczenstwie morskim w ramach wspolpracy na rzecz rozwoju,
pomocy humanitarnej oraz srodkéw wsparcia polityki zagraniczne;.

W zachodniej cze$ci Oceanu Indyjskiego UE wspiera regionalng architekture morska oparta
na centrach syntezy informacji morskich i centrach operacyjnych na Madagaskarze
i Seszelach, atakze na kodeksie postgpowania z Dzibuti dotyczacym zwalczania piractwa
i zbrojnych napasci na statki w zachodniej cze$ci Oceanu Indyjskiego i w Zatoce Adenskiej*®.

Podobnie w Zatoce Gwinejskiej UE wspiera organizacje regionalne i panstwa nadbrzezne
w realizacji ich strategii bezpieczenstwa morskiego, wzmacnianiu egzekwowania prawa
morskiego 1wymiaru sprawiedliwo$ci na morzu, zwigkszaniu ochrony i bezpieczenstwa
portow oraz zwigkszaniu orientacji w obszarze morskim i wymiany informacji w ramach
architektury z Jaunde®”. Na szerzej pojetym Oceanie Atlantyckim UE we wspotpracy
z partnerami wspiera walke znielegalng dziatalnoscia, w szczegdlnosci z nielegalnym
obrotem $rodkami odurzajgcymi.

W trudnym kontekscie geopolitycznym UE powinna zacie$ni¢ wspdlprace z partnerami
z sgsiedztwa oraz zinnych obszaréw morskich o strategicznym znaczeniu. Jest to
szczegolnie wazne w Swietle agresji wojskowej Rosji wobec Ukrainy. UE zintensyfikuje
wspotprace z NATO w zakresie bezpieczenstwa morskiego na podstawie osiggnigtych
wynikdw 1zgodnie ztrzecia wspdlng deklaracja w sprawie wspotpracy UE-NATO ze
stycznia 2023 r. W regionie Indo-Pacyfiku UE powinna rozszerzy¢ wymian¢ doswiadczen
z partnerami w zakresie bezpieczenstwa morskiego za posrednictwem projektu dotyczacego
zwigkszenia wspolpracy w dziedzinie bezpieczenstwa w Azji oraz ztym kontynentem
(ESIWA) 1 dialogow dwustronnych, a takze przez starania o przyznanie statusu obserwatora
(,,partnera w dialogu) w ramach Stowarzyszenia Panstw Nadbrzeznych Oceanu Indyjskiego
(IORA). UE powinna takze poglebi¢ wspotprace z panstwami i organizacjami o podobnych
pogladach, w tym z mi¢dzynarodowymi i regionalnymi forami zajmujacymi si¢ gospodarka
morska.

Kluczowe dziatania UE w zakresie wspoOlpracy migdzynarodowej obejma:

e zachgcanie do podpisania i ratyfikacji instrumentow mig¢dzynarodowych zwigzanych

zanieczyszczenia i zmiany klimatu. Unia Europejska popiera proces pod kierownictwem ASEAN
ukierunkowany na opracowanie Kodeksu postepowania w regionie Morza Potudniowochinskiego;
https://euinasean.eu/maritime-cooperation/

28 Regionalny program bezpieczenstwa morskiego w Afryce Wschodniej i Potudniowej oraz na Oceanie
Indyjskim (MASE), program na rzecz ochrony portéw i bezpieczenstwa zeglugi, regionalny program
bezpieczenstwa morskiego na obszarze Morza Czerwonego oraz CRIMARIO.

2 Dzialania SWAIMS, PASSMAR i GoGIN.



z bezpieczenstwem  morskim, zwlaszcza UNCLOS, oraz wspieranie ich
przestrzegania, oraz wymiana najlepszych praktyk z panstwami nadbrzeznymi
1 partnerami w zakresie wdrazania prawa mi¢dzynarodowego majacego znaczenie dla
bezpieczenstwa morskiego na odpowiednich forach;

e zintensyfikowanie wspolpracy miedzy personelem UE 1 NATO w zakresie
bezpieczenstwa morskiego, aby uwzgledni¢ wszystkie kwestie bedace przedmiotem
wspolnego zainteresowania w tym obszarze, mi¢dzy innymi niewybuchy w morzu, na
podstawie trzech wspolnych deklaracji z 2016, 2018 1 2023 r.;

e prowadzenie wspdlnych ¢wiczen morskich z partnerami wcelu zwigkszenia
interoperacyjnosci, a ponadto przeprowadzanie czgstszych zawinig¢ do portéw UE
1 patroli, zwlaszcza w regionie Indo-Pacyfiku, zgodnie ze Strategicznym kompasem;

e rozmieszczenie urzednikéw lacznikowych UE w regionalnych centrach syntezy
informacji morskich®® na morskich obszarach zainteresowania, aby wspiera¢ wymiang
informacji 1 wspotprace, wtym w zakresie egzekwowania prawa, wymiaru
sprawiedliwosci ispraw wewngtrznych, miedzy UE 1ijej partnerami oraz,
w stosownych przypadkach, oceni¢ wykonalno$¢ bezposredniego potaczenia tych
centréw syntezy informacji z odpowiednimi systemami nadzoru morskiego UE;

e dazenie do uzyskania przez UE statusu partnera w dialogu w ramach Stowarzyszenia
Panstw Nadbrzeznych Oceanu Indyjskiego w celu zwigkszenia roli UE jako partnera
w zakresie bezpieczenstwa morskiego w tym regionie;

e promowanie wspotpracy migdzynarodowej w zakresie wymiany informacji i nadzoru
nad krytyczng infrastrukturg morska, wtym kablami podmorskimi’!, a takze
w zakresie ochrony statkow i portow>2,

3. Odgrywanie wiodacej roli w zakresie orientacji w obszarze morskim

Solidna orientacja w obszarze morskim ma zasadnicze znaczenie dla zapewnienia, aby
wlasciwe organy mogly szybko wykrywac rosngce izmieniajace si¢ zagrozenia majace
wplyw na UE oraz skutecznie na nie reagowac. UE bedzie odgrywaé wiodaca role w zakresie
orientacji w obszarze morskim przez usprawnianie gromadzenia i wymiany informacji
miedzy réznymi sektorami morskimi*® oraz ulatwianie wymiany informacji miedzy
panstwami czlonkowskimi. Na poziomie mig¢dzynarodowym UE bedzie kontynuowac¢ prace
nad zwigkszeniem zdolnos$ci krajow partnerskich w zakresie morskiej orientacji sytuacyjnej
przez wymian¢ informacji i budowanie zdolno$ci, zwlaszcza w Zatoce Gwinejskiej oraz

w regionie Indo-Pacyfiku.

30 Centra syntezy informacji morskich to krajowe lub regionalne podmioty, ktére gromadza informacje w celu
zwigkszenia morskiej orientacji sytuacyjnej na danym obszarze geograficznym. W 2022 r. UE wystala
pierwszego urzgdnika tacznikowego do centrum syntezy informacji w Singapurze, ktore obejmuje wigkszos¢
regionu Indo-Pacyfiku.

31 Zgodnie z zaleceniem Rady 2023/C 20/01 w sprawie ogdlnounijnego skoordynowanego podejsécia do kwestii
wzmocnienia odpornos$ci infrastruktury krytyczne;.

32 Zgodnie z Migdzynarodowym kodeksem dla ochrony statkdw i obiektow portowych;
https://www.imo.org/en/OurWork/Security/Pages/SOLAS-XI-2%20ISPS%20Code.aspx

33 Sektory morskie obejmuja bezpieczenstwo i ochrone transportu morskiego, kontrole rybotowstwa, gotowos¢
do zwalczania zanieczyszczenia morza i reagowanie na nie, ochrong srodowiska morskiego, cta, kontrole
graniczna, ogolne egzekwowanie prawa i obronnos¢.



Od 2014 r. UE 1jej panstwa czlonkowskie poczynily znaczace postepy w pozyskiwaniu
i wymianie informacji w obszarze morskim przez opracowanie i potaczenie systemoOw
sektorowych, zktorych korzystaja rozne organy zaangazowane w nadzor morski*.
W szczegdlnosci UE opracowata wspdlny mechanizm wymiany informacji (CISE)*. CISE,
obejmujacy dobrowolne uczestnictwo, utatwi wymian¢ informacji w czasie rzeczywistym
miedzy ré6znymi organami odpowiedzialnymi za wykonywanie funkcji strazy przybrzeznej,
w tym wojskiem, i pozwoli polaczy¢ zainteresowane organy w obrebie panstw cztonkowskich
oraz mi¢dzy nimi. Na podstawie unijnego projektu badawczego CISE2020 w kwietniu 2019 r.
Komisja rozpoczeta etap przejsciowy CISE 1 powierzyta jego koordynacje EMSA, w Scistej
wspolpracy z panstwami czlonkowskimi®®. Uwzgledniajac etap przejsciowy, w 2024 r.
Komisja zamierza rozpocza¢ etap operacyjny przy wsparciu EMSA, pod warunkiem
uzyskania zgody jej Rady Administracyjne;.

W dziedzinie obronnos$ci opracowano projekt dotyczacy nadzoru morskiego (MARSUR)
wspierany przez Europejska Agencj¢ Obrony (EDA), aby umozliwi¢ sitom morskim
uczestniczacych panstw cztonkowskich wymiane operacyjnych informacji 1 ustug morskich.
MARSUR pozwala zapewni¢ operacyjng warto$¢ dodang, o czym $wiadczy fakt, ze panstwa
cztonkowskie UE postanowily wykorzysta¢ go do realizacji koncepcji skoordynowanej
obecnosci na morzu w Zatoce Gwinejskiej 1w potnocno-zachodniej czesci Oceanu
Indyjskiego. Europejska Agencja Obrony 1 uczestniczace panstwa czlonkowskie pracuja
obecnie nad wzmocnieniem MARSUR w ramach specjalnego programu. Zgodnie ze
Strategicznym kompasem, w ktorym wzywa si¢ UE do wzmocnienia jej orientacji sytuacyjnej
i zdolno$ci opartych na danych wywiadowczych, Unia powinna w pelni wykorzysta¢
wszystkie zdolnosci w zakresie nadzoru morskiego (np. bezzalogowe statki powietrzne,
samoloty patrolowe i technologi¢ kosmiczng). Unijny program kosmiczny, za posrednictwem
komponentéw takich jak program Copernicus, Galileo i IRIS?*’, moze bezposrednio
przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia morskiej orientacji sytuacyjnej. Centrum Satelitarne Unii
Europejskiej (Satcen) jest rowniez zaangazowane w morska orientacje sytuacyjng przez swoja
prace w ramach pojedynczej komorki analiz wywiadowczych UE oraz we wspolprace
z Komisja w zakresie Galileo/Copernicus. W tym wzgledzie odporno$¢ i bezpieczenstwo
odpowiednich aktywow kosmicznych ma kluczowe znaczenie dla zapewnienia cigglosci
$wiadczenia ustug.

UE ustanowita wspotprace miedzy agencjami EFCA, EMSA 1 Frontex, by wspiera¢ krajowe
organy strazy przybrzeznej, w tym w dziedzinie morskiej orientacji sytuacyjnej. Europejskie
Forum Organéw Sprawujacych Funkcje Strazy Przybrzeznej i Srodziemnomorskie Forum
Organoéw Sprawujacych Funkcje Strazy Przybrzeznej moga przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia
orientacji w obszarze morskim oraz wspOtpracy operacyjnej poprzez wymiane najlepszych
praktyk.

W przypadku klesk zywiotowych lub wypadkéw oraz gdy zdolnosci krajowe sg przecigzone,
panstwa cztonkowskie UE i panstwa trzecie moga uruchomi¢ Unijny Mechanizm Ochrony
Ludnoéci®®. Za posrednictwem Centrum Koordynacji Reagowania Kryzysowego®® moga

34 Np. Eurosur i SafeSeaNet (systemy operacyjne na poziomie UE).
35 Dokument Rady 9946-2021.

36 SWD(2019) 322 final.
37 https://defence-industry-space.ec.europa.eu/welcome-iris2-infrastructure-resilience-interconnectivity-and-

security-satellite-2022-11-17 _en
38 Unijny Mechanizm Ochrony Ludnoéci (europa.eu)
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zwroci¢ si¢ o pomoc, wiedze fachowg lub analize sytuacji.

UE przyczynia si¢ takze do zwigkszania morskiej orientacji sytuacyjnej na poziomie
miedzynarodowym przez prowadzenie specjalnych inicjatyw w zakresie budowania zdolno$ci
w ramach wspotpracy na rzecz rozwoju. W ramach projektu ,,Najwazniejsze szlaki morskie
na Oceanie Indyjskim” (CRIMARIO)* opracowano specjalne narzedzia*' stuzace
zwigkszeniu morskiej orientacji sytuacyjnej oraz zaciesnieniu wspotpracy z partnerami
regionalnymi 1 mi¢dzy nimi. Jest to spdjne z szerszym zaangazowaniem UE w dziedzinie
bezpieczenstwa i obrony w regionie Indo-Pacyfiku. W podobnym duchu w ramach projektu
,Miedzyregionalna sie¢ Zatoki Gwinejskiej” (GoGIN)* opracowano platforme YARIS —
narz¢dzie wymiany informacji stanowigce wsparcie na rzecz architektury z Jaunde.

Kluczowe dziatania UE w zakresie orientacji w obszarze morskim obejma:

e zapewnienie, aby do potowy 2024 r. zaczatl funkcjonowaé¢ wspolny mechanizm
wymiany informacji, umozliwiajacy bezpieczng i uporzadkowang wymiane¢ informacji
niejawnych 1ijawnych miedzy organami zroéznych sektorow nadzoru morskiego
(cywilnego i wojskowego);

e wzmocnienie sieci wymiany informacji o nadzorze morskim zwigzanym
z obronnoscia (MARSUR) przez uruchomienie specjalnego programu w ramach
Europejskiej Agencji Obrony oraz wzmocnienie powigzan miedzy MARSUR a CISE;

e wykorzystanie inwestycji dokonanych w ramach polityki kosmicznej UE oraz dalsze
wykorzystanie zdolno$ci dostepnych dzieki programowi Copernicus w zakresie
nadzoru morskiego, monitorowania srodowiska morskiego i zmiany klimatu;

e integracj¢ technologii kosmicznych, zdalnie kierowanych bezzatogowych systemow
powietrznych 1 stacji radarowych, samolotow patroli morskich oraz zatogowych
1 bezzatlogowych zasobow morskich za pomoca innowacyjnych narz¢dzi odpornych na
ataki cybernetyczne, aby zwiekszy¢ morskg orientacj¢ sytuacyjng;

e zwigkszenie nadzoru przez przybrzezne okrety patrolowe 1 petnomorskie jednostki
patrolowe oraz uzupelnienie go o polaczone w sie¢ cyfrowa wysokiej klasy platformy
morskie, wtym bezzalogowe platformy morskie, aby zwigkszy¢ mozliwosci
zapobiegania 1 reagowania;

e wzmocnienie zdolnosci krajow partnerskich w zakresie orientacji w obszarze morskim
za posrednictwem projektow GoGIN 1 CRIMARIO, w tym przez dalsze zapewnianie
operacyjno$ci narz¢dzi morskiej orientacji sytuacyjnej (YARIS, IORIS i SHARE.IT)
w koordynacji z ustugami satelitarnymi programu Copernicus.

4. Zarzadzanie ryzykiem i zagrozeniami

Zgodnie ze Strategicznym kompasem UE i jej panstwa czlonkowskie udoskonalg zbiorowa

39 Centrum Koordynaciji Reagowania Kryzysowego (ERCC) (europa.eu)

40 Komisja Europejska finansuje CRIMARIO kwotg 23 min EUR w latach 2015-2025.

41 Platformy IORIS i SHARE.IT.

42 Komisja Europejska finansuje GoGIN kwota 11,5 mln EUR (lata 2016-2023), a GoGIN II kwotg 5 min EUR
(lata 2023-2025).
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zdolno$¢ do obrony swojego bezpieczenstwa oraz zwigksza odporno$¢ i gotowos¢ na
wyzwania zwigzane z bezpieczenstwem morskim, w tym zagrozenia hybrydowe i zagrozenia
cyberbezpieczenstwa. UE 1 jej panstwa cztonkowskie powinny by¢ w stanie szybko reagowac
dzieki skoordynowanym zdolno$ciom cywilnym i wojskowym.

Walka ze zmiang klimatu i degradacja srodowiska nalezy do najwazniejszych priorytetow
politycznych UE, ktore znajduja odzwierciedlenie w jej dzialaniach zewnetrznych za
posrednictwem wielu strategii tematycznych lub geograficznych, takich jak strategia Global
Gateway lub strategia wspotpracy w regionie Indo-Pacyfiku, atakze za posrednictwem
dziatan dyplomatycznych UE oraz unijnej dyplomacji w dziedzinie zmian klimatu.

UE poczynita juz znaczace kroki w celu osiagnigcia neutralnosci klimatycznej do 2050 r.
1 podejmie dalsze dziatania odnoszace si¢ do probleméw powigzanych ze zmiang klimatu,
degradacja $rodowiska i bezpieczenstwem. W potowie 2023 r. wysoki przedstawiciel
1 Komisja przedstawig wspdlny komunikat w sprawie powigzan mig¢dzy zmiang klimatu,
degradacja $srodowiska a bezpieczenstwem i obronnoscia. Bedzie on zawieral miedzy innymi
propozycje dotyczace narzedzi stuzacych do oceny przyczyn zmiany klimatu i1 degradacji
srodowiska oraz ich skutkow dla gospodarki morskiej, infrastruktury morskiej, jak rowniez
dla cech naturalnych lub przetworzenia przez czlowieka obszarow przybrzeznych, w tym
w odniesieniu  do wczesnego ostrzegania, badan opartych na dowodach i obrazéw
satelitarnych (np. w ramach programu Copernicus).

W Arktyce topnieja czapy lodowe, zmniejsza si¢ ilo§¢ lodu morskiego, stopniowo otwierajg
si¢ nowe szlaki zeglugowe i oczekuje si¢, ze zwigzana ztym intensyfikacja dzialalnosci
cztowieka spowoduje zagrozenia dla srodowiska 1 spotecznosci lokalnych lub nasilenie tych
zagrozen. W zwigzku z tym nalezy jak najszybciej wprowadzi¢ w zycie wspdlny komunikat
»Silniejsze zaangazowanie UE na rzecz pokojowej, zroOwnowazonej 1 prosperujacej
Arktyki”* a zwlaszcza w odniesieniu do bezemisyjnej zeglugi na Oceanie Arktycznym,
zrbwnowazonego wydobycia surowcow krytycznych oraz zréwnowazonego rozwoju
regionow Arktyki.

Kluczowym priorytetem pozostaje rowniez ochrona infrastruktury krytycznej w przestrzeni
morskiej. UE powinna uzupehia¢ rol¢ panstw czlonkowskich w budowaniu odpornosci
krytycznej infrastruktury morskiej, takiej jak rurociggi lub kable podmorskie, ktore
przebiegaja przez krajowe granice morskie. Unia powinna ulepszy¢ obecne oceny ryzyka
dotyczace kabli podmorskich 1uzupehi¢ je o mozliwosci reagowania 1 $rodki tagodzace
w oparciu o mi¢dzysektorowa wiedz¢ specjalistyczng 1 mozliwosci. Konieczne jest
zapewnienie ciggltego wsparcia dla panstw cztonkowskich w celu opracowania podwodnych
srodkéw ochronnych oraz rozwigzan dotyczacych przeciwdziatania dronom. Ponadto UE
powinna w dalszym ciggu ulatwiaé wspoétistnienie** energii z morskich zrédet odnawialnych
z dziataniami obronnymi*’, jak zalecono w strategii na rzecz energii z morskich Zrodet
odnawialnych?.

43 JOIN(2021) 27 final.

4 Zgodnie z dyrektywa 2014/89/UE w sprawie PPOM.

4 Projekt ,,Symbiosis” realizowany w ramach koordynacji przez Europejska Agencje Obrony, dzieki srodkom
z programu ,,Horyzont 2020”; https://eda.europa.eu/symbiosis

46 COM(2020) 741 final
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Dzieki dyrektywie w sprawie odpornosci podmiotow krytycznych*’ oraz zmienione;
dyrektywie w sprawie bezpieczenstwa sieci i informacji (dyrektywie NIS 2)* UE przewodzi
istotnym zmianom, a kompleksowe ramy prawne umozliwiajg jej zwigkszenie odpornosci
fizycznej 1 cyberodpornosci podmiotéw oraz infrastruktury krytycznej. UE powinna zacie$nic¢
wspotprace wtej dziedzinie zkluczowymi partnerami 1 odpowiednimi panstwami
niebedacymi cztonkami UE, w szczegolnosci w ramach zorganizowanego dialogu UE z
NATO na temat odpornosci oraz grupy zadaniowej ds. odpornosci infrastruktury krytyczne;.

UE stoi przed dodatkowym wyzwaniem, jakim jest duza liczba niewybuchow i duza ilo$¢
broni chemicznej pochodzacych z pierwszej idrugiej wojny $wiatowej, zalegajacych
w basenach morskich wokét UE. Wyzwanie to poteguje dodatkowo agresja wojskowa Rosji
wobec Ukrainy, w wyniku ktorej w Morzu Czarnym znajduje si¢ duza liczba min. Rodzaj,
lokalizacja 1ilo$¢ tej amunicji sa stabo udokumentowane, co stanowi zagrozenie dla
bezpieczenstwa i ochrony na morzu, dla srodowiska (ze wzgledu na mozliwo$¢ uwolnienia
chemikaliéw) oraz dla niebieskiej gospodarki (np. budowy obiektéw wytwarzajacych energie
z morskich zrédel odnawialnych). Opierajac si¢ na istniejacych udanych projektach®’, UE
powinna pilnie i kompleksowo zaja¢ si¢ ta kwestig, ograniczajac ryzyko s$rodowiskowe
zwigzane z niewybuchami iich usuwaniem. Bardzo wazne begdzie rowniez bezpieczne
usuniecie niewybuchoéw i1 min pozostawionych w Morzu Czarnym, gdy tylko pozwolg na to
warunki bezpieczenstwa 1 warunki polityczne.

Bezpieczenstwu morskiemu zagrazaja takze podmioty zagraniczne, zaréwno ze wzgledu na
ryzyko zwigzane z bezposrednimi inwestycjami zagranicznymi w infrastrukture krytyczna,
jak 1 na manipulacje informacja 1iingerencj¢ takich podmiotéw. Kwestie te beda
rozwigzywane za pomocg odpowiednich instrumentéw iram; np. bezposrednie inwestycje
zagraniczne bedg monitorowane zgodnie z odpowiednim rozporzadzeniem™’.

Komisja 1panstwa czlonkowskie przeprowadzaja ocen¢ ryzyka w celu opracowania
wytycznych, ktore majg na celu zwigkszenie bezpieczenstwa statkow pasazerskich w UE.

Kluczowe dziatania UE w zakresie zarzadzania ryzykiem i zagrozeniami obejma:

e prowadzenie regularnych, pelnowymiarowych ¢wiczen taktycznych na poziomie UE
znaciskiem na ochrong¢ portow oraz na przeciwdzialanie zagrozeniom
cyberbezpieczenstwa i zagrozeniom hybrydowym, oprocz wspomnianych corocznych
¢wiczen morskich;

e rozmieszczenie zasobow 1 narzedzi nadzoru (np. BSP) oraz zapewnienie optymalnego
wykorzystania obecnych 1 przysztych ushug kosmicznych (takich jak obserwacja
Ziemi) w celu patrolowania 1 ochrony krytycznej infrastruktury morskiej;

e opracowanie unijnych planow wspodtpracy regionalnej w celu zapewnienia nadzoru
nad infrastrukturg podwodng i morska;

47 Dyrektywa (UE) 2022/2557.

48 Dyrektywa (UE) 2022/2555.

4 Projekty na rzecz oczyszczenia Morza Battyckiego z broni chemicznej i amunicji konwencjonalnej, wspierane
z programu Interreg finansowanego przez Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR) — 10 years of
Interreg cooperation to free the Baltic Sea from dumped munitions - Interreg Baltic Sea Region (interreg-

baltic.eu)
30 Rozporzadzenie (UE) 2019/452.
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e opracowanie spojnych ram w celu przeciwdziatania zagrozeniom zwigzanym
z niewybuchami, bronig czynng i chemiczng na morzu oraz monitorowania i usuwania
ich za pomocg innowacyjnych technologii iprzy minimalnym wptywie na
srodowisko;

e poprawe wczesnego ostrzegania i prognozowania strategicznego, mi¢dzy innymi przez
wykorzystanie ustug kosmicznych, w zakresie skutkow zmiany klimatu,
w szczegblnosci podnoszenia si¢ poziomu morz i oceandéw, fal burzowych 1 degradacji
srodowiska;

e sporzadzanie nowych i wzmacnianie istniejacych ocen ryzyka, planéw awaryjnych
1 planéw przywrdcenia gotowosci do pracy po katastrofie (na poziomie UE
1 krajowym) dla portow, infrastruktury przybrzeznej, a takze bezpieczenstwa statkow
pasazerskich i tancuchow transportu lub dostaw;

e zachgcanie do wymiany najlepszych praktyk miedzy podmiotami morskimi w zakresie
zagrozen  cyberbezpieczenstwa oraz  dalsze  zajmowanie  si¢  kwestig
cyberbezpieczenstwa na poziomie Miedzynarodowej Organizacji Morskiej (IMO);

e poglebianie orientacji w obszarze morskim w Arktyce, wtym przez obserwacje
z przestrzeni kosmicznej; dalsze dwustronne zaangazowanie obejmujace panstwa
nadbrzezne Arktyki oraz zaangazowanie na odpowiednich forach wielostronnych,
w stosownych przypadkach, w celu wsparcia realizacji polityki UE wobec Arktyki®';

e ocen¢ mozliwosci realizacji projektow dotyczacych energii z morskich zZrodet
odnawialnych oraz innych zréwnowazonych zastosowan na obszarach morskich
zarezerwowanych lub wykorzystywanych do dziatan wojskowych;

e ocen¢ inwestycji w infrastrukture morska dokonywanych przez panstwa niebedace
cztonkami UE oraz podmioty spoza UE w kontek$cie mechanizmu wspoipracy
ustanowionego na podstawie rozporzadzenia w sprawie monitorowania bezposrednich
inwestycji zagranicznych.

5. Zwie¢kszenie zdolnosci

Aby wspiera¢ swoje interesy w zakresie bezpieczenstwa morskiego, UE powinna
przyspieszy¢ rozwo0j zdolnosci cywilnych i1 wojskowych, wrazie potrzeby z udzialem
przemystu. Badania i rozw06j w zakresie cywilnych aspektow europejskiego bezpieczefistwa
morskiego wlaczono do klastra ,,Bezpieczenstwo cywilne na rzecz spoleczenstwa” w ramach
programu UE ,,Horyzont Europa”. Obecne i przyszte badania irozwoj pozwola wesprzec
rozw0j zdolno$ci na poziomie UE, wtym ochrone krytycznej infrastruktury morskiej,
zarzadzanie  zagrozeniami  podwodnymi, gotowo$¢ ireagowanie na  Kkatastrofy
antropogeniczne 1kleski zywiolowe, bezpieczenstwo morskiego przewozu osob oraz
zarzadzanie niewybuchami, w razie potrzeby z udziatem przemystu.

W dziedzinie obrony panstwa cztonkowskie powinny rozwing¢ pelng game zdolnosci
morskich, w petni wykorzystujac mozliwosci wspotpracy w ramach powigzanych inicjatyw
UE>2. W szczegolnoéci panstwa te powinny skupi¢ sie na zwiekszeniu zdolnosci do

51 JOIN(2021) 27 final.
52 Planu rozwoju zdolno$ci, mozliwosci wspotpracy okreslonych w ramach skoordynowanego rocznego
przegladu w zakresie obronnosci, statej wspotpracy strukturalnej i Europejskiego Funduszu Obronnego.
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zapewnienia przewagi UE na powierzchni, do wywierania wplywu na morzu, do
umozliwienia kontroli podwodnej oraz do wspomagania obrony powietrzne;.

W nadchodzacym przegladzie planu rozwoju zdolnosci®® wykorzystane zostang rowniez
wnioski wyciagniete z agresji wojskowej Rosji wobec Ukrainy. EDA zbada na przyktad
kluczowe technologie wymagane do zarzadzania rojami morskich bezzatogowych statkow
powietrznych oraz do ochrony krytycznej infrastruktury na dnie morskim.

Zgodnie z postulatem zawartym w Strategicznym kompasie na rzecz bezpieczenstwa i obrony
oraz zgodnie ze skoordynowanym rocznym przegladem w zakresie obronnosci (CARD)>*
krajowe 1 wielonarodowe projekty powinny mie¢ na celu zarowno przezwyci¢zenie
fragmentacji kluczowych zasobow, takich jak statki wielko$ci korwety i systemy poktadowe,
jak 1poprawe skuteczno$ci operacyjnej poszczegdlnych platform. Kilka mozliwosci
wspotpracy okreslonych w cyklu CARD z 2020 r. doprowadzito do powstania projektow
statej wspotpracy strukturalnej (PESCO) w zakresie bezzatogowych systemdéw morskich, np.
Potautonomicznego pojazdu nawodnego S$redniej wielko$ci. W ramach Europejskiego
Funduszu Obronnego (EFO)> beda oceniane projekty badawczo-rozwojowe, na przyktad
dotyczace morskiej orientacji sytuacyjnej, zdolnosci w zakresie nadzoru morskiego, ochrony
krytycznej infrastruktury morskiej oraz zdolnosci podwodnych.

Kluczowe dzialania UE na rzecz zwigkszenia zdolno$ci obejma:

e opracowanie wspolnych wymogoéw i koncepcji dotyczacych technologii w obronie,
w tym w zakresie orientacji w obszarze morskim, zarowno na powierzchni, jak i pod
woda;

e budowe interoperacyjnych systeméw bezzatogowych wcelu monitorowania
krytycznej infrastruktury morskiej, przeciwdziatania wrogim rojom bezzalogowych
statkow powietrznych itp.;

e zwickszenie nowoczesnych zdolno$ci w zakresie wprowadzania S$rodkow
przeciwminowych, np. przez opracowanie unijnej koncepcji dziatan;

e wspieranie rozwoju wspdlnych wzmocnionych zdolnosci samolotow patroli morskich;

e tworzenie wspoOlnych ¢wiczen obejmujacych proby i1eksperymenty w celu
opracowania przysztych, najnowoczesniejszych zdolno$ci morskich.

6. Ksztalcenie i szkolenie

Wysoki poziom specjalistycznego ksztalcenia, specjalistycznych umiejetnosci 1 szkolen jest
niezbedny, aby UE byla przygotowana do stawienia czola obecnym i przysztym wyzwaniom
w zakresie bezpieczenstwa morskiego. Stawianie czota nowym zagrozeniom hybrydowym
1 zagrozeniom cyberbezpieczenstwa wymaga operatorow dysponujacych ugruntowanym
zestawem umiejetnosci cyfrowych oraz specjalnych programoéw zmiany i podnoszenia
kwalifikacji. Rozwigzania w postaci wymiany migedzy wojskowymi programami

33 W czerweu 2022 r. Rada Sterujgca EDA formalnie rozpoczela przeglad planu rozwoju zdolnosci.
>4 Obszar zainteresowania ,,europejskie okrety patrolowe”.

55 Celem EFO jest wzmocnienie konkurencyjnoéci i zdolno$ci innowacyjnych przemystu obronnego w UE.
Fundusz ten odgrywa zatem rol¢ w rozwoju zdolnosci wojskowych panstw cztonkowskich.

15



szkoleniowymi 1 wspolnych programow szkoleniowych marynarek wojennych panstw
cztonkowskich UE oraz roznych instytucji pozwolg zwigkszy¢ interoperacyjno$¢ i pomoga
UE reagowa¢ na nowe zagrozenia w skuteczniejszy, bardziej skoordynowany i sprzyjajacy
wlaczeniu spotecznemu sposob.

W ramach ,,Praktycznego podr¢cznika dotyczacego wspolpracy europejskiej w zakresie
funkcji strazy przybrzeznej” stworzono katalog szkolen obejmujacy wszystkie kursy
prowadzone przez agencje UE we wszystkich obszarach morskich. Powyzszy podrecznik
bedzie na biezaco aktualizowany zgodnie z potrzebami irozwojem sytuacji. Nalezy
kontynuowa¢ udany projekt Europejskiej Sieci Akademii Funkcji Strazy Przybrzeznej
(ECGFA Net) oraz zharmonizowany kurs szkoleniowy w zakresie funkcji strazy
przybrzeznej, azwlaszcza program wymiany, ktory obejmuje panstwa sgsiadujgce
1 wspolprace regionalng za posrednictwem specjalnego projektu realizowanego przez EFCA
w Sciste] wspotpracy z EMSA i Fronteksem. EMSA opracowuje takze kurs na temat
cyberbezpieczenstwa morskiego. Europejskie Centrum ds. Zwalczania Zagrozen
Hybrydowych w Helsinkach (Hybrid CoE) organizuje kursy i konferencje na temat zagrozen
hybrydowych majacych wptyw na obszar morski. Nalezy wspiera¢ rOwnouprawnienie ptci
oraz wzmocnienie pozycji kobiet w sektorze bezpieczenstwa morskiego UE przez wspieranie
dostepu kobiet do wysokiej klasy ksztatcenia i szkolenia technicznego.

Europejskie Kolegium Bezpieczenstwa i Obrony (EKBiO)>® zapewnia szkolenie i ksztatcenie
na poziomie UE zaréwno dla personelu cywilnego, jak i wojskowego, aby propagowac
wspolne rozumienie wyzwan zwigzanych z bezpieczenstwem morskim 1 podnosi¢
swiadomo$¢ na temat rosnacej roli UE w tej dziedzinie. Przy wsparciu ze strony EKBiO sze$¢
europejskich akademii morskich pracuje obecnie nad tre§cig wspolnego, miedzynarodowego
semestru morskiego.

Kluczowe dziatania UE w zakresie ksztalcenia i szkolenia®’ obejma:

e poprawa umiejetnosci w zakresie cyberbezpieczenstwa, bezpieczenstwa hybrydowego
1 kosmicznego przez wspieranie nowych 1iistniejacych kursow szkoleniowych
oferowanych przez rozne instytucje akademickie i wlasciwe organy krajowe lub
unijne, zaroOwno w obszarze cywilnym, jak i wojskowym;

e prowadzenie ukierunkowanych programéw szkoleniowych otwartych dla partneréw
spoza UE w celu zwalczania istniejagcych 1nowych zagrozen dla bezpieczenstwa
morskiego;

e opracowanie ,mi¢edzynarodowego semestru morskiego” w ramach , Europejskiej
inicjatywy wymiany mtodych oficeréw” (EMILYO);

e prowadzenie ¢wiczen cywilno-wojskowych opartych na scenariuszach obejmujacych

% EKBiO, w kontekscie wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczefistwa (WPZiB), zapewnia szkolenie

i ksztalcenie na poziomie UE w dziedzinie wspolnej polityki bezpieczenstwa i obrony Unii (WPBiO). Celem
EKBIO jest rozwijanie i propagowanie wspolnego rozumienia WPBiO wsrod personelu cywilnego

1 wojskowego oraz okreslanie i rozpowszechnianie, za pomoca dziatan szkoleniowych, dobrych praktyk

w odniesieniu do r6znych kwestii zwigzanych z WPBiO. W ten sposob EKBiO uzupetnia krajowe dziatania
w dziedzinie szkolenia i ksztatcenia.

37 M.in. w ramach Europejskiego Roku Umiejetnosci.

>8 http://www.emilyo.eu/; Inicjatywa EMILYO nie jest zwigzana z programem Erasmus+.
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wspolng jurysdykcje lub wspolne wykorzystywanie zdolnosci.

V. NARZEDZIA I INSTRUMENTY SLUZACE DO WSPIERANIA DZIALAN UE W ZAKRESIE
BEZPIECZENSTWA MORSKIEGO

Zaktualizowang strategi¢ nalezy realizowa¢ w duchu zintegrowanego podejscia, aby
zmaksymalizowa¢ synergi¢ 1 wprowadzi¢ uzupeltniajace narzgdzia i instrumenty UE. Powinny
one obejmowac:

e projekty badawczo-rozwojowe Europejskiego Funduszu Obronnego w zakresie
obrony, majace na celu zwickszenie zdolnosci sit zbrojnych panstw cztonkowskich
UE;

e FEuropejski Instrument na rzecz Pokoju jako pozabudzetowy mechanizm finansowania
dziatan UE w ramach wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa majacych
wplyw na kwestie wojskowe 1 obronne;

e badania naukowe iinnowacje UE odnoszace si¢ do cywilnych zdolnosci w zakresie
bezpieczenstwa morskiego, zwlaszcza w ramach klastra 3 ,,Bezpieczefstwo cywilne
na rzecz spoteczenstwa” w ramach programu UE ,,Horyzont Europa”;

e mozliwos$ci oferowane przez Fundusz Bezpieczenstwa Wewngetrznego oraz Instrument
Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzadzania Granicami i Polityki Wizowej w celu
zwigkszenia zdolno$ci organdw strazy przybrzeznej panstw cztonkowskich
wykonujacych zadania zwigzane z egzekwowaniem prawa ikontrolg graniczng na
morzu;

e Unijny Mechanizm Ochrony Ludnosci, w szczeg6lnosci poprzez wykorzystywanie
mozliwos$ci analitycznych 1 w zakresie reagowania, jak rowniez wdrazanie zalecenia
Komisji w sprawie odpornosci na klgski 1 katastrofy;

e program ISWMR — ,,Globalny wymiar Europy” pozwalajacy wspiera¢ partnerstwa
migdzynarodowe z mysla o zwigkszeniu bezpieczenstwa morskiego,
a w szczego6lnosci morskiej orientacji sytuacyjnej;

e Instrument Pomocy Przedakcesyjnej (lata 2021-2027), IPA 111, ze wzgledu na jego
zakres 1 ukierunkowanie na kraje kandydujace;

e budzet wspolnej polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa w celu finansowania misji
cywilnych w dziedzinie WPBIO;

e Europejski Fundusz Morski, Rybacki 1 Akwakultury (EFMRA) w celu finansowania
nadzoru morskiego oraz wspolpracy w zakresie funkcji strazy przybrzezne;j;

e Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR) i programy Interreg wspierajace
inwestycje w regionach i terytoriach przybrzeznych oraz najbardziej oddalonych,
a takze w panstwach, ktére majg granice morskie z UE;

e Fundusze Bezpieczenstwa Wewngtrznego, stuzace finansowaniu Morskiego Centrum
Analiz i Operacji ds. Zwalczania Narkotykow (MAOC-N) 1 jego szczegdlnych
zdolnosci do wymiany informacji w celu zwalczania nielegalnego obrotu srodkami
odurzajacymi na morzu.
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V1. PRZYSZLE DZIALANIA

Komisja 1wysoki przedstawiciel beda wspolpracowa¢ zRada wcelu wdrozenia
zaktualizowanej strategii w obszarach dziatania okreslonych powyzej 1 wyszczeg6lnionych
w planie dziatania, wykorzystujac rezultaty osiggni¢te dzigki EUMSS od 2014 r. i korzystajac
z istniejacych instrumentéw 1 polityk oraz kierujac si¢ ogoOlnymi wytycznymi ze
Strategicznego kompasu na rzecz bezpieczenstwa i obrony.

Komisja 1 wysoki przedstawiciel zwracajg si¢ do panstw czlonkowskich o zatwierdzenie
przedmiotowej strategii oraz planu dziatania. Trzy lata po zatwierdzeniu tej strategii przez
Rade Komisja 1 wysoki przedstawiciel przedstawig Radzie wspdlne sprawozdanie z postgpow
wraz z wktadem panstw cztonkowskich.
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