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I. SISSEJUHATUS

Merendusjulgeolek on Euroopa Liidu ja selle liikmesriikide jaoks eluliselt tihtis. ELi
litkmesriigid moodustavad iiheskoos maailma suurima majandusvoondi. ELi majandus soltub
suurel méiral ohututest ja turvalistest ookeanidest: iile 80 % maailma kaubandusest toimub meritsi,
umbes kaks kolmandikku maailma naftast ja gaasist ammutatakse merel vdi transporditakse meritsi'
ning kuni 99 % iileilmsetest andmevoogudest edastatakse merealuste kaablite kaudu®. Selleks et
tagada ookeanide tohus majandamine, kaitsta meie ookeane ja merepdohja ning kasutada dra kestliku
sinise majanduse kogu potentsiaal,® peab iileilmne merendusvaldkond olema turvaline.

Alates 2014. aastast on Euroopa merendusjulgeoleku strateegia (EUMSS) ja tegevuskava®
pakkunud raamistikku julgeolekuprobleemide lahendamiseks merel. Strateegia on soodustanud
tihedamat koostddd tsiviil- ja sdjavéeasutuste vahel, eelkdige teabevahetuse kaudu. See on aidanud
edendada reeglitel pohinevat majandamist merel ja hoogustanud rahvusvahelist koost6od. Strateegia
on suurendanud ELi soltumatust ja suutlikkust reageerimisel merendusjulgeolekuga seotud
ohtudele®.

ELil on {iha olulisem roll iileilmse merendusjulgeoleku tagajana, kes viib ellu oma
merevieoperatsioone, nt Atalanta® ja Irini,’ rakendab koordineeritud merelise kohaloleku
kontseptsiooni® ning edendab teadlikkust olukorrast merel ja teeb koostédd paljude
vilispartneritega. Lisaks voimaldavad Copernicuse mereseire ja piirivalve operatiivsiisteemid, mida
rakendavad Euroopa Meresdiduohutuse Amet (EMSA) ning Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Amet
(Frontex),  kosmosepdhiseid  vaatlusi ning need tdiendavad  Galileo  satelliitide
navigatsiooniteenuseid.

Uldises strateegilises keskkonnas on toimumas drastilised muutused. Seda kujundavad {imber
kliimakriis ja keskkonnaseisundi halvenemine ning olukorda raskendab Venemaa ebaseaduslik ja
pohjendamatu sdjaline agressioon Ukraina vastu; seetdottu peab EL kui rahvusvahelise julgeoleku
tagaja rohkem tegutsema.

Kooskdlas ELi julgeoleku- ja kaitsevaldkonna strateegilise ~kompassiga’ on ELi
merendusjulgeoleku strateegia ja tegevuskava kéesoleva ajakohastamise eesmérk reageerida uutele
viljakutsetele. See on voimalus leida merendusjulgeoleku probleemidele kestlikke lahendusi.
Samuti annab see vdimaluse veelgi tugevdada ELi rolli rahvusvahelisel tasandil ja tagada ELi
juurdepiis liha pingelisemale merendusvaldkonnale.

Ajakohastatud ELi merendusjulgeoleku strateegia on raamistik, mille abil EL saab vdtta tdiendavaid
meetmeid oma huvide kaitsmiseks merel ning oma kodanike, védrtuste ja majanduse kaitsmiseks.
Eesmérk on edendada rahvusvahelist rahu ja julgeolekut ning jargida samal ajal kestlikkuse ja

1 JOIN(2022) 28 final.
2 https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2022/702557/EXPO_IDA(2022)702557_EN.pdf

3 COM(2021) 240 final.
4 Noukogu dokument 11205/14 ja ndukogu jireldused 10494/18.

5 Noukogu jireldused 9946/21.
¢ https://eunavfor.eu/

7 https://www.operationirini.eu/
8 Noukogu jireldused 06256/22 ja 06255/22.
% Noukogu dokument 7371/22.
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elurikkuse kaitse pohimaétet. EL ja selle litkmesriigid hakkavad ajakohastatud strateegiat rakendama
kooskdlas oma vastavate padevustega.

II. MERENDUSJULGEOLEKUT AHVARDAVAD MUUTUVAD JA KASVAVAD OHUD

Piarast Euroopa merendusjulgeoleku strateegia vastuvotmist 2014. aastal on iileilmne
geopoliitiline olukord palju muutunud, mistottu on vaja votta uusi ja tohusamaid meetmeid.
ELi ohuanaliilis néitab, et EL seisab silmitsi kasvavate ohtude ja probleemidega, sealhulgas
merendusvaldkonnas'®. Strateegiline konkurents vdimu ja ressursside pirast kasvab. Ohud
muutuvad liha keerukamaks ja mitmekihilisemaks ning moned riigid piitiavad iimber defineerida
rahvusvahelise korra pdhialuseid, sealhulgas riikide suverddnsuse pohimotte ja piiride rikkumise
kaudu. Venemaa sojaline agressioon Ukraina vastu on toonud Euroopasse taas sdja ning tekitanud
uusi ohte ja negatiivset iilekanduvat mdju merendusjulgeolekule ja Euroopa majandusele; kdik see
mojutab Euroopa kodanikke ja ettevotjaid.

Merendusjulgeolek on ohus paljudes piirkondades — sealhulgas on probleemiks territoriaalsed ja
merepiirivaidlused, konkurents loodusvarade pérast ning oht meresdiduvabadusele, rahumeelse
merepiirkondades, nagu Vahemeri, Must meri ja Lddnemeri, ning neid pingeid siivendab Venemaa
sOjaline agressioon Ukraina vastu. Suurenenud on ka merendusjulgeolekuga seotud probleemid
véljaspool Euroopat, nimelt Guinea lahes, Adeni lahes, Hormuzi véinas, Malaka viinas ja Louna-
Hiina merel. Moned ELi-vilised riigid suurendavad oma vdimeid merel ja kehtestavad ennast merel
jérjest enam ning vdtavad iihepoolseid meetmeid. Selle raames on nad kasutanud ka joudu voi
rikkunud teiste riikide suverddnsuse pohimotet. Sellise tegutsemisega seavad nad kahtluse alla
digusriigi pdhimdtte ja Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni merediguse konventsioonil (UNCLOS)
pohineva rahvusvahelise korra.

India ja Vaikse ookeani piirkond, kus ELil on &drepoolseimad piirkonnad (India ookeanis) ning
iilemeremaad ja -territooriumid (Vaikse ookeani piirkonnas), on muutunud tiheda geopoliitilise
konkurentsi piirkonnaks. Jou demonstreerimine ja suurenenud pinged sellistes piirkondades nagu
Louna-Hiina meri, Ida-Hiina meri ja Taiwani vdin mojutavad iileilmset julgeolekut ning neil on
otsene mdju Euroopa julgeolekule ja heaolule. Stabiilsuse ja julgeoleku sdilitamiseks olulistel
laevateedel, nagu Malaka viin ja Singapuri vdin, Aafrika Sarv ja India ookean, tuleb ELil ja selle
litkkmesriikidel laiendada oma kohalolekut ja tegevust nendes piirkondades kooskdlas ELi
strateegiaga koostooks India ja Vaikse ookeani piirkonnas.

Voib eeldada, et kliimamuutustel ja merereostusel on merendusjulgeolekule mérkimisvédrne ja
pikaajaline kahjulik moju. See mdju hdlmab iileujutusi rannikualadel ja saartel, korallrahude,
mangroovide ja muude mirgalade kadu ning kalavarude ammendumist'!. Kliimamuutused ja
keskkonnaseisundi halvenemine voimendavad riske, sest suurendavad ebastabiilsust ja ebavordsust
ning siivendavad rahvusvahelist kuritegevust, piraatlust ja pingeid mereressursside pérast. Seetdttu
on vaja uut ldhenemist, mis vdimaldab ELil muuta {ihiskonna kliimamuutuste suhtes

10 ELi ohuanaliiiis on pdhjalik ja luureandmetel pShinev analiiiis mitmesuguste ohtude ja probleemide kohta, millega EL
praegu silmitsi seisab voi voib tulevikus kokku puutuda. Seda ajakohastatakse korrapéraselt ning see annab taustteavet,
mis aitab edasi arendada ja rakendada ELi julgeoleku- ja kaitsevaldkonna strateegilist kompassi.

' Valitsustevahelise kliimamuutuste paneeli (IPCC) aruanne ,,Special Report on the Ocean and Cryosphere in a
Changing Climate* (2019) ja IPCC II t66riihma kuues hindamisaruanne (2022).
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vastupanuvdimelisemaks, kaitsta loodust ja podrata iimber dkosiisteemide seisundi halvenemine'?.
Merendusjulgeoleku puudujiigid vdivad omalt poolt pdhjustada keskkonnakahju, néiteks takistada
juurdepdidsu reostatud aladele, viia keskkonnakaitsevahendite kdrvalesuunamiseni voi sabotaazini
meretaristu vastu. Lisaks ei ole Venemaa sdjaline agressioon Ukraina vastu pdhjustanud laastavat
moju mitte iiksnes inimestele ja majandusele, vaid viinud ka elurikkuse markimisvéarse
vihenemiseni!®. Seepdrast on oluline tegeleda kliimamuutuste, ranniku- ja merealade
keskkonnaseisundi halvenemise ning merendusjulgeoleku vastasmdjuga, sealhulgas kdimasolevate

ja uute sihtotstarbeliste teadusuuringute kaudu.

Nord Streami torujuhtmete vastu suunatud riinnakud 2022. aastal Liinemeres, mehitamata
soidukite loata viibimine POhjamere avamererajatiste timbruses ning korduvad hiibriid- ja
kiiberriinded meretaristu vastu nouavad ELilt otsustavamat tegutsemist ja oma elutéhtsa taristu
tohusamat kaitsmist, eelkdige uuenduslike tehnoloogiate arendamise kaudu. Kuna meretddstuses on
toimumas digipdore, on see valdkond muutunud keerukamaks ja potentsiaalselt haavatavamaks.
Pahatahtlikud isikud kasutavad meretaristu, sealhulgas merealuste kaablite ja torujuhtmete ning
sadamate ja laecvade sihikule vOtmiseks iiha tdendolisemalt hiibriid- ja kiibervahendeid. Noukogu
soovituses, mis késitleb kogu liitu holmavat koordineeritud l&henemisviisi elutdhtsa taristu
toimepidevuse tugevdamise suhtes,'® tunnistatakse, et selles valdkonnas tuleb vdtta meetmeid.
Lisaks on komisjoni soovituses suurdnnetustele vastupidavuse eesmédrkide kohta sitestatud
meetmed, mis voivad aidata parandada ELi ja litkmesriikide valmisolekut loodusdnnetusteks ja
inimtegevusest tingitud dnnetusteks, sealhulgas merel, ning vdimet neile reageerida’®.

Mitmes piirkonnas on jitkuvalt samavord kriitilisteks probleemideks mitmesugused ohud ja
ebaseaduslik tegevus, nditeks piraatlus ja relvastatud roovimine merel, organiseeritud
kuritegevus, sealhulgas rindajate ebaseaduslik iile piiri toimetamine ja inimkaubandus,
relva- ja uimastikaubandus, terrorism, ebaseaduslik, teatamata ja reguleerimata kalapiiiik,
muu ebaseaduslik tegevus, sealhulgas loata uurimistegevus ELi liikmesriikide
majandusvoondites, ning meres leiduv 16hkemata lahingumoon,'® kusjuures eriti haavatavad on
moned ELi rannikualad ja &ddrealad. Monda neist ebaseaduslikest tegevustest voib hdlbustada
puudulik sadamakaitse. Pahatahtlikud isikud voivad neid ohte ja tegevusi ka kombineerida, et
korraldada ELi ja selle litkmesriikide vastu hiibriidriinnakuid.

I11. ELI HUVID MERENDUSJULGEOLEKU VALDKONNAS

Muutuvate merendusjulgeolekuohtude taustal on ELi pdhihuvid jargmised:

e FEuroopa Liidu, selle litkmesriikide, kodanike ja partnerite julgeolek;

e sdilitada lilemaailmset rahu ja stabiilsust ning hoida merelaevateed vabade ja avatutena;

12.COM(2020) 380 final.
13 Eelkdige vaalaliste suremuse murettekitav kasv Mustal merel.

142023/C 20/01.
15 COM(2023) 61 final ja 2023/C 56/01.

16 Lghkemata lahingumoon tihendab IShkerelvi (pommid, miirsud, granaadid, maamiinid, meremiinid,
kobarlahingumoon ja muu laskemoon), mis ei ole plahvatanud, kuid on endiselt plahvatusohtlikud, ménikord
mitukiimmend aastat parast kasutamist voi mahajatmist.
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IV.

toetada rahvusvahelist digust, eelkdige URO merediguse konventsiooni kui iildist
oigusraamistikku, millega reguleeritakse kogu tegevust ookeanidel, ning edendada
moistlikku ookeanide majandamist, sealhulgas piirkondlike merekonventsioonide kaudu, ja
WTO kalandustoetusi kisitleva kokkuleppe!” rakendamist;

kaitsta loodusvarasid ja merekeskkonda ning ohjata kliimamuutuste ja keskkonnaseisundi
halvenemise mdju merendusjulgeolekule;

tagada elutihtsa (kaldadiirse ja avamere) meretaristu'® vastupidavus ja kaitse, sealhulgas
kliilmamuutustega seotud riskide ja ohtude ning vilismaistest otseinvesteeringutest
tulenevate riskide ja ohtude késitlemise kaudu;

tugevdada logistikakeskuste, st sadamate vastupanuvoimet ja kaitset, sealhulgas késitleda
korruptsiooni ja ebaseadusliku tegevusega seotud riske;

kaitsta majandustegevust merel ja toetada seeldbi kestlikku sinist majandust (nii maismaal
kui ka avamerel);

kaitsta ELi vilispiire ja sisejulgeolekut, et vdidelda ridndajate ebaseadusliku iile piiri
toimetamise, inimkaubanduse ja muu ebaseadusliku tegevuse, sealhulgas siisivesinikega
seotud loata uurimis- ja puurimistegevuse vastu;

tagada suutlikkus tegutseda kiiresti ja tOhusalt merendusvaldkonnas ja muudes
operatsioonide valdkondades (st maismaal, dhus, kiiberruumis ja avakosmoses);

tagada meremeeste ohutus ja turvalisus kooskdlas meretdonormide konventsiooni ja muude
asjakohaste Rahvusvahelise To6organisatsiooni konventsioonide nduetega.

ELI REAGEERINGU TOHUSTAMINE

Ajakohastatud merendusjulgeoleku strateegia aitab kaitsta ELi eespool loetletud huve muutuvate ja
kasvavate merendusjulgeolekuohtude eest. Selleks tohustab EL meetmeid kuue strateegilise
eesmargi raames:

17 https://www.wto.org/english/tratop_e/rulesneg_e/fish_e/fish_e.htm
18 Niiteks merealused kaablid ja torujuhtmed, logistikakeskused (st sadamad), avamere taastuvenergia rajatised,

avamere nafta- ja gaasidliplatvormid jne.
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hoogustada tegevust merel;

teha koostood partneritega;

olla juhtpositsioonil teadlikkuses olukorrast merel'’;
juhtida riske ja ohte;

suurendada voimeid;

AN

pakkuda koolitust ja viljaopet.

Nende strateegiliste eesmérkide raames toimuv ELi tegevus juhindub jdtkuvalt 2014. aasta ELi
merendusjulgeoleku strateegia pohimotetest: valdkondadevaheline ldhenemisviis, funktsionaalne
terviklikkus, rahvusvaheliste eeskirjade, st rahvusvahelise Oiguse, inimdiguste ja demokraatia
pohimdtete austamine ning URO merediguse konventsiooni tiielik jirgimine ja merenduse
mitmepoolsus. Ajakohastatud Euroopa merendusjulgeoleku strateegiat rakendatakse tegevuskava
alusel (vt lisa) ja integreeritud Ilihenemisviisi?® raames. Strateegia rakendamiseks koos
litkmesriikidega kasutab EL koiki asjakohaseid tsiviil- ja sdjandusvaldkonna meetmeid, vahendeid
ja instrumente ning koordineerib koigi asjaomaste osalejate poliitikat ja tegevust Euroopa,
piirkondade ja riikide tasandil, tugevdades nende koostoimet ja vastastikust tdiendavust.
Strateegiaga edendatakse ka ELi sidusamat osalemist véliskonfliktides ja -kriisides, et suurendada

ELi ja selle kodanike julgeolekut.

Ajakohastatud strateegia sisaldab spetsiifilisi meetmeid iga ELi limbritseva merepiirkonna jaoks.
Meetmetes tuleks arvesse votta ELi piirkondlikke strateegiaid®! ja suutlikkuse suurendamise
programme, samuti koostdod partnerriikidega.

1. Tegevuse hoogustamine merel

ELi strateegilises kompassis kutsutakse iiles ELi tegevust merendusjulgeoleku valdkonnas veelgi
tugevdama. Uhise julgeoleku- ja Kkaitsepoliitika (UJKP) raames on India ookeani ldineosas alates
2008. aastast toimunud operatsioon Atalanta. Kuna operatsioon Atalanta on andnud héid tulemusi,
on selle volitusi laiendatud — piraatluse vastasest voitlusest on saanud laiem merendusjulgeoleku
operatsioon — ning sellega tugevdatakse veelgi sidemeid ja koostoimet olukorrateadlikkust merel

19 Teadlikkus olukorrast merel tdhendab selliste merendusvaldkonnaga seotud tegevuste pdhjalikku mdistmist, mis
voivad mdjutada Euroopa Liidu ja selle liikmesriikide julgeolekut, ohutust, majandust vdi keskkonda. See pdhineb
selgelt maaratletud kasutajavajadustel ja -Oigustel ning aitab seire- ja jarelevalvetegevuse eest vastutavatel
ametiasutustel jarjekindlalt ennetada ja hallata koiki nimetatud olukordi, siindmusi ja tegevusi, mis on seotud ELi
merendusvaldkonnaga. ELi merendusvaldkond hdlmab ELi liikmesriikide territoriaalmeresid, majandusvoondeid ja
mandrilavasid, nagu on méiratletud URO 1982. aasta merediguse konventsioonis, samuti kogu seal merega seotud
tegevust, mis toimub merepdhjas, vee all, veepinnal ja mere kohal, néiteks ELile kuuluvad, tema hallatavad vdi temaga
seotud rajatised ning tema lipu all sditvad kaubalaevad, véikelaevad ja muud laevad.

20 viliskonfliktide ja -kriiside puhul jirgitav integreeritud lihenemisviis pdhineb 2016. aasta ELi iildisel vilis- ja
julgeolekupoliitika strateegial (ndukogu jareldused EUCO 26/16 ja 13202/16) ning see kiideti heaks ndukogu 2018.
aasta jareldustes (5413/18). Selles méératakse kindlaks raamistik ELi sidusamaks ja terviklikumaks osalemiseks
viliskonfliktides ja -kriisides, edendatakse inimeste turvalisust ning suurendatakse seelébi ka ELi ja selle kodanike
julgeolekut.

2! Niiteks terviklik Aafrika strateegia (JOIN(2020) 4 final), ELi Guinea lahe strateegia (7671/14), ELi India ja Vaikse
ookeani piirkonna strateegia (JOIN(2021) 24 final), ELi Arktika-poliitika (JOIN(2021) 27 final), &4repoolseimate
piirkondade strateegia COM(2022).
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kisitleva Euroopa missiooniga Hormuzi viinas (EMASOH)?2. Vahemerel toimuva operatsiooni
Irini peamine iilesanne on tagada Liibiiale kehtestatud URO relvaembargo joustamine. See on ELi
otsene panus rahu ja stabiilsuse tagamisse Vahemere piirkonnas, mis suurendab
merendusjulgeolekut. Kooskdlas integreeritud ldhenemisviisiga aitab EL merendusjulgeolekut
suurendada ka seeldbi, et pakub partneritele koolitust ja suutlikkuse suurendamist UJKP

tsiviilmissioonide, néditeks Euroopa Liidu voimete tugevdamise missiooni EUCAP Somalia kaudu.

2021. aastal vottis EL kasutusele uue kontseptsiooni — koordineeritud merelise kohaloleku
kontseptsiooni. Selle paindliku uue vahendi eesmidrk on edendada ELi {hist tegevust
merendusjulgeoleku valdkonnas ja kasutada parimal viisil dra litkmesriikide merejoude ELile
strateegilist huvi pakkuvates piirkondades. Koordineeritud merelise kohaloleku kontseptsiooni
raames peaks EL tohustama voitlust merel toimuva ebaseadusliku ja keelatud tegevuse, sealhulgas
uimastikaubanduse vastu. Tuginedes kogemustele, mis on saadud konealuse kontseptsiooni
rakendamisel Guinea lahes ja India ookeani loodeosas (sealhulgas Punasel merel), kaalub EL uusi
huvipakkuvaid merepiirkondi, kus seda kontseptsiooni rakendada. Uute huvipakkuvate
merepiitkondade  kehtestamine  suurendaks  ELi  kui  merendusjulgeolekus  osaleja
olukorrateadlikkust, laiendaks tema partnerlussuhteid ja strateegilist kultuuri.

ELi strateegilises kompassis rohutatakse ka, et oluline on tagada ELi litkmesriikide merevigede
valmisolek ja koostegutsemisvdime, ning kutsutakse ELi iiles korraldama lahingudppusi kdigis
valdkondades. Seetottu algatab EL iga-aastase merevdedppuse, et suurendada valmisolekut,
edendada koostegutsemisvoimet ja tegeleda merendusjulgeolekut dhvardavate muutuvate ohtudega.

Komisjon, keda abistab Euroopa Meresdiduohutuse Amet (EMSA), teeb ELi sadamates,
sadamarajatistes ja  laevades merendusjulgeoleku  kontrolle ning uurib  vdimalusi
merendusjulgeoleku suurendamiseks sellistes valdkondades nagu reisilaevade turvalisus ja
kiiberturvalisus. Kooskdlas Euroopa integreeritud piirihalduse strateegiliste suunistega>> peab
merepiiri valvamise silisteem vdimaldama avastada, identifitseerida ning vajaduse korral jdlgida ja
kinni pidada koiki territoriaalvetesse sisenevaid laevu ning aitama tagada elude kaitsmise ja
padstmise merel kdigis ilmastikutingimustes. Liikmesriigid peaksid voimalikult hésti kasutama dra
Frontexi pakutavaid seirevoimeid, et parandada oma riigisiseseid vOimeid ja tldist
olukorrateadlikkust.

Frontex viib ellu selliseid operatsioone nagu Indalo, Themis ja Poseidon, et kontrollida ELi piire ja
voidelda kuritegevuse, eelkdige rdndajate ebaseadusliku iile piiri toimetamise vastu Vahemerel.
Frontex, Euroopa Kalanduskontrolli Amet (EFCA) ja EMSA viivad ldbi mitmeotstarbelisi
mereoperatsioone, et voidelda piiriiilese kuritegevuse, sealhulgas rdndajate ebaseadusliku {ile piiri
toimetamise ja inimkaubanduse vastu, avastada merereostust ja ebaseaduslikku kalapiiiiki ning téita
muid seireiilesandeid mitmes ELi merepiirkonnas, sealhulgas Mustal merel. EL peaks neid olulisi
mitmeotstarbelisi operatsioone veelgi edasi arendama.

ELi peamised meetmed?* merendusjulgeoleku suurendamiseks on jirgmised:

e korraldatakse iga-aastaseid ELi merevaedppusi,

22 https://www.diplomatie.gouv.fr/en/french-foreign-policy/europe/news/article/european-maritime-awareness-in-the-
soh-emasoh-political-statement-by-the

23 COM(2022) 303.

24 Kuue erieesmirgi all loetletud peamised ELi meetmed vdtavad kokku tegevuskavas iiksikasjalikult esitatud meetmete
olulised elemendid.
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e tugevdatakse olemasolevaid ELi merevieoperatsioone (Atalanta ja Irini) mere- ja
ohujoududega;

e saadud Oppetundide ja Euroopa vilisteenistuse ettepanekute pdhjal kaalutakse uusi
huvipakkuvaid merepiirkondi, kus rakendada koordineeritud merelise kohaloleku
kontseptsiooni;

e koordineeritud merelise kohaloleku kontseptsiooni raames tohustatakse voitlust
ebaseadusliku ja keelatud tegevuse, sealhulgas uimastikaubanduse vastu merel;

e sdilitatakse merendusjulgeoleku kontrollid ELis ja tugevdatakse neid ning tegeletakse
kiiberturvalisuse ja reisilaevade turvalisusega;

e tOhustatakse ELi tasandi koostodd rannikuvalveiilesannete tditmisel, arendades
mitmeotstarbelisi mereoperatsioone mitmes ELi timbritsevas merepiirkonnas.

2. Koostoo partneritega

EL on juba loonud merendusjulgeoleku alaseid suhteid ja koostoimet mitmepoolsete ja piirkondlike
organisatsioonidega nii iileilmsel kui ka piirkondlikul tasandil (nt URO, IMO,?* NATO, ALi?*® ja
Kagu-Aasia Maade Assotsiatsiooniga (ASEAN)?’) ning mitme ELi mittekuuluva riigiga, eelkdige
Guinea lahes ning India ja Vaikse ookeani piirkonnas.

Ka on EL ja selle liikmesriigid arendanud rahvusvahelist koost6dd kahepoolsete dialoogide,
sadamakiilastuste ja lahingudppuste kaudu, eelkdige India ja Vaikse ookeani piirkonnas, nt
Austraalia, Jaapani, India, Indoneesia, Louna-Korea, Omaani ja Singapuriga. Operatsioonide
Atalanta ja Irini raames osaletakse jagatud teadlikkuse ja mitmepoolse osalemise mehhanismides,
sealhulgas jagatud teadlikkuse ja ebakolade viltimise konverentsidel. Euroopa Liit toetab
merendusjulgeolekut markimisvairselt ka oma arengukoost6d, humanitaarabi ja vélispoliitika
toetusmeetmete raames.

India ookeani ldineosas toetab EL piirkondlikku merendusstruktuuri, mis tugineb Madagaskari ja
Seisellide teabeiihenduskeskustele ja operatsioonide keskustele ning Djibouti toimimisjuhendile
laevade vastu suunatud piraatluse ja relvastatud roovimise tOkestamise kohta India ookeani
lisineosas ja Adeni lahes?®.

Samuti toetab EL Guinea lahes piirkondlikke organisatsioone ja rannikuriike, kes rakendavad oma
merendusjulgeoleku strateegiaid, tugevdavad meredigusnormide joustamist ja diglust, suurendavad
sadamate turvalisust ja ohutust ning teadlikkust merendusvaldkonnast ja teabejagamist Yaoundé
struktuuri raames?’. Atlandi ookeanil toetab EL koostdds partneritega vditlust ebaseadusliku

25 Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni Rahvusvaheline Mereorganisatsioon.

26 Aafrika Liit.

27 Merendusjulgeolek on pikka aega olnud nii ELi kui ka ASEAN!i iihine prioriteet. Kahe piirkonna vaheline koosté6 on
keskendunud reageerimisele rahvusvahelistele merendusohtudele, nagu piraatlus, ebaseaduslik iile piiri toimetamine,
ebaseaduslik sisserdnne, katastroofiohud ning reostuse ja kliimamuutuste moju. Euroopa Liit toetab ASEANI juhitavat
protsessi, mille kdigus koostatakse Louna-Hiina merel toimimise juhend; https://euinasean.eu/maritime-cooperation/.

28 Merendusjulgeolek Ida- ja Louna-Aafrikas ning India ookeanil (programm MASE), sadamate turvalisuse ja
meresdiduohutuse programm, Punase mere piirkonna merendusjulgeoleku piirkondlik programm ja CRIMARIO.

2 Programmide SWAIMS, PASSMAR ja GoGIN meetmed.
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tegevuse, eelkdige uimastikaubanduse vastu.

Keerulises geopoliitilises kontekstis peaks EL tihendama koostddd partneritega oma naabruses ja
muudes strateegiliselt olulistes merepiirkondades. See on eriti oluline Venemaa sodjalise
agressiooni tottu Ukraina vastu. EL tihendab merendusjulgeoleku valdkonnas koost66d NATOga,
tuginedes saavutatud tulemustele ja kooskdlas 2023. aasta jaanuari kolmanda iihisdeklaratsiooniga
ELi ja NATO koosto0 kohta. India ja Vaikse ookeani piirkonnas peaks EL suurendama
merendusjulgeoleku alaste kogemuste vahetamist partneritega projekti ,,Julgeolekualase koostoo
tohustamine Aasias ja Aasiaga® (ESIWA) ja kahepoolsete dialoogide kaudu ning taotledes vaatleja
(dialoogipartneri) staatust India Ookeani Rannikuriikide Assotsiatsioonis (IORA). Samuti peaks EL
sivendama koostodd sarnaselt meelestatud riikide ja organisatsioonidega, sealhulgas
rahvusvaheliste ja piirkondlike merendusfoorumitega.

ELi peamised meetmed rahvusvahelise koost66 valdkonnas on jargmised:

e cdendatakse merendusjulgeolekuga seotud rahvusvaheliste digusaktide, eelkdige URO
merediguse konventsiooni allkirjastamist ja ratifitseerimist ning selle jdrgimist ning
jagatakse partneritega asjakohastel foorumitel parimaid tavasid merendusjulgeolekuga
seotud rahvusvahelise diguse rakendamisel;

e tihendatakse merendusjulgeoleku alast koostodd ELi ja NATO tootajate vahel, et kdsitleda
koiki selles valdkonnas vastastikust huvi pakkuvaid kiisimusi, sealhulgas lohkemata
lahingumoon merel, tuginedes kolmele, st 2016., 2018. ja 2023. aasta tihisdeklaratsioonile;

e korraldatakse koos partneritega  Uhiseid = merevdedppusi, et suurendada
koostegutsemisvoimet, ning tehakse sagedamini ELi sadamakiilastusi ja patrulle, eelkdige
India ja Vaikse ookeani piirkonnas, kooskdlas strateegilise kompassiga;

e ELi kontaktametnikke lihetatakse merenduse teabeiihenduskeskustesse*® huvipakkuvates
merepiirkondades, et edendada ELi ja tema partnerite teabevahetust ja koostodd, sealhulgas
Oiguskaitse-, justiits- ja sisekiisimustes, ning vajaduse korral hinnatakse, kas on vdimalik
ithendada need teabeiihenduskeskused otse asjakohaste ELi mereseiresiisteemidega;

e taotletakse ELile dialoogipartneri staatust India Ookeani Rannikuriikide Assotsiatsioonis, et
tugevdada ELi rolli piirkonna merendusjulgeoleku partnerina;

e cedendatakse rahvusvahelist koostdod teabevahetuse ning elutdhtsa meretaristu, sealhulgas
merealuste kaablite seire alal,’! samuti laevade ja sadamate turvalisuse valdkonnas>2.

3. Juhtpositsioon teadlikkuses olukorrast merel

Kindel teadlikkus olukorrast merel on #ddrmiselt oluline tagamaks, et péddevatel asutustel on
voimalik kiiresti avastada ELi mdjutavaid kasvavaid ja muutuvaid ohte ning neile tohusalt
reageerida. EL votab teadlikkuses olukorrast merel juhtpositsiooni, tShustades teabe kogumist ja

30 Merenduse teabeiihenduskeskused on riiklikud voi piirkondlikud iiksused, mis koguvad teavet, et suurendada
teadlikkust olukorrast merel konkreetses geograafilises piirkonnas. 2022. aastal ldhetas EL oma esimese
kontaktametniku Singapuri teabetihenduskeskusesse, mis katab enamiku India ja Vaikse ookeani piirkonnast.

31 Koosk®dlas ndukogu soovitusega 2023/C 20/01, mis kisitleb kogu liitu hdlmavat koordineeritud lihenemisviisi
elutdhtsa taristu toimepidevuse tugevdamise suhtes.

32 Kooskdlas laevade ja sadamarajatiste rahvusvahelise turvalisuse koodeksiga;
https://www.imo.org/en/OurWork/Security/Pages/SOLAS-XI-2%20ISPS%20Code.aspx
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vahetamist eri merendussektorite vahel*> ning hdlbustades teabe jagamist liikmesriikide vahel.

Rahvusvahelisel tasandil jiatkab EL t60d, et suurendada teabe jagamise ja suutlikkuse suurendamise
kaudu partnerriikide teadlikkust olukorrast merel, eelkdige Guinea lahes ning India ja Vaikse
ookeani piirkonnas.

Alates 2014. aastast on EL ja selle liikmesriigid teinud maérkimisvddrseid edusamme
merendusvaldkonna teabe hankimisel ja vahetamisel, sest on vilja tootanud ja ithendanud
sektoripdhised siisteemid, mida kasutavad mereseirega tegelevad eri asutused®*. Eelkdige on EL
vilja todtanud merendusvaldkonna iihise teabejagamiskeskkonna (CISE)*’. Vabatahtlikul osalusel
pohinev CISE vdimaldab reaalajas teabe jagamist rannikuvalveiilesannete eest vastutavate eri
ametiasutuste, sealhulgas sdjavieasutuste vahel, ning see keskkond iihendab asjaomaseid asutusi nii
litkkmesriikides kui ka nende vahel. Komisjon kdivitas ELi CISE2020 teadusprojekti alusel 2019.
aasta aprillis CISE iileminekuetapi ja tegi selle koordineerimise iilesandeks Euroopa
Meresdiduohutuse Ametile tihedas koostods liikmesriikidega®®. Uleminekuetapi kogemustele
tuginedes kavatseb komisjon kédivitada 2024. aastal EMSA toetusel toimimisetapi, kui on saanud
haldusndukogu ndusoleku.

Kaitsevaldkonnas tootati vélja Euroopa Kaitseagentuuri (EDA) toetatav mereseire projekt
(MARSUR), et osalevate liikmesriikide merevéded saaksid vahetada operatiivset merendusteavet ja
teenuseid. MARSUR pakub operatiivset lisavéddrtust, mida tdendab asjaolu, et ELi liikmesriigid
otsustasid seda kasutada koordineeritud merelise kohaloleku kontseptsiooni rakendamiseks Guinea
lahes ja India ookeani loodeosas. EDA ja osalevad liitkmesriigid tegelevad praegu MARSURIi
tugevdamisega sihtotstarbelise programmi kaudu. Kooskolas strateegilise kompassiga, milles
kutsutakse ELi iiles tugevdama oma luurepohist olukorrateadlikkust ja voimeid, peaks EL tdielikult
dra kasutama koiki mereseirevoimeid (nt mehitamata oOhusdidukid, patrull-lennukid ja
kosmosetehnoloogia). Liidu kosmoseprogramm voib oma komponentide (nditeks Copernicus,
Galileo ja IRIS?*’ kaudu aidata otseselt suurendada teadlikkust olukorrast merel.
Olukorrateadlikkusele merel aitab kaasa ka ELi Satelliidikeskus (SatCen) oma todga ELi iihtse
luureandmete analiilisivdime alal ja koostddga, mida ta teeb komisjoniga programmide Galileo ja
Copernicus alal. Sellega seoses on teenuste jarjepidevuse tagamisel keskse tihtsusega asjaomaste
kosmosevarade vastupidavus ja turvalisus.

EL on seadnud sisse asutustevahelise koost66 Euroopa Kalanduskontrolli Ameti (EFCA), EMSA ja
Frontexi vahel, et toetada riiklikke rannikuvalveasutusi, sealhulgas teadlikkuses olukorrast merel.
Olukorrateadlikkust merel ja  operatiivkoostood voivad aidata suurendada Euroopa
rannikuvalveteenistuse foorum ja Vahemere rannikuvalveteenistuse foorum, kus vahetatakse
parimaid tavasid.

Katastroofide v0i1 Onnetuste korral ning kui riigi suutlikkus on ammendunud, vdivad ELi
litkmesriigid ja kolmandad riigid aktiveerida liidu elanikkonnakaitse mehhanismi®®. Nad saavad
hidaolukordadele reageerimise koordineerimiskeskuse® kaudu taotleda abi, eksperditeadmisi vdi

33 Merendussektorite hulka kuuluvad meretranspordi ohutus ja turvalisus, kalanduskontroll, merereostuseks valmisolek
ja sellele reageerimine, merekeskkonna kaitse, toll, piirikontroll, tildine diguskaitse ja kaitse.

34 Nt EUROSUR ja SafeSeaNet (ELi tasandi operatiivsiisteemid).
35 Noukogu dokument 9946/2021.

36 SWD(2019) 322 final.
37 https://defence-industry-space.ec.europa.eu/welcome-iris2-infrastructure-resilience-interconnectivity-and-security-

satellite-2022-11-17_en
38 ELi elanikkonnakaitse mehhanism (europa.eu).

3% Hidaolukordadele reageerimise koordineerimiskeskus (ERCC) (europa.eu).
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olukorra analiiisi.

EL aitab olukorrateadlikkust merel suurendada ka rahvusvahelisel tasandil, viies 1dbi sihtotstarbelisi
arengukoost6d suutlikkuse suurendamise algatusi. India ookeani kriitilise tdhtsusega mereteede
projektiga (CRIMARIO)® on vilja tootatud spetsiaalsed vahendid,*! et suurendada
olukorrateadlikkust merel ning tugevdada koostodd piirkondlike partneritega ja nende vahel. See on
kooskdlas ELi laiema julgeoleku- ja kaitsealase tegevusega India ja Vaikse ookeani piirkonnas.
Samas vaimus tddtati projektiga ,,Guinea lahe piirkondadevaheline vorgustik (GoGIN)* vilja
Y ARISe platvorm, mis on teabejagamisvahend Yaoundé struktuuri toetamiseks.

ELi peamised meetmed, mis késitlevad teadlikkust olukorrast merel, on jargmised:

e tagatakse, et ELi merendusvaldkonna iihine teabejagamiskeskkond hakkaks toimima 2024.
aasta keskpaigaks, et voimaldada turvalisel ja struktureeritud viisil vahetada salastatud ja
salastamata teavet eri (tsiviil- ja sojaliste) mereseiresektorite asutuste vahel,

e tugevdatakse kaitsevaldkonna mereseire teabevahetusvorgustikku (MARSUR), kiivitades
Euroopa Kaitseagentuuri kaudu spetsiaalse programmi, ning tugevdatakse sidet MARSURI
ja CISE vahel,;

e kasutatakse dra ELi kosmosepoliitika raames tehtud investeeringuid ning kasutatakse
rohkem Copernicuse pakutavaid vOimalusi mereseire, merekeskkonna seire ja
kliimamuutuste valdkonnas;

o selleks et suurendada teadlikkust olukorrast merel, integreeritakse kosmosepohised
tehnoloogiad, kaugjuhitavate dhusdidukite siisteemid ja radarijaamad, merepatrull-lennukid
ning mehitatud ja mehitamata merevahendid uuenduslike ja kiiberkerksete vahendite abil;

e ennetus- ja reageerimisvoime suurendamiseks tOhustatakse ranniku- ja avamerepatrull-
lacvadega tehtavat seiret ning tdiendatakse seda digitaalselt vorgustatud tipptasemel
mereplatvormidega, sealhulgas mehitamata mereplatvormidega;

e suurendatakse partnerritkide vOimeid merendusvaldkonna teadlikkuse alal projektide
GoGIN ja CRIMARIO kaudu, sealhulgas vdetakse tdiendavalt kasutusele
mereolukorrateadlikkuse vahendid (YARIS, IORIS ja SHARE.IT) koost66s Copernicuse
satelliitteenustega.

4. Riskide ja ohtude juhtimine

Kooskdlas strateegilise kompassiga parandavad EL ja selle liikmesriigid kollektiivset suutlikkust
kaitsta oma julgeolekut ning suurendavad vastupanuvoimet merendusjulgeolekuga seotud
probleemidele, sealhulgas hiibriid- ja kiiberohtudele, samuti nendeks valmisolekut. EL ja selle
litkmesriigid peaksid suutma kiiresti reageerida, rakendades koordineeritud tsiviil- ja sgjalisi
voimeid.

Voitlus kliimamuutuste ja keskkonnaseisundi halvenemise vastu on iiks ELi peamisi poliitilisi
prioriteete, mis kajastub liidu vilistegevuses paljude temaatiliste v3i geograafiliste strateegiate

40 Buroopa Komisjon rahastab CRIMARIO projekti 2015.-2025. aastal 23 miljoni euroga.

41 Platvormid IORIS ja SHARE.IT.

42 Buroopa Komisjon rahastab projekti GoGIN 11,5 miljoni euroga (2016-2023) ja projekti GoGIN II 5 miljoni euroga
(2023-2025).
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kaudu, nagu Global Gateway voi India ja Vaikse ookeani piirkonna koostdostrateegia, samuti ELi
diplomaatilise tegevuse ja ELi kliimadiplomaatia kaudu.

EL on juba astunud olulisi samme 2050. aastaks kliimaneutraalsuseni joudmisel ning votab
tdiendavaid meetmeid kliimamuutuste, keskkonnaseisundi halvenemise ja julgeolekuga seotud
probleemide lahendamiseks. Korge esindaja ja komisjon esitavad 2023. aasta keskel iihisteatise
klitmamuutuste, keskkonnaseisundi halvenemise ning julgeoleku ja kaitse vahelise seose kohta. See
sisaldab muu hulgas ettepanekuid vahendite kohta, millega hinnatakse kliimamuutuste ja
keskkonnaseisundi halvenemise pdhjuseid ja tagajargi merendussektorile, meretaristule ning
rannikualade looduslikele ja tehisobjektidele, sealhulgas varajane hoiatamine, tdenditel pShinevad
teadusuuringud ja satelliidifotod (nt Copernicuse programmi kaudu).

Arktikas sulab mandriliustik, taandub merejdd, avatakse jark-jargult uusi laevateid ning sellest
tulenev inimtegevuse kasv tekitab vOi slivendab tdendoliselt ohtu keskkonnale ja kohalikele
kogukondadele. Sellega seoses tuleb voimalikult kiiresti rakendada iihisteatist ,,ELi aktiivsem
tegevus rahumeelse ja kestliku Arktika hea kiekdigu nimel“,* eelkdige seoses heitevaba
laevandusega Pohja-Jdamerel, kriitilise tdhtsusega toorainete sddstva kaevandamisega ja Arktika
piirkondade kestliku arenguga.

Uks peamisi prioriteete on jitkuvalt ka merendusvaldkonna elutihtsa taristu kaitsmine. EL peaks
tdiendama litkmesriikide rolli elutdhtsa meretaristu, néiteks ritkide merepiire liletavate torujuhtmete
vOi merealuste kaablite vastupidavuse suurendamisel. EL peaks parandama merealuste kaablite
praeguseid riskihindamisi ning tdiendama neid reageerimisvoimaluste ja leevendusmeetmetega, mis
pohinevad valdkondadevahelisel oskusteabel ja suutlikkusel. On hddavajalik jatkata litkmesriikide
toetamist veealuste kaitsevahendite ja droonitdrjelahenduste viljatodtamisel. Lisaks peaks EL
jatkuvalt holbustama avamere taastuvenergia ja kaitsetegevuse*® kooseksisteerimist,*> nagu on

soovitatud avamere taastuvenergia strateegias*®.

Elutiihtsa teenuse osutajate toimepidevuse direktiiviga*’ ning libivaadatud direktiiviga vorgu- ja
infosiisteemide turvalisuse kohta (kiiberturvalisuse 2. direktiiv)*® on EL asjakohastes
arengusuundades esirinnas ning tal on terviklik digusraamistik, mis vOimaldab tal uuendada
elutdhtsa teenuse osutajate ja elutdhtsa taristu toimepidevust nii fiiiisilises kui ka kiiberkeskkonnas.
EL peaks tOhustama selles valdkonnas koostodd peamiste partnerite ja asjaomaste ELi-viliste
ritkidega, eelkdige ELi ja NATO vastupanuvOime alase struktureeritud dialoogi kaudu ning
elutdhtsa taristu vastupidavuse rakkerithma kaudu.

EL seisab silmitsi veel iihe probleemiga, mida kujutavad endast 16hkemata lahingumoon (UXO) ja
keemiarelvad, mis pirinevad esimesest ja teisest maailmasdjast ning mida leidub ELi limbritsevates
merepiirkondades suurtes kogustes. Seda probleemi siivendab veelgi Venemaa sdjaline agressioon
Ukraina vastu, mille tagajdrjel on Mustas meres suur hulk miine. Sellise lahingumoona tiiiibi,
asukoha ja koguse kohta ei ole piisavalt dokumenteeritud teavet, mis tekitab riske
meresdiduohutusele ja -turvalisusele, keskkonnale (kemikaalide vdimaliku keskkonda sattumise

4 JOIN(2021) 27 final.
4 Euroopa Kaitseagentuuri koordineerimisel ja programmi ,,Horisont 2020% vahenditega elluviidav projekt
,.Symbiosis®; https://eda.europa.eu/symbiosis

45 Kooskdlas mereruumi planeerimise direktiiviga 2014/89/EL.
46 COM(2020) 741 final.

47 Direktiiv (EL) 2022/2557.

8 Direktiiv (EL) 2022/2555.
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tottu) ja sinise majandusega seotud tegevustele (nt avamere taastuvenergiarajatiste ehitamine). EL
peaks selle kiisimusega kiiresti ja igakiilgselt tegelema, ldhtudes olemasolevatest edukatest
projektidest,* ning leevendama 15hkemata lahingumoona ja selle kdrvaldamisega seotud
keskkonnariske. Samuti on vdga oluline ohutult korvaldada Musta merre jidetud IShkemata
lahingumoon ja miinid niipea, kui julgeoleku- ja poliitilised tingimused seda voimaldavad.

Merendusjulgeolekut kahjustavad ka vélisosalejad, seda nii tulenevalt riskidest, mis on seotud
vilismaiste otseinvesteeringutega elutéhtsasse taristusse, kui ka tulenevalt selliste osalejate poolsest
infoga manipuleerimisest ja sekkumisest. Neid kiisimusi kisitletakse asjakohaste vahendite ja
raamistike abil; nt vélismaiseid otseinvesteeringuid kontrollitakse kooskdlas asjaomase
midrusega®’,

Komisjon ja liikmesriigid viivad 1dbi riskihindamist, et koostada suunised reisilaevade turvalisuse
suurendamiseks ELis.

ELi peamised riskide ja ohtude juhtimise meetmed on jargmised:

e lisaks eespool nimetatud iga-aastasele merevdedppusele korraldatakse ELi tasandil
korrapdraseid tdiemahulisi lahingudppusi, mis keskenduvad sadamakaitsele ja voitlusele
selliste ohtudega nagu kiiber- ja hiibriidohud;

e patrullimiseks ja elutdhtsa meretaristu kaitsmiseks voetakse kasutusele vahendid ja
seirevahendid (nt kaugjuhitava dhusdiduki siisteem) ning tagatakse praeguste ja tulevaste
kosmoseteenuste (nt Maa seire) optimaalne kasutamine;

e koostatakse ELi piirkondliku koostoo kavad veealuse ja avameretaristu seire tagamiseks;

e tootatakse vélja iihtne raamistik, et kdrvaldada meres leiduvast I6hkemata lahingumoonast,
toimivatest relvadest ja keemiarelvadest tulenevad ohud, jdlgitakse neid ja korvaldatakse
need uuenduslike tehnoloogiate abil, minimeerides keskkonnamoju;

e parandatakse varajast hoiatamist ja tulevikusuundade strateegilist analiiiisi (muu hulgas
kosmoseteenuste kasutamise kaudu), mis on seotud kliimamuutuste mojuga, eelkdige
meretaseme tousu, tormitdusude ja keskkonnaseisundi halvenemisega;

e koostatakse uusi ja tdiiendatakse olemasolevaid riskihindamisi, hddaolukorrakavasid ja
suurdnnetusest taastumise kavasid (ELi ja riikide tasandil) sadamate, rannikutaristu,
reisilaevade turvalisuse ja transpordi/tarneahelate jaoks;

e merenduses osalejaid julgustatakse vahetama parimaid tavasid kiiberohtude valdkonnas ning
jatkatakse kiiberturvalisuse kiisimusega tegelemist Rahvusvahelise Mereorganisatsiooni
(IMO) tasandil;

e suurendatakse mereolukorrateadlikkust seoses Arktikaga, sealhulgas kosmoseseiret;
jatkatakse koostood Arktika rannikuriikidega kahepoolselt ja vajaduse korral asjakohastel
mitmepoolsetel foorumitel, et toetada Arktika-poliitika®' rakendamist;

e hinnatakse voimalust viia ellu avamere taastuvenergia projekte ja rakendada muid kestlikke

4 Projektid Liinemere puhastamiseks keemia- ja tavalaskemoonast, mida toetatakse Interregi programmist, mida
rahastatakse Euroopa Regionaalarengu Fondist (ERF) — 10 aastat Interregi koostd6d Lidnemere puhastamiseks

uputatud laskemoonast — Interregi Lidnemere piirkond (interreg-baltic.eu)
30 Madrus (EL) 2019/452.
51 JOIN(2021) 27 final.
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kasutusviise sojaliseks tegevuseks reserveeritud voi selleks kasutatavates merepiirkondades;

e ELi-viliste riikide ja iiksuste poolt meretaristusse tehtavaid investeeringuid hinnatakse
vilismaiste  otseinvesteeringute  taustauuringuid  késitleva  maéddrusega  loodud
koostoomehhanismi raames.

5. Voimete suurendamine

Oma merendusjulgeolekuhuvide edendamiseks peaks EL kiirendama nii tsiviil- kui ka sojaliste
voimete arendamist ning kaasama vajaduse korral tdostuse. Euroopa merendusjulgeoleku
tsiviilaspektide alane teadus- ja arendustegevus on lisatud ELi programmi ,,Euroopa horisont*
ithiskonna tsiviiljulgeoleku teemavaldkonda. Praeguse ja tulevase teadus- ja arendustegevusega
toetatakse voOimete arendamist ELi tasandil, sealhulgas elutihtsa meretaristu kaitset, veealuste
ohtude ohjamist, inimtekkelisteks ja loodusonnetusteks valmisolekut ja neile reageerimist, reisijate
mereveo turvalisust ja I0hkemata lahingumoona korvaldamist, ning vajaduse korral kaasatakse
toostus.

Kaitsevaldkonnas peaksid liikmesriigid arendama vélja kdik merendusalased vdimed, kasutades
tdielikult dra asjakohaste ELi algatuste raames tehtava koostoo vdimalusi®?. Eelkdige peaksid nad
keskenduma selliste vOimete suurendamisele, millega tagatakse ELi veepealne iilekaal ja
joukuvamine merel, voimaldatakse allveeseiret ja toetatakse dhukaitset.

Voimearendusplaani eelseisval ldbivaatamisel®® tuginetakse ka Venemaa Ukraina-vastasest
sOjalisest agressioonist saadud kogemustele. Niiteks uurib Euroopa Kaitseagentuur peamisi
tehnoloogiaid, mida on vaja mehitamata meredrooniparvede haldamiseks ja elutéhtsa
merepdhjataristu kaitsmiseks.

Vastavalt strateegilises kompassis ndutule ja kooskolas kaitsekiisimuste iga-aastase kooskdlastatud
libivaatamisega (CARD)>* peaksid riiklikud ja rahvusvahelised projektid olema suunatud nii sellele, et
korvaldada strateegiliste varade (néiteks korvett-mdddus laevad ja pardasiisteemid) killustatus, kui ka
iksikute platvormide toimimistdhususe parandamisele. Mitmed 2020. aasta CARD-tsiiklis kindlaks
tehtud koostodvoimalused on viinud alalise struktureeritud koost6é (PESCO) projektideni
mehitamata meresiisteemide valdkonnas (nt keskmise suurusega poolautonoomne pealveelaev).
Euroopa Kaitsefond™ hindab teadus- ja arendusprojekte, niiteks mereolukorrateadlikkuse,
mereseirevoime, elutdhtsa meretaristu kaitse ja allveevoimete valdkonnas.

ELi peamised meetmed voimete suurendamiseks on jargmised:
e tootatakse vilja ilihised nduded ja kontseptsioonid kaitsetehnoloogia jaoks, sealhulgas
mereolukorrateadlikkuse jaoks nii vee peal kui ka vee all;

e chitatakse koostalitlevad mehitamata siisteemid elutihtsa meretaristu jalgimiseks, vaenulike
mehitamata meredrooniparvede torjeks jne;

e suurendatakse tdnapdevase miinitOrje vdOimet, nt tootatakse vilja ELi operatsiooni

52 Vimearendusplaan, kaitsekiisimuste iga-aastase kooskdlastatud ldbivaatamise raames kindlaks tehtud
koostddvoimalused, alaline struktureeritud koostdd, Euroopa Kaitsefond.

53 Euroopa Kaitseagentuuri juhtorgan kiivitas vdimearendusplaani lédbivaatamise ametlikult 2022. aasta juunis.
54 Voime sihtvaldkond ,,Euroopa patrull-laev.

55 Euroopa Kaitsefondi eesmirk on tugevdada ELi kaitsetddstuse konkurentsi- ja innovatsioonivdimet. Seega aitab ta
arendada litkmesriikide sdjalisi voimeid.
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kontseptsioon;
e toetatakse suuremate lihiste voimete arendamist merepatrull-lennukite alal;

e kavandatakse iihiseid testimis- ja katsetamisOppusi, et arendada tulevasi tipptasemel
merendusvoimeid.

6. Koolitus ja viljaope

Selleks et EL oleks valmis lahendama praegusi ja tulevasi merendusjulgeoleku probleeme, on
hidasti vaja korgel tasemel eriharidust, -oskusi ja -koolitust. Uute hiibriid- ja kiiberohtudega
voitlemiseks on vaja tugevate digioskustega osalejaid ning spetsiaalseid timber- ja tdiendusdppe
programme. Lahendused, mis seisnevad sodjaliste koolitusprogrammide vahetustes ning ELi
litkkmesriikide merevidgede ja eri institutsioonide vahelistes iihistes koolitusprogrammides,
suurendavad koostegutsemisvoimet ja aitavad ELil reageerida uutele ohtudele tulemuslikumal,
koordineeritumal ja kaasavamal viisil.

Rannikuvalvetilesannete tditmisel tehtava Euroopa koost60 praktilise késiraamatu osana on
koostatud koolituskataloog, mis sisaldab koiki ELi asutuste korraldatavaid kursusi koigis
merendusvaldkondades. Kaésiraamatut ajakohastatakse jooksvalt vastavalt vajadustele ja
arengusuundadele. Jatkuma peaks edukas Euroopa rannikuvalveakadeemiate vorgu (ECGFA NET)
projekt ja rannikuvalveteenistuse iihtlustatud koolituskursus, eelkdige vahetusprogramm, mis
hdlmab naaberriike ja piirkondlikku koost6dd sihtotstarbelise projekti kaudu, mida rakendab EFCA
tihedas koostods EMSA ja Frontexiga. EMSA tootab vilja ka merendusalase kiiberturvalisuse
kursust. Helsingis asuv Euroopa Hiibriidohutorje Oivakeskus korraldab kursusi ja konverentse
merendusvaldkonda mojutavate hiibriidohtude teemal. Toetada tuleks soolist vorddiguslikkust ja
naiste vOimestamist ELi merendusjulgeoleku sektoris, edendades naiste juurdepéisu
korgetasemelisele tehnikaharidusele ja -koolitusele.

Euroopa Julgeoleku- ja Kaitsekolledz (ESDC)® pakub ELi tasandil koolitust ja haridust nii
tsiviiltootajatele kui ka sdjavéelastele, et edendada {ihist arusaamist merendusjulgeoleku
probleemidest ja suurendada teadlikkust ELi kasvavast rollist selles valdkonnas. ESDC toetusel
tootavad kuus Euroopa mereakadeemiat praegu vilja tihise rahvusvahelise merevdesemestri
dppesisu.

ELi peamised meetmed hariduse ja koolituse®” valdkonnas on jirgmised:

e suurendatakse kiiber-, hiibriid- ja kosmosevaldkonnaga seotud julgeolekuoskusi, toetades
uusi ja olemasolevaid koolituskursusi, mida pakuvad erinevad akadeemilised asutused ja
padevad riigi- voi ELi asutused nii tsiviil- kui ka sdjalistes valdkondades;

e korraldatakse sihtotstarbelisi koolitusprogramme, mis on avatud ELi-vilistele partneritele, et
tegeleda olemasolevate ja tekkivate merendusjulgeolekuohtudega;

e noorte sdjavieohvitseride vahetuse Euroopa algatuse (EMILYO)® raames todtatakse vilja

56 ESDC pakub iihise vilis- ja julgeolekupoliitika (UVIP) raames ELi tasandi koolitust ja haridust liidu iihise
julgeoleku- ja kaitsepoliitika (UJKP) valdkonnas. ESDC eesmirk on arendada ja edendada tsiviiltodtajate ja
sdjavielaste seas iihist arusaama UJKPst ning teha oma koolitustegevuse kaudu kindlaks ja levitada hiid tavasid
mitmesugustes UJKP kiisimustes. Sellega tiiendab ESDC riikide t66d koolituse ja hariduse valdkonnas.

57 Sealhulgas oskusteaasta raames.

7311/23 mpk 15
GIP.B ET



V.

rahvusvaheline mereviesemester;
korraldatakse tsiviil- ja sdjandusvaldkonna dppusi, mis pdhinevad jagatud jurisdiktsiooni
vO1 voimete iihise kasutamise stsenaariumidel.

VAHENDID JA INSTRUMENDID, MILLEGA TOETATAKSE ELI TEGEVUST
MERENDUSJULGEOLEKU VALDKONNAS

Ajakohastatud strateegiat tuleks rakendada integreeritud ldhenemisviisi vaimus, et maksimeerida
koostoimet ning lisada tdiendavaid ELi vahendeid ja instrumente. See peaks holmama jargmist:

VL

Euroopa Kaitsefondi teadus- ja arendustegevuse kaitseprojektid ELi liikmesriikide
relvajoudude voimete suurendamiseks;

Euroopa rahutagamisrahastu kui eelarveviline rahastamismehhanism ELi sdjalise ja
kaitsepoliitilise mdjuga tegevuseks iihise vilis- ja julgeolekupoliitika raames;

ELi teadusuuringud ja innovatsioon merendusjulgeolekualaste tsiviilvoimete valdkonnas,
eelkdige ELi programmi ,Euroopa horisont“ 3. teemavaldkonna ,,Uhiskonna
tsiviiljulgeolek* raames;

Sisejulgeolekufondi ning piirthalduse ja viisapoliitika rahastu pakutavad voimalused
suurendada merel Oiguskaitse- ja piirikontrolliiilesandeid tditvate liikmesriikide
rannikuvalveasutuste suutlikkust;

lildu  elanikkonnakaitse =~ mehhanism, eelkdige kasutades &dra  analiiiisi- ja
reageerimissuutlikkust ning rakendades komisjoni soovitust dnnetustele vastupidavusega
seotud eesmarkide kohta;

naabruspoliitika, arengu- ja rahvusvahelise koostd6 instrumendi programm, millega
toetatakse rahvusvahelisi partnerlusi merendusjulgeoleku, eelkdige mereolukorrateadlikkuse
suurendamiseks;

ithinemiseelse abi instrument (2021-2027) IPA 111, arvestades selle ulatust ja suunatust
kandidaatriikidele;

iihise vilis- ja julgeolekupoliitika eelarve UJKP tsiviilmissioonide rahastamiseks;

Euroopa Merendus-, Kalandus- ja Vesiviljelusfond (EMKVF), et rahastada mereseiret ja
rannikuvalveteenistuste koostood;

Euroopa Regionaalarengu Fondi (ERF) ja Interregi programmid, millega toetatakse
investeeringuid ranniku- ja ddrepoolseimatesse piirkondadesse ja territooriumidesse ning
ELiga merepiire jagavatesse riikidesse;

Sisejulgeolekufond, millest rahastatakse Merenduse Valdkonna Analiiiiside ja
Operatsioonide Keskuse narkootikumidevastase voitluse toorithma (MAOC-N) ja selle
erisuutlikkust vahetada teavet, et voidelda uimastikaubanduse vastu merel.

EDASISED SAMMUD

58 http://www.emilyo.eu/; EMILYO ei ole seotud programmiga ,,Erasmus+*.
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Komisjon ja korge esindaja teevad koostodd ndukoguga, et rakendada ajakohastatud strateegiat
eespool nimetatud ja tegevuskavas iiksikasjalikult kirjeldatud tegevusvaldkondades, tuginedes ELi
merendusjulgeoleku strateegia saavutustele alates 2014. aastast, kasutades olemasolevaid vahendeid
ja meetmeid ning jargides strateegilise kompassi iildsuuniseid.

Komisjon ja kdrge esindaja kutsuvad liikmesriike iiles strateegia ja tegevuskava heaks kiitma. Kolm
aastat parast seda, kui ndukogu on strateegia heaks kiitnud, esitavad komisjon ja kdrge esindaja
noukogule {ihise eduaruande koos litkmesriikide panusega.
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