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TOELICHTING 

1. ACHTERGROND VAN DE GEDELEGEERDE HANDELING 

De Europese Unie sluit regelmatig handelsovereenkomsten met derde landen, waarin zij aan 

deze landen een preferentiële behandeling toekent. Een van die overeenkomsten is de 

Associatieovereenkomst tussen de Europese Unie en de Europese Gemeenschap voor 

Atoomenergie en hun lidstaten, enerzijds, en de Republiek Moldavië, anderzijds (“de 

overeenkomst EU-Moldavië”), die mechanismen bevat voor de tijdelijke intrekking van 

tariefpreferenties of andere vormen van preferentiële behandeling ten aanzien van bepaalde 

producten1. 

Verordening (EU) 2019/287 van het Europees Parlement en de Raad van 13 februari 2019 

(“de bilaterale vrijwaringsverordening”) voorziet in de uitvoering van de bilaterale 

vrijwaringsclausules en andere mechanismen die de tijdelijke intrekking van preferenties in 

bepaalde handelsovereenkomsten tussen de Europese Unie en in de bijlage bij die verordening 

vermelde derde landen mogelijk maken. Wanneer dergelijke handelsovereenkomsten 

specifieke bepalingen bevatten met betrekking tot vrijwaringsmaatregelen of andere 

mechanismen voor de tijdelijke intrekking van tariefpreferenties of andere vormen van 

preferentiële behandeling die niet in overeenstemming zijn met de bilaterale 

vrijwaringsverordening, moeten die specifieke bepalingen ook in de bijlage bij die 

verordening worden opgenomen. 

De overeenkomst EU-Moldavië bevat dergelijke specifieke bepalingen over mechanismen die 

de tijdelijke intrekking van tariefpreferenties of andere vormen van preferentiële behandeling 

ten aanzien van bepaalde producten mogelijk maken. Overeenkomstig artikel 147, lid 4, van 

de overeenkomst EU-Moldavië zijn de EU en Moldavië overeengekomen de douanerechten in 

hun bilaterale handelsverkeer in ruimere mate af te schaffen. Daarnaast hebben zij 

overeenstemming bereikt over specifieke mechanismen met betrekking tot de 

overeengekomen preferenties: 

– overeenkomstig artikel 2 van bijlage XV-E bij de overeenkomst EU-Moldavië is de 

overeengekomen markttoegang van Moldavië afhankelijk van de aanpassing van het 

land aan de EU-productienormen voor agrovoedingsmiddelen, en kan zijn 

markttoegang worden opgeschort als deze aanpassing niet plaatsvindt, en 

– overeenkomstig artikel 3 van bijlage XV-E bij de overeenkomst EU-Moldavië is een 

robuust mechanisme overeengekomen dat het mogelijk maakt passende maatregelen 

te nemen in situaties waarin de invoer uit een van de partijen ernstige economische, 

maatschappelijke of milieuproblemen op het grondgebied van de andere partij kan 

veroorzaken of dreigt te veroorzaken. 

Aangezien deze specifieke mechanismen de tijdelijke intrekking van tariefpreferenties of 

andere vormen van preferentiële behandeling ten aanzien van bepaalde producten mogelijk 

maken, vallen zij onder artikel 14 van de bilaterale vrijwaringsverordening. Daarom moet de 

bijlage bij de bilaterale vrijwaringsverordening dienovereenkomstig worden gewijzigd door 

daarin verwijzingen op te nemen naar de overeenkomst EU-Moldavië en naar de bepalingen 

daarin die op die mechanismen betrekking hebben. 

Artikel 15 van de bilaterale vrijwaringsverordening verleent de Commissie de bevoegdheid 

gedelegeerde handelingen vast te stellen om de bijlage bij die verordening te wijzigen. 

                                                 
1 Artikelen 2 en 3 van bijlage XV-E bij de overeenkomst EU-Moldavië. 
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2. RAADPLEGING VOORAFGAAND AAN DE AANNEMING VAN DE 

HANDELING 

Overeenkomstig punt 4 van de bijlage bij het Interinstitutioneel Akkoord tussen het Europees 

Parlement, de Raad van de Europese Unie en de Europese Commissie over beter wetgeven is 

een passende en transparante raadpleging gehouden. Het was niet nodig de betrokkenen of 

belanghebbenden aanvullend te raadplegen dan wel een effectbeoordeling op te stellen. 

3. JURIDISCHE ELEMENTEN VAN DE GEDELEGEERDE HANDELING 

Artikel 15 van de bilaterale vrijwaringsverordening verleent de Commissie de bevoegdheid 

gedelegeerde handelingen vast te stellen om de bijlage bij die verordening te wijzigen door 

toevoeging van vermeldingen betreffende een overeenkomst en de specifieke bilaterale 

vrijwaringsclausules of andere mechanismen in handelsovereenkomsten tussen de Europese 

Unie en een of meer derde landen die niet in overeenstemming zijn met de bilaterale 

vrijwaringsverordening. De bijlage bij de bilaterale vrijwaringsverordening zal worden 

gewijzigd om daarin specifieke bepalingen van de overeenkomst EU-Moldavië op te nemen. 
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GEDELEGEERDE VERORDENING (EU) …/... VAN DE COMMISSIE 

van 12.3.2026 

tot wijziging van de bijlage bij Verordening (EU) 2019/287 van het Europees Parlement 

en de Raad 

DE EUROPESE COMMISSIE, 

Gezien het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie, 

Gezien Verordening (EU) 2019/287 van het Europees Parlement en de Raad van 13 februari 

2019 tot uitvoering van de bilaterale vrijwaringsclausules en andere mechanismen die de 

tijdelijke intrekking mogelijk maken van preferenties in bepaalde handelsovereenkomsten 

tussen de Europese Unie en derde landen2, en met name artikel 15, 

Overwegende hetgeen volgt: 

(1) In Verordening (EU) 2019/287 zijn bepalingen vastgesteld voor de uitvoering van 

bilaterale vrijwaringsclausules en andere mechanismen voor de tijdelijke intrekking 

van tariefpreferenties of andere vormen van preferentiële behandeling, die zijn 

opgenomen in de in de bijlage bij die verordening vermelde handelsovereenkomsten 

tussen de Unie en een of meer derde landen. De bepalingen van Verordening (EU) 

2019/287 doen geen afbreuk aan specifieke bepalingen in die handelsovereenkomsten, 

indien dergelijke bepalingen niet in overeenstemming zijn met die verordening. 

Dergelijke specifieke bepalingen in bepaalde handelsovereenkomsten worden 

opgenomen in de bijlage bij Verordening (EU) 2019/287. 

(2) De Associatieovereenkomst tussen de Europese Unie en de Europese Gemeenschap 

voor Atoomenergie en hun lidstaten, enerzijds, en de Republiek Moldavië, anderzijds3, 

zoals gewijzigd bij Besluit nr. 1/2025 van het Associatiecomité EU-Moldavië in zijn 

samenstelling voor handelsvraagstukken van 19 september 20254, (“de 

overeenkomst”) is niet opgenomen in de bijlage bij Verordening (EU) 2019/287 en 

bevat een aantal bepalingen over mechanismen die de tijdelijke intrekking van 

tariefpreferenties of andere vormen van preferentiële behandeling ten aanzien van 

bepaalde producten mogelijk maken, die niet in overeenstemming zijn met 

Verordening (EU) 2019/287. Daarom moet in de bijlage bij Verordening (EU) 

2019/287 een verwijzing naar de overeenkomst en de specifieke bepalingen ervan 

worden opgenomen. 

(3) Overeenkomstig artikel 147, lid 4, van de overeenkomst zijn de EU en Moldavië 

overeengekomen de douanerechten in hun bilaterale handelsverkeer in ruimere mate af 

te schaffen. Daarnaast hebben zij overeenstemming bereikt over specifieke 

mechanismen met betrekking tot de overeengekomen preferenties: 

– overeenkomstig artikel 2 van bijlage XV-E bij de overeenkomst moet 

Moldavië zijn wetgeving uiterlijk op 31 december 2027 in overeenstemming 

brengen met specifieke wetgeving van de Unie. Indien Moldavië niet aan die 

                                                 
2 PB L 53 van 22.2.2019, blz. 1. 
3 PB L 260 van 30.8.2014, blz. 4. 
4 PB L, 2025/1961, 24.9.2025. 
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verplichting voldoet, kan de Unie de op grond van artikel 1 van bijlage XV-E 

verleende preferenties voor relevante producten geheel of gedeeltelijk 

opschorten, en 

– indien in de Unie of in Moldavië, ook in het geval van de Unie in een of meer 

lidstaten, op sectoraal of regionaal niveau ernstige economische, 

maatschappelijke of milieuproblemen zijn ontstaan of dreigen te ontstaan als 

gevolg van de invoer van een product waarop de aanvullende liberalisering uit 

hoofde van artikel 1 van bijlage XV-E bij de overeenkomst van toepassing is, 

kan de betrokken partij overeenkomstig artikel 3 van die bijlage passende 

vrijwaringsmaatregelen nemen met betrekking tot de uit hoofde van dat 

artikel 1 toegekende preferenties. 

(4) Aangezien deze specifieke mechanismen voorzien in de tijdelijke intrekking van 

tariefpreferenties of andere vormen van preferentiële behandeling ten aanzien van 

bepaalde producten, vallen zij binnen de werkingssfeer van artikel 14 van Verordening 

(EU) 2019/287, waarin de mechanismen en criteria voor dergelijke tijdelijke 

intrekkingen zijn vastgelegd. 

(5) Daarom moet de bijlage bij Verordening (EU) 2019/287 worden gewijzigd door daarin 

verwijzingen op te nemen naar de overeenkomst en naar de bepalingen die op die 

mechanismen betrekking hebben, 

HEEFT DE VOLGENDE VERORDENING VASTGESTELD: 

Artikel 1 

De tekst in de bijlage bij deze verordening wordt toegevoegd aan de tekst in de bijlage bij 

Verordening (EU) 2019/287. 

Artikel 2 

Deze verordening treedt in werking op de twintigste dag na die van de bekendmaking ervan in 

het Publicatieblad van de Europese Unie. 

Deze verordening is verbindend in al haar onderdelen en is rechtstreeks toepasselijk in elke 

lidstaat. 

Gedaan te Brussel, 12.3.2026 

 Voor de Commissie 

 De voorzitter 

 Ursula VON DER LEYEN 
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