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MOTIVERING

1. Bakgrund till reckommendationen

Kommissionen rekommenderar hdrmed rédet att godkédnna inledandet av forhandlingar om
andringar (inbegripet forlingning) av avtalet mellan Europeiska unionen och Ukraina om
godstransport pa vig, undertecknat i Lyon den 29 juni 2022! (avtalet), att utse kommissionen
till unionens forhandlare och att utfirda direktiv till forhandlaren och utse en sérskild
kommitté som forhandlingarna ska foras i samrad med.

2. Bakgrund

1.1. Sammanfattning av avtalet

Syftet med avtalet dr att med anledning av Rysslands olagliga anfallskrig mot Ukraina och de
stora storningar det innebér for alla transportsétt i Ukraina tillfalligt underlétta godstransport
pa vdg mellan och genom Ukraina och Europeiska unionen genom att bevilja ytterligare
rittigheter till transitering och transport av gods mellan Ukraina och EU. Avtalet innehéller
ocksé atgdrder for att underldtta erkdnnandet av forarhandlingar. Avtalet dr for nirvarande
tillimpligt till och med den 30 juni 20242, Det #r en provisorisk ersittning for ritten till
marknadstrade enligt bilaterala transportavtal mellan medlemsstaterna och Ukraina.

1.2. Avtalets verkan

Nar kommissionen i januari 2023 foreslog radet att avtalet skulle forlingas lade den fram
uppgifter som bekréftade att avtalet hade bidragit till att mojliggdra export av ukrainska
jordbruksprodukter  via  solidaritetskorridorerna.  Vid  den  tidpunkten  fanns
Svartahavsinitiativet fortfarande pd plats, men avtalet ansdgs ha kompletterat exporten via
Svarta havet och ddrmed bidragit till den globala livsmedelstryggheten och det faktum att
Ukrainas ekonomi fortsatte att fungera, trots det pagéende kriget. Sedan dess har Ryssland
definitivt dragit sig ur Svartahavsinitiativet. Utdver Ukrainas spannmélsexport underléttar
avtalet export av andra varor dn jordbruksprodukter, sédrskilt industriprodukter, som inte kan
exporteras inom ramen for Svartahavsinitiativet och som fortsétter att behdva exporteras och
importeras genom EU, eftersom Svartahavskorridoren (som Ukraina ensidigt inrdttade i
augusti 2023) inte kan tillgodose landets bredare import- och exportbehov, inbegripet
tillhandahallande av militdrt och humanitért bistand och brinsle, och fortfarande utsitts for
ryska attacker.

I detta sammanhang har solidaritetskorridorerna — dar végtransporter spelar en viktig roll,
sarskilt genom landkorridorerna med Polen, Slovakien, Ungern och Rumaénien — blivit en
livlina for Ukraina som mdjliggdér export av jordbruksprodukter, bidrar till den globala
livsmedelstryggheten och utgdr Ukrainas framsta alternativ for export av andra varor (t.ex.

! EUT L 179, 6.7.2022, s. 4.
2 EUT L 123, 8.5.2023, s. 36.
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jarn och stal) och for import av alla varor som landet behover (inklusive brénsle och
humanitért bistand).

Mellan maj 2022 och slutet av januari 2024 gjorde solidaritetskorridorerna det mojligt for
Ukraina att exportera omkring 122 miljoner ton varor (68 miljoner ton jordbruksprodukter
och omkring 54 miljoner ton andra slags produkter) och importera omkring 45 miljoner ton
varor.

Handeln via solidaritetskorridorerna berdknas ha omsatt omkring 139 miljarder euro sedan
maj 2022 — omkring 46 miljarder euro i ukrainsk export och omkring 93 miljarder euro i
ukrainsk import.

Under 2023 exporterade Ukraina genom solidaritetskorridorerna omkring 40 miljoner ton
jordbruksprodukter och cirka 30 miljoner ton andra slags produkter till ett sammanlagt varde
av cirka 24 miljarder euro. Under 2023 importerade Ukraina omkring 27 miljoner ton varor
genom solidaritetskorridorerna, déribland omkring 3 miljoner ton jordbruksprodukter och
cirka 24 miljoner ton andra slags varor, till ett sammanlagt virde av cirka 53 miljarder euro.

Vigtransporter dr avgdrande for handeln genom solidaritetskorridorerna mellan EU och
Ukraina. De har sérskild betydelse for vidrdefull import av andra produkter &n
jordbruksprodukter, eftersom nistan 50 % av denna typ av varor under 2023 importerades pa
vég till Ukraina, vilket sett till virdet motsvarar 6ver 75 % av importen av denna typ av varor.

Enligt de uppgifter kommissionen har samlat in sedan avtalet forlaingdes den 16 mars 2023
fyller avtalet fortfarande en viktig funktion for Ukrainas ekonomi och det dr fortfarande
avgorande for EU:s export till Ukraina.

. Enligt uppgifter frdn Eurostat har den ukrainska exporten till EU pd vidg oOkat
avsevirt efter avtalets ikrafttrddande, med omkring tvd tredjedelar sett till den
transporterade volymen och med omkring en tredjedel sett till védrdet. Efter det att
avtalet ingicks exporterades i absoluta tal dver 300 000 ton varor mer till EU varje
ménad (i genomsnitt 873 000 ton per mdnad under perioden juli 2022—-september
2023 jamfort med 528 000 ton per manad under perioden januari 2020—juni 2022,
innan avtalet ingicks). Samtidigt okade vidrdet pa exporten med omkring 250
miljoner euro per ménad (i genomsnitt 953 miljoner euro per manad efter avtalet
j@mfort med 702 miljoner euro per ménad fore avtalet).

o Dessa siffror visar att optimeringen av vigkapaciteten var nddvéindig for att skapa
alternativa korridorer for export av spannmal och andra produkter till EU och
tredjeldnder och for att bistd Ukrainas ekonomi, vilket gjorde det mojligt att
transportera nodvéindiga varor nir de traditionella transportvdgarna i regionen inte
langre kunde anvéndas pa grund av Rysslands anfallskrig mot Ukraina.

. Sett till volymen o0kade Ukrainas import frain EU med ungefar 300 000 ton per
ménad (i genomsnitt 810 000 ton per ménad under perioden efter avtalet jamfort med
509 000 ton per médnad fore avtalet). Sett till virdet okade dock den ukrainska
importen néstan tre gdnger snabbare dn landets export: importen 6kade med dver 700
miljoner euro per manad (i genomsnitt 2 430 miljoner euro jamfort med 1 695
miljoner euro per minad fore avtalet) medan exporten 6kade med 250 miljoner euro.

J Sammantaget har exporten i dagsliget 0kat med omkring 380 000 ton och
900 miljoner euro per manad jamfort med det manatliga genomsnittet fore
ratificeringen av avtalet. Den avsevirda virdedkningen pa varor transporterade pa
vag fran EU till Ukraina sedan avtalet tradde 1 kraft fortsitter.
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1.3.

Avtalet har déarfor spelat en nyckelroll for att stirka EU:s handelsbalans i forhéllande
till Ukraina med 500 miljoner euro per ménad.

For de flesta medlemsstater bekriftas dessa positiva trender pa nationell niva
(aterigen under samma perioder som anges ovan). Sarskilt f6r de medlemsstater som
gransar till Ukraina var effekterna mycket positiva. Den polska exporten pd vég till
Ukraina 6kade med 72 % efter avtalet, medan importen fran Ukraina pd vig 6kade
med 49 %. Slovakiens export pa vig till Ukraina 6kade med 120 %, medan importen
pd vidg okade med 46 %. Ruminiens export pd vdg okade med 163 %, medan
importen pa vdg Okade med 72%. Endast i Ungemns fall forsdmrades
handelsbalansen ndgot; exporten pd vig minskade med 1,5 % och importen pd vig
okade med 7 %.

Vigtransporternas betydelse framgar ocksa av det faktum att 80 % av Ukrainas
briansleimport fran EU transporterades pa vdg. Omkring 70 % av de
lakemedelsprodukter som Ukraina importerade fran EU och omkring 80 % av landets
sammanlagda ldkemedelsimport transporterades pa vig genom EU.

Efter Rysslands frantradande ur Svartahavsinitiativet och fortsatta forstorelse av och
hot mot hamnarna i Odessa-omradet och Donau &r landkorridorerna fortfarande
viktiga, inte bara for spannmal utan framfor allt for alla andra produkter som Ukraina
behover eller exporterar.

Ukraina har sedan augusti 2023 inrittat en havskorridor i Svarta havet for att i
synnerhet exportera spannmdl. Denna korridor utsétts dock fortfarande for ryska
attacker. Korridorens kapacitet uppskattas till 30 miljoner ton per ar. Fore kriget
uppgick kapaciteten i Svarta havet till 150 miljoner ton per 4. Aven om denna
korridor ar virdefull for spannmalsexporten kan den inte ersétta végtransporten av
alla andra varor som inte kan transporteras via Svarta havet.

Flera medlemsstater rapporterar om en Okning av antalet ukrainska fordon pa sitt
territorium (Bulgarien, Polen, Slovakien, Slovenien, Tjeckien och Ungern). I dessa
medlemsstater har det rapporterats om att dkerier har férlorat marknadsandelar vad
géller vagtransporter till och fran Ukraina, och vissa végtransportoperatérer havdar
att detta beror pa de ukrainska dkeriernas liagre driftskostnader. I genomsnitt utgdr
denna typ av transporter dock endast en liten del av EU-8keriernas verksamhet. Aven
om marknadspédverkan ir pdtaglig pd lokal niva finns det dirfor inga belidgg for att
avtalet skulle ha orsakat ndgon betydande snedvridning pa vigtransportmarknaderna
1 medlemsstaterna och unionen.

Nodvindiga dndringar av avtalet

Aven om avtalet ir av avgdrande betydelse for Ukraina och dess effekter 4r mycket positiva
for EU har ett antal medlemsstater under de senaste manaderna uttryckt oro &ver
genomforandet av avtalet och dess eventuella konsekvenser for vigtransportsektorn pa lokal
nivd. Dessa farhdgor diskuterades vid den gemensamma kommitténs mote den 18 december
2023, dir man kom fram till att de omstdndigheter som gor avtalet motiverat fortfarande
foreligger. Parterna noterade dock ett antal frdgor som uppkommit 1 samband med
tillimpningen och genomforandet av avtalet.

Dessa fragor hinger 1 forsta hand samman med att det kan vara svart for parternas
kontrollmyndigheter att sdkerstélla att avtalet foljs. Med tanke pa att Ukraina fullt ut har
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digitaliserat tillstanden och att medlemsstaterna inte har tillgang till de ukrainska databaserna
ar det till exempel inte alltid l4tt att pa vigarna kontrollera om en viss ukrainsk lastbil tillhor
en vagtransportor som dr vederborligen bemyndigad att utfoéra internationella transporter. Pa
samma sdtt kan det vid forsta anblicken vara svért att veta om en viss verksamhet genomfors
inom ramen for avtalet eller inom ramen for andra internationella vigtransportinstrument,
sasom inom ramen for Europeiska transportministerkonferensen (ECMT). Nir det géller
korningar utan last skulle det slutligen skapa rattssdkerhet for vagtransportoperatorer och
underldtta kontrollen p& vdgarna om forarna hade sérskilda dokument som styrkte att
korningen utférdes i samband med en transitering eller en bilateral transport, vilket enligt
avtalet krdvs for korningar utan last.

Andra fragor géller genomforandet av avtalet och hur det kan stirkas. [ synnerhet handlar det
om viégtransportoperatorernas efterlevnad av sina skyldigheter i friga om verksamhet som ar
tillaten enligt avtalet, samt bedrégeri eller forfalskning av forarhandlingar och upprepade och
langvariga allvarliga trafiksékerhetsrelaterade brott. Det handlar dven om Ukrainas
forfaranden for att informera medlemsstaterna om fOrlingning av giltighetstiden for
forarhandlingar.

Begriansade &dndringar av avtalet dr darfor nddvéindiga for att underldtta kontrollen av
efterlevnaden och stirka dess genomforande.

Avtalets eventuella inverkan pa végtransportsektorn togs ocksd upp av vissa medlemsstater
vid réddets mote den 4 december 2023 samt under fOrberedelserna infér mdtet i den
gemensamma kommittén den 18 december 2023 och under sjdlva motet. Dessa farhagor
visade pa behovet av stirkt samarbete samt utbyte av uppgifter och information mellan
parterna for att man béttre ska kunna beddma hur avtalet fungerar. Vissa medlemsstater som
gransar till Ukraina och vissa dkerisammanslutningar har uttryckt oro dver avtalets inverkan
pa vissa segment av de nationella transportmarknaderna som redan drabbats hért av kriget 1
Ukraina och till f6ljd av sanktionerna mot Ryssland och Belarus och de motatgirder som
vidtagits av dessa tva lander.

Darfor foreslas att en ny skyddsklausul infors gillande storre storningar pa den nationella
végtransportmarknaden 1 ett visst geografiskt omrdde som tillhdr ndgon av avtalets parter,
vilken gor det mojligt for den gemensamma kommittén att under exceptionella
omstdndigheter besluta om tillfdlligt upphidvande av avtalet.

Samtidigt, och med tanke pa att ovanndmnda &ndringar ska forhandlas fram, finns det ett
behov av att forlinga avtalet® av foljande skil:

— For det forsta har 6vervakningen av avtalet visat att det har spelat en viktig roll nér
det géller solidaritetskorridorerna och darmed gett Ukrainas ekonomi en livlina och
dven bidragit till den globala livsmedelstryggheten i ett 14ge dir Ryssland blockerar
Ukrainas hamnar 1 Svarta havet. Ryssland ldmnade det FN-ledda
Svartahavsinitiativet i juli 2023, men Ukraina lyckades uppritta en korridor i Svarta
havet, framst for spannmalsexport. Denna nya korridor har stor kapacitet, men den ar
fortfarande utsatt for attacker fran Rysslands sida. Solidaritetskorridorerna,
inbegripet vigtransportvigar genom EU, ar déarfor fortfarande viktiga for Ukrainas
export och import.

Enligt artikel 7.2 och 7.5 1 avtalet far den gemensamma kommitté som inréttats genom avtalet forlanga
avtalet. Eftersom de dndringar som syftar till att stirka genomforandet av avtalet och infora en ny
skyddsklausul inte kan beslutas av den gemensamma kommittén begidr kommissionen ocksd, av
processekonomiska skél, ett bemyndigande fran rddet om att forhandla om en forlangning av avtalet.
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— For det andra har avtalet underldttat exporten av ukrainska produkter som inte ar
jordbruksprodukter och inte omfattas av den ukrainska Svartahavskorridoren.

— For det tredje har avtalet ocksa varit avgorande for att sdkerstédlla att Ukraina har
tillgdng till den import som landet behover, inbegripet brinsle och humanitért
bistand. I detta avseende har den underldttat EU:s export till Ukraina och ar darfor
fortfarande fordelaktig for EU.

— For det fjarde utgor vagtransporterna fran och till Ukraina i genomsnitt endast en
liten del av EU-3keriernas verksamhet. Aven om marknadspiverkan kan vara
pataglig pa lokal niva och kridva skérpt overvakning (se avsnitt 2.4 ovan) finns det
darfor inga beldgg for att avtalet skulle ha orsakat nagon storre snedvridning pa EU:s
totala vagtransportmarknad. Slutsatsen om att avtalet inte utgor ett konkurrenshot f6r
EU:s transportforetag dr déarfor fortfarande korrekt. Det dr osannolikt att detta
kommer att dndras under den period for vilken férldngningen foreslas.

Det forefaller nodvéindigt att forldinga avtalet med atminstone 18 ménader, eftersom de
forhédllanden enligt vilka ingdendet av det ursprungliga avtalet var motiverat fortfarande
foreligger och troligen kommer att fortsdtta gora det under en betydande tid framover.
Rysslands anfallskrig mot Ukraina har inte upphort, och de flesta observatorer raknar inte
med ndgot slut pd denna aggression inom en néra framtid.

Av dessa skél bor avtalet dndras pd foljande sétt:

Forlangning av avtalet.

— Lampliga dtgdrder for att avhjdlpa de svarigheter som konstaterats vid tillimpningen
av avtalet.

— En klausul som ger bdda parter mojlighet att tillfalligt upphédva hela eller delar av
avtalet eller att vidta andra lampliga atgarder pa en del av sitt territorium vid allvarliga
storningar pd vigtransportmarknaden i det geografiska omrddet. Alla dtgirder enligt
denna klausul ska anmélas till den andra avtalsparten (kommissionen gor en sadan
anmélan pd unionens végnar). Det tillfilliga upphdvandet av avtalet grundas pa radets
beslut i enlighet med artikel 218.9 i EUF-fordraget, pa forslag av kommissionen pa
eget initiativ, eller pd begiran av en medlemsstat.

— En klausul om utvidgade befogenheter for den gemensamma kommittén, sa att denna
kommitté far mdjlighet att besluta om tillfalligt upphdvande av avtalet om det finns
starka och tydliga bevis for att avtalets mal uppenbarligen inte ldngre uppnas.

— Inrdttande av en sirskild arbetsgrupp for att Overvaka genomforandet av dessa
atgdrder, underlétta det praktiska genomforandet av avtalet och folja bestimmelserna i
artikel 9 i arbetsordningen for den gemensamma kommittén* for dvervakning av
avtalet.

3. Forenlighet med unionens politik inom andra omriden

~

EUT L 123, 8.5.2023, s. 32.
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De dndringar som ska forhandlas fram kommer inte att d&ndra de grundldggande inslagen i
avtalet, som forblir helt forenligt med EU:s nuvarande politik for yttre forbindelser med
Ukraina och med det associeringsavtal som undertecknades den 27 juni 2014 mellan unionen
och Ukraina.

4. Rattslig grund, subsidiaritetsprincipen och proportionalitetsprincipen
. Rittslig grund

Den forfarandemaissiga rittsliga grunden for ett beslut om bemyndigande att inleda
forhandlingar om ett avtal — inklusive ett avtal om att &dndra ett befintligt avtal — mellan
unionen och ett tredjeland och om férhandlingsdirektiv till forhandiaren dr artikel 218.3 och
218.4 1 EUF-fordraget.

. Unionens befogenhet
I artikel 216.1 1 EUF-fordraget faststills foljande:

”Unionen far ingd avtal med ett eller flera tredjeldnder eller internationella organisationer, om
fordragen foreskriver att sddana avtal ska ingds eller om ingdendet av ett avtal dr nddvandigt
antingen fOr att inom ramen for unionens politik forverkliga ndgot av de mal som avses i
fordragen, eller foreskrivs i ndgon av unionens rittsligt bindande akter eller kan komma att
inverka pd gemensamma regler eller rickvidden for dessa.”

Avtalet ingicks for att, inom ramen for unionens politik, uppna ett av de mal som anges i
fordragen, nidmligen att ge verkan at unionens transportpolitik pd landtransportomridet,
sarskilt ndr det géller marknadstilltrdde for internationella godstransporter pa vdg mellan
unionen och Ukraina. Ingdendet av avtalet foreskrevs 1 artikel 136 1 associeringsavtalet mellan
EU och Ukraina.

Forslaget avser inledandet av forhandlingar om éndring av avtalet i syfte att forlinga det, att
sdkerstdlla ett béttre, réttvisare och mer kontrollerat genomforande av de viktigaste
bestimmelserna och att underldtta kontrollen av efterlevnaden av dem pd varje parts
territorium.

De idndringar som ska forhandlas fram géller forlingning av avtalet, inbegripet dess
varaktighet, och ldmpliga atgirder for att avhjidlpa de svarigheter som konstaterats vid
tillimpningen av avtalet.

De paverkar inte avtalets tillimpningsomrade, de &r forenliga med de politiska mal som
efterstrdvas genom avtalet och de dndrar inte unionens befogenhet i forhéllande till avtalet.

Avtalet ingicks av unionen och Ukraina.

Unionen har dirfor befogenhet att inga ett internationellt avtal om dndring av det befintliga
avtalet med Ukraina om végtransporter.

. Kommissionens skyldighet att samrada

I domstolens dom av den 16 juli 2015 i mal C-425/13° fortydligas de olika institutionernas
roll vid tillimpningen av artikel 218.2 och 218.4 i EUF-fordraget i enlighet med principerna

5 ECLL:EU:C:2015:483.
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om institutionell jdmvikt och omsesidigt lojalt samarbete som anges i artikel 13.2 1 EU-
fordraget, och dessa fortydliganden méste beaktas.

Det dr lampligt att kommissionen forser rddet och den sérskilda kommitté som radet utsett
med all den information som behovs for att de ska kunna f6lja forhandlingarna och se hur de
fortskrider med avseende till exempel pa de allmanna mal som tillkdnnages och den
standpunkt som intas av dvriga parter under forhandlingarna. Kommissionen ska skriftligen
rapportera till rddet och till den sérskilda kommitt¢ som radet utsett om resultaten av
forhandlingarna pé ett sdtt som gor det mdjligt for rédet att utdva sina institutionella
befogenheter.

For att fullgora den skyldighet att iaktta den institutionella jamvikt som faststills i1 artikel 13.2
1 EU-fordraget och den skyldighet som faststélls 1 artikel 218.10 1 EUF-fordraget, kommer
kommissionen att informera Europaparlamentet i samma utstrickning.

. Proportionalitetsprincipen
Rekommendationen ér forenlig med proportionalitetsprincipen av foljande skal:
De dndringar som ska forhandlas fram &ndrar inte avtalets tillimpningsomrdde och omfattar

endast de dtgirder som krévs for att sdkerstilla ett rattvist och mer kontrollerat genomforande.
Forldngningen dr rimlig och tidsbegrinsad.

Den ytterligare administrativa eller ekonomiska bérda som dndringarna kan medfora ar strikt
begransad till vad som dr nddvindigt for att 6vervaka genomforandet av avtalet. Bordan
uppvégs av den forlingning av avtalet och den minskning av den administrativa bordan for
bade industrin och medlemsstaterna som dndringarna medfor.

5. Budgetkonsekvenser

Rekommendationen paverkar inte unionens budget.

6. Ovriga inslag
. Genomforandeplaner samt Atgirder for Overvakning, utvirdering och
rapportering

Forhandlingarna ska foras i samrdd med en sérskild kommitté.

. Ingidende redogorelse for de specifika bestimmelserna i rekommendationen

De sirskilda bestimmelserna anges 1 bilagan till rekommendationen till rddets beslut.
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Rekommendation till
RADETS BESLUT

om godkinnande av att kommissionen inleder forhandlingar om findring av avtalet
mellan Europeiska unionen och Ukraina om godstransport pa vig av den 29 juni 2022

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sérskilt artikel 218.3 och
218.4,

med beaktande av avtalet mellan Europeiska unionen och Ukraina om godstransport pd vig®
av den 29 juni 2022 (avtalet),

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation, och

av foljande skal:

(1) Forhandlingar bor inledas i syfte att nd en dverenskommelse om dndring av avtalet,
inbegripet dess varaktighet.

(2) Kommissionen bor utses till forhandlare.

3) Forhandlingarna bor foras av kommissionen i samrdd med [namnet pa den sérskilda

kommittén, att inforas av radet] och i enlighet med institutionernas respektive roller
enligt artikel 13.2 1 fordraget om Europeiska unionen och artikel 218 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt, sisom dessa tolkats av Europeiska unionens
domstol.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Kommissionen bemyndigas hdrmed att pa unionens viagnar forhandla om dndringar av avtalet,
déribland dess varaktighet.

Artikel 2

Forhandlingsdirektiven anges 1 bilagan.

Artikel 3

Forhandlingarna ska foras 1 samrad med [rddet for in namnet pd den sdrskilda kommittén].

Artikel 4

Detta beslut riktar sig till kommissionen.

6 EUT L 179, 6.7.2022, s. 4.
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