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UZASADNIENIE

1. KONTEKST ZALECENIA

Komisja niniejszym zaleca Radzie wydanie upowaznienia do podj¢cia rokowan dotyczacych
zmian w Umowie migdzy Unig Europejska a Ukraing w sprawie transportu drogowego
towaréw podpisanej w Lyonie w dniu 29 czerwca 2022 r.! (zwanej dalej ,,Umowa”), w tym
w odniesieniu do przedtuzenia okresu obowigzywania Umowy, wyznaczenie Komisji na
negocjatora Unii oraz skierowanie do negocjatora wytycznych i wyznaczenie specjalnego
komitetu, w porozumieniu z ktérym negocjacje maja by¢ prowadzone.

2. KONTEKST

1.1. Streszczenie Umowy

Celem Umowy jest tymczasowe ulatwienie transportu drogowego towaréw migdzy Ukraing
1 Unig Europejska oraz przez ich terytoria poprzez przyznanie dodatkowych praw tranzytu
i przewozu towarow migdzy Ukraing i UE w zwigzku z nielegalng wojna napastnicza Rosji
przeciwko Ukrainie 1 powaznymi zakldceniami, jakie powoduje ona dla wszystkich rodzajow
transportu w Ukrainie. Umowa obejmuje rowniez §rodki utatwiajace uznawanie dokumentow
kierowcoéw. Obecnie Umowa obowigzuje do 30 czerwca 2024 r.2 Tymczasowo zastepuje ona
uprawnienia do dostepu do rynku na podstawie dwustronnych uméw o transporcie zawartych
przez poszczegdlne panstwa cztonkowskie z Ukraina.

1.2. Skutki Umowy

Gdy Komisja zaproponowata Radzie przedtuzenie Umowy w styczniu 2023 r., przedstawita
dane, ktore potwierdzity, ze Umowa skutecznie przyczynila si¢ do umozliwienia wywozu
ukrainskich towarow rolnych korytarzami solidarnosciowymi. Czarnomorska inicjatywa
zbozowa nadal wtedy obowigzywala, ale uznano, ze Umowa uzupetita wywoz przez Morze
Czarne, atym samym przyczynita si¢ do S$wiatowego bezpieczenstwa zywnosciowego
i dalszego funkcjonowania ukrainskiej gospodarki nawet w czasie wojny. Od tego czasu
Rosja definitywnie wycofala si¢ z czarnomorskiej inicjatywy zbozowej. Oprocz wywozu
zboza z Ukrainy Umowa ulatwia wywoz towaréw innych niz produkty rolne, w szczegdlnos$ci
produktow przemystowych, ktorych nie mozna bylo wywozi¢ w ramach czarnomorskiej
inicjatywy zbozowej 1ktore nadal potrzebuja szlakow wywozu iprzywozu przez UE,
poniewaz korytarz przez Morze Czarne, ustanowiony jednostronnie przez Ukraing w sierpniu
2023 r., nie jest w stanie zaspokoi¢ szerszych potrzeb tego kraju w zakresie przywozu
1 wywozu, wtym w odniesieniu do dostarczania pomocy wojskowej i humanitarnej oraz
paliwa, i nadal jest przedmiotem rosyjskich atakow.

W tym kontekscie korytarze solidarno$ciowe — w ktorych transport drogowy odgrywa wazng
role, w szczegdlnos$ci przez korytarze ladowe z Polska, Stowacja, Wegrami i Rumunig — staly

: Dz.U.L 179z 6.7.2022, s. 4.
2 Dz.U. L 123 z 8.5.2023, s. 36.
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si¢ kluczowe dla Ukrainy, umozliwiajgc eksport produktow rolnych, przyczyniajac si¢ do
Swiatowego bezpieczenstwa zywnosciowego, pozostajac gléwna opcja wywozu innych
ukrainskich towaréw (np. zelaza, stali) oraz gtdowng opcja przywozu do Ukrainy wszystkich
towarow, ktore sg tam potrzebne (w tym paliwa, pomocy humanitarnej).

W okresie od maja 2022 r. do konca stycznia 2024 r. korytarze solidarno$ciowe umozliwity
Ukrainie wyw6z okoto 122 mln ton towaréow (68 min ton produktéw rolnych i okoto 54 min
ton produktéw innych niz produkty rolne) oraz przywéz okoto 45 mln ton towarow.

Laczng warto§¢ wymiany handlowej przez korytarze solidarnosciowe miedzy UE a Ukraing
od maja 2022 r. szacuje si¢ na okoto 139 mld EUR, z czego okoto 46 mld EUR przypada na
wywoz z Ukrainy, a okoto 93 mld EUR na przywoéz do Ukrainy.

W 2023 r. Ukraina wywiozta za posrednictwem korytarzy solidarno$ciowych okoto 40 min
ton produktéw rolnych i okoto 30 min ton produktéw innych niz produkty rolne — o tacznej
wartosci okoto 24 mld EUR. W 2023 r. Ukraina przywiozta za posrednictwem korytarzy
solidarno$ciowych okoto 27 mln ton towaréw, w tym okoto 3 min ton produktéw rolnych
i okoto 24 mln ton towarow innych niz produkty rolne — o tacznej wartosci okoto 53 mld
EUR.

Transport drogowy ma zasadnicze znaczenie dla wymiany handlowej migdzy UE a Ukraing
za posrednictwem korytarzy solidarnosciowych. Ma to szczeg6lne znaczenie dla przywozu
towaréw o duzej warto$ci innych niz produkty rolne, poniewaz w 2023 r. blisko 50 % tego
rodzaju towaréw przywieziono do Ukrainy transportem drogowym, co stanowito ponad 75 %
przywozu towaréw innych niz produkty rolne pod wzgledem wartos$ci.

Dane zgromadzone przez Komisje od czasu przedtuzenia Umowy 16 marca 2023 r.
potwierdzaja, ze Umowa nadal ma kluczowe znaczenie dla ukrainskiej gospodarki i pozostaje
niezbedna w konteks$cie wywozu z UE na Ukraing.

o Wedhlug danych Eurostatu wielkos¢ wywozu transportem drogowym z Ukrainy do
UE znacznie wzrosla po wejsciu w zycie Umowy — o okoto dwie trzecie pod
wzgledem wielkos$ci transportu oraz o okoto jedng trzecig pod wzgledem wartosci.
W yjeciu bezwzglednym kazdego miesigca po zawarciu Umowy do UE wywozono
dodatkowo ponad 300 tys. ton towaréw (Srednio 873 tys. ton miesigcznie w okresie
od lipca 2022r. do wrze$nia 2023 r., podczas gdy w okresie poprzedzajagcym
zawarcie Umowy od stycznia 2020 r. do czerwca 2022 r. byto to 528 tys. ton
miesiecznie). Jednocze$nie warto$¢ miesiecznego dodatkowego wywozu wynosi
okoto 250 mIn EUR miesigcznie (Srednio 953 min EUR, podczas gdy przed
zawarciem Umowy bylo to 702 mln EUR miesigcznie).

o Dane te pokazuja, ze optymalizacja zdolno$ci przepustowej drog miala zasadnicze
znaczenie dla wsparcia alternatywnych korytarzy eksportu zboza i innych produktow
do UE 1panstw trzecich oraz dla pomocy ukrainskiej gospodarce, umozliwiajac
niezbedny transport potrzebnych jej towardw, gdy tradycyjne szlaki transportowe
w regionie staly si¢ niedostgpne ze wzgledu na wojne napastnicza Rosji przeciwko
Ukrainie.

. Przyw6z do Ukrainy z UE wzrést pod wzgledem wielkosci podobnie jak wywoz, tj.
o okoto 300 tys. ton miesi¢cznie (Srednio 810 tys. ton we wskazanym okresie,
podczas gdy przed zawarciem Umowy bylo to 509 tys. ton miesi¢cznie). Jednak pod
wzgledem wartosci wzrost przywozu do Ukrainy byl prawie trzykrotnie wigkszy niz
wywozu z Ukrainy: ponad 700 min EUR miesigcznie w przypadku przywozu do
Ukrainy ($rednio 2 430 mIn EUR miesiecznie, podczas gdy przed zawarciem
Umowy byto to 1 695 min EUR miesi¢cznie), a 250 mln EUR w przypadku wywozu.
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Lacznie obecny wywoz jest wyzszy niz $rednia miesi¢czna przed ratyfikacja Umowy
o okoto 380 tys. ton i 0 900 mIn EUR. W zwiazku z tym od poczatku obowigzywania
Umowy ciagle odnotowuje si¢ znaczny wzrost wartosci towarow z UE
przemieszczanych transportem drogowym do Ukrainy.

Umowa odegrala zatem kluczowa role w zwigkszeniu bilansu handlowego UE
z Ukraing o 500 mIin EUR miesigcznie.

W przypadku wigkszosci panstw cztonkowskich te pozytywne tendencje sa
obserwowane rowniez na szczeblu krajowym (w tych samych okresach, jak
wskazane powyzej), przy czym szczegOlnie w przypadku panstw cztonkowskich
sasiadujacych z Ukraing skutki Umowy sg bardzo pozytywne. Po zawarciu Umowy
wywoOz transportem drogowym z Polski do Ukrainy wzrost o 72 %, natomiast
przywodz transportem drogowym z Ukrainy wzrdst o049 %. Wywoz transportem
drogowym ze Stowacji do Ukrainy wzrost o 120 %, natomiast przywoéz transportem
drogowym wzrést o046 %. Wywoz transportem drogowym z Rumunii wzrést
0 163 %, natomiast przywdz transportem drogowym wzrost o 72 %. Jedynie
w przypadku Wegier nastgpito nieznaczne pogorszenie bilansu handlowego — wywoéz
transportem drogowym zmniejszyt si¢ o 1,5 %, a przywoz transportem drogowym
wzrést o 7 %.

O znaczeniu transportu drogowego $swiadczy rowniez fakt, ze 80 % przywozu paliwa
z UE do Ukrainy odbylo si¢ za pomoca transportu drogowego. Transport drogowy
odpowiada réwniez za okoto 70 % produktow farmaceutycznych przywozonych z
UE na Ukraing, a okoto 80 % calego przywozu produktow farmaceutycznych do
Ukrainy bylo transportowane przez UE transportem drogowym.

W $wietle wycofania si¢ Rosji z czarnomorskiej inicjatywy zbozowej i ciggtych
wysitkow Rosji zmierzajacych do zniszczenia portow w aglomeracji Odessy 1 na
Dunaju lub zagrazania im, korytarze ladowe nadal majg zasadnicze znaczenie nie
tylko w kontekscie zboza, ale rowniez wszystkich innych produktow, ktérych
Ukraina potrzebuje lub ktore eksportuje.

Od sierpnia 2023 r. Ukraina utworzyla korytarz morski na Morzu Czarnym na
potrzeby wywozu gtéwnie zboza. Korytarz ten jest jednak niezmiennie przedmiotem
rosyjskich atakow. Zdolno$¢ przepustowg tego korytarza szacuje si¢ na 30 mln ton
rocznie, podczas gdy przepustowos$¢ transportu przez Morze Czarne przed wojna
wynosita 150 mln ton rocznie. Chociaz korytarz ten jest cenng inicjatywa
w kontek$cie wywozu zboza, nie moze zastgpic¢ transportu drogowego w odniesieniu
do wszystkich innych towardw, ktoérych nie mozna przewiez¢ przez Morze Czarne.

Kilka panstw cztonkowskich zglosito wzrost liczby ukrainskich pojazdow na swoim
terytorium (Bulgaria, Czechy, Wegry, Polska, Slowacja, Stowenia). W tych
przypadkach poinformowano o utracie udziatu wrynku handlu z Ukraing
przewoznikow drogowych ztych panstw czlonkowskich, przy czym niektorzy
przewoznicy twierdza, ze przyczyng tego sa nizsze koszty operacyjne przewoznikow
ukrainskich. Przewozy drogowe z Ukrainy i do Ukrainy stanowig jednak $rednio
jedynie niewielkg czg$¢ dziatalnosci przewoznikéw z UE. W zwigzku z tym, chociaz
wplyw na rynek moze by¢ odczuwalny na szczeblu lokalnym, nie ma dowodow na
to, aby Umowa spowodowala jakiekolwiek powazne =zaklécenia na rynkach
transportu drogowego panstw cztonkowskich i Unii.
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1.3. Konieczno$¢ wprowadzenia zmian w Umowie

Mimo ze Umowa ma zasadnicze znaczenie dla Ukrainy, a jej skutki sg bardzo pozytywne dla
UE, w ostatnich miesigcach niektore panstwa czlonkowskie wyrazity obawy dotyczace
wdrazania Umowy 1 jej ewentualnego wplywu na sektor transportu drogowego na szczeblu
lokalnym. Obawy te omdéwiono na posiedzeniu Wspdlnego Komitetu, ktére odbyto si¢ 18
grudnia 2023 r. 1stwierdzono, ze podstawowe warunki uzasadniajgce zawarcie Umowy
pozostaja aktualne. Strony odnotowaty jednak szereg kwestii wynikajgcych ze stosowania
1 wdrazania Umowy.

Kwestie te sa przede wszystkim zwigzane z mozliwymi trudno$ciami w egzekwowaniu
przepisOw przez organy kontrolne Stron. Na przyktad, bioragc pod uwage, ze uprawnienia
zostaty w petni zdigitalizowane w Ukrainie 1 ze panstwa cztonkowskie nie majg dostepu do
ukrainskich baz danych, podczas kontroli drogowej nie zawsze tatwo jest si¢ upewnic, ze
poddawany kontroli ukrainski samochdd ciezarowy nalezy do przewoznika drogowego
nalezycie upowaznionego do wykonywania przewozow mi¢dzynarodowych. Podobnie na
pierwszy rzut oka trudne moze by¢ rozroznienie migdzy przewozami wykonywanymi na
podstawie Umowy a przewozami wykonywanymi na podstawie innych instrumentow
dotyczacych migdzynarodowego transportu drogowego, takich jak konwencja EKMT.
Wreszcie, jesli chodzi o przejazdy bez tadunku, jezeli kierowca bedzie posiadal specjalne
dokumenty poswiadczajace, ze przejazd bez tadunku jest wykonywany w zwigzku
z przewozem tranzytowym lub dwustronnym zgodnie z wymogami dla przewozow bez
tadunku wykonywanych na podstawie Umowy, zapewni to przewoznikom drogowym
towarow pewno$¢ prawa i utatwi kontrole drogowe.

Inne kwestie zwigzane s3 ze wzmocnieniem wdrazania Umowy. Obejmuja one
w szczegllnosSci wypelnianie przez przewoznikéw drogowych towardow ich obowigzkow
w zakresie przewozow dozwolonych na podstawie Umowy, naduzycie lub falszowanie
dokumentow kierowcy oraz powtarzajace si¢ 1utrzymujace si¢ powazne przestgpstwa
1 wykroczenia przeciwko bezpieczenstwu ruchu drogowego. Dotyczg one réwniez sposobu,
w jaki wladze ukrainskie informujg panstwa cztonkowskie o przedluzeniu okresu waznos$ci
dokumentow kierowcy.

W zwigzku ztym konieczne s3g ograniczone zmiany w Umowie, aby ulatwi¢ jej
egzekwowanie 1 usprawnic jej wdrazanie.

Na posiedzeniu Rady 4 grudnia 2023 r. oraz w ramach przygotowan, a takze na posiedzeniu
Wspolnego Komitetu 18 grudnia 2023 r. niektore panstwa cztonkowskie poruszyly kwestie
ewentualnego wptywu Umowy na sektor transportu drogowego. Obawy te ujawnity potrzebe
lepszej wspolpracy oraz wymiany danych i informacji migdzy Stronami w celu poprawy
oceny funkcjonowania Umowy. Niektore panstwa cztonkowskie graniczace z Ukraing
1 niektore stowarzyszenia przewoznikoOw wyrazily zaniepokojenie wptywem Umowy na
niektore segmenty krajowych rynkéw przewozoéw towarowych, ktore juz powaznie ucierpiaty
w wyniku wojny przeciwko Ukrainie oraz sankcji natozonych w zwiagzku znig na Rosje
i Biatorus$ i1 srodkéw przedsiewzigtych w odpowiedzi na te sankcje przez te dwa kraje.

W zwigzku ztym proponuje si¢ rowniez wprowadzenie nowej klauzuli ochronnej na
okoliczno$¢ powaznego zaktocenia na krajowym rynku transportu drogowego na danym
obszarze geograficznym jednej ze Stron, ktore mozna przypisa¢ Umowie, oraz umozliwienie
Wspolnemu Komitetowi podjecia w wyjatkowych okolicznosciach decyzji o zawieszeniu
Umowy.
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Jednoczesnie, oraz biorgc pod uwage wyzej wymienione zmiany, ktdre maja zostaé
wynegocjowane, istnieje potrzeba przedluzenia okresu obowigzywania Umowy’
z nastepujacych powodow:

— Po pierwsze, monitorowanie Umowy pokazato, z¢ odegrala ona zasadnicza role
w konteks$cie korytarzy solidarno$ciowych, stanowigc tym samym deske ratunku dla
ukrainskiej gospodarki, atakze przyczyniajac si¢ do Swiatowego bezpieczenstwa
zywnosciowego  w kontek$cie  rosyjskiej  blokady  ukrainskich  portow
czarnomorskich. Chociaz Rosja wycofata si¢ z czarnomorskiej inicjatywy zbozowej
ONZ w lipcu 2023 r., Ukrainie udato si¢ utworzy¢ korytarz na Morzu Czarnym
gléwnie w celu wywozu zboza. Chociaz przepustowos¢ tego nowego korytarza jest
znaczaca, pozostaje on podatny na ataki Rosji. W zwigzku ztym korytarze
solidarnosciowe, w tym szlaki transportu drogowego przez UE, nadal majg
zasadnicze znaczenie dla ukrainskiego przywozu i wywozu.

— Po drugie, Umowa ufatwita wywo6z ukrainskich towaréw innych niz produkty rolne,
ktore nie korzystaja z ukrainskiego korytarza czarnomorskiego.

— Po trzecie, Umowa ma rowniez kluczowe znaczenie dla zapewnienia Ukrainie
dostepu do przywozu potrzebnych jej towardw, wtym paliwa ipomocy
humanitarnej. Pod tym wzgledem Umowa ufatwia wywo6z z UE do Ukrainy
1w zwiazku z tym przynosi UE korzysci.

— Po czwarte, przewozy drogowe z Ukrainy i do Ukrainy stanowig $rednio jedynie
niewielkg cze§¢ dziatalno$ci przewoznikow z UE. W zwigzku z tym, chociaz na
szczeblu lokalnym moze by¢ odczuwalny wpltyw na rynek, ktory wymaga
Scislejszego monitorowania (zob. sekcja 2.4 powyzej), nie ma dowodow na to, ze
Umowa spowodowala jakiekolwiek powazne zaklocenia na calym unijnym rynku
transportu drogowego. Stwierdzenie, ze Umowa nie stwarza zatem zagrozenia
konkurencyjnego dla przewoznikow unijnych, pozostaje wigc prawdziwe. Jest malo
prawdopodobne, aby uleglo to zmianie w okresie, na ktory proponuje si¢
przedtuzenie.

Przedluzenie okresu obowigzywania Umowy o co najmniej osiemnascie miesiecy wydaje si¢
konieczne, gdyz warunki uzasadniajace zawarcie pierwotnej Umowy w dalszym ciggu istniejg
i prawdopodobnie utrzymaja si¢ jeszcze przez diuzszy czas. Rosyjska wojna napastnicza
przeciwko Ukrainie trwa 1 wigkszo$¢ obserwatorow nie przewiduje jej zakonczenia
w najblizszej przysztosci.

Z tych powodéw Umowa powinna zosta¢ zmieniona, aby uwzglednié, co nastgpuje:
— przedtuzenie okresu obowigzywania Umowy;

— wiasciwe srodki majace na celu zaradzenie trudno$ciom stwierdzonym w odniesieniu
do stosowania Umowy;

Art. 7 ust. 2 15 Umowy umozliwiajg Wspolnemu Komitetowi ustanowionemu Umowg przedtuzenie
okresu jej obowiazywania. Poniewaz jednak Wspolny Komitet nie moze podja¢ decyzji w sprawie
zmian majacych na celu wzmocnienie wdrazania Umowy i1 wprowadzenie nowej klauzuli ochronnej,
Komisja, w celu zapewnienia ekonomii proceduralnej, zwraca si¢ rowniez do Rady o upowaznienie do
negocjowania przedtuzenia Umowy.
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— klauzule dajaca obu Stronom mozliwos¢ catkowitego lub czg¢sciowego zawieszenia
Umowy lub wprowadzenia innych $rodkéw ochronnych w jej ramach na danym
obszarze geograficznym na okres nieprzekraczajacy trzech miesiecy w przypadku
powaznego zakldcenia na rynku transportu drogowego na tym obszarze
geograficznym. O wszelkich $rodkach przyjetych na podstawie tej klauzuli
powiadamia drugg Strong Umowy w imieniu Unii Komisja. Podstawa zawieszenia
Umowy bedzie decyzja Rady zgodnie z art. 218 ust. 9 TFUE, na wniosek Komisji
ztozony z jej wlasnej inicjatywy lub na wniosek panstwa cztonkowskiego;

— klauzule rozszerzajaca uprawnienia Wspolnego Komitetu poprzez umozliwienie mu
podjecia decyzji o tymczasowym zawieszeniu Umowy, jezeli istniejg solidne i jasne
dowody na to, ze cele Umowy w sposdb oczywisty nie sg juz realizowane; oraz

— ukonstytuowanie specjalnej grupy roboczej ad hoc utworzonej w celu monitorowania
wdrazania tych $rodkéw i ulatwiania praktycznego wdrazania Umowy 1 zgodnej
z zasadami okre$lonymi w art. 9 regulaminu wewnetrznego Wspolnego Komitetu?
dotyczacymi monitorowania wykonywania Umowy.

3. SPOINOSC Z INNYMI POLITYKAMI UNII

Zmiany, ktére majg by¢ przedmiotem negocjacji, nie zmienig podstawowych elementéw
Umowy, ktore pozostang w petni spojne z obecng polityka stosunkow zewnetrznych UE
z Ukraing. Pozostanie ona rowniez w petni zgodna z uktadem o stowarzyszeniu UE—Ukraina
podpisanym 27 czerwca 2014 r.

4, PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Proceduralng podstawa prawng decyzji upowazniajacej do podjecia rokowan w sprawie
umowy — w tym umowy zmieniajacej istniejaca umowe¢ — migdzy Unig a panstwem trzecim
oraz skierowania wytycznych do negocjatora jest art. 218 ust. 3 1 4 TFUE.

. Kompetencja Unii
Art. 216 ust. 1 TFUE stanowi, ze:

Unia moze zawieraé¢ umowy z jednym lub z wiekszq liczbq panstw trzecich lub organizacji
miedzynarodowych, jezeli przewidujg to Traktaty, lub gdy zawarcie umowy jest niezbedne do
osiggniecia, w ramach polityk Unii, jednego z celow, o ktorych mowa w Traktatach, albo gdy
zawarcie umowy jest przewidziane w prawnie wigzqcym akcie Unii, albo gdy mozZe miec
wphyw na wspolne zasady lub zmienic ich zakres.

Umowe zawarto w celu osiggniecia, w ramach polityk Unii, jednego z celow, o ktorych mowa
w Traktatach, a mianowicie nadania skutecznos$ci unijnej polityce transportowej w dziedzinie
transportu ladowego, w szczegdlnosci w zakresie dostgpu do rynku w odniesieniu do
miedzynarodowego transportu drogowego towarow miedzy Unig a Ukraing. Jej zawarcie
przewidziano w art. 136 uktadu o stowarzyszeniu z Ukraing.

Whiosek dotyczy podjecia rokowan w celu zmiany Umowy, aby umozliwi¢ przedtuzenie
okresu jej obowigzywania, ajednoczesnie zapewni¢ lepsze, bardziej sprawiedliwe

4 Dz.U. L 123 z 8.5.2023, s. 32.
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1 kontrolowane wdrazanie jej gtownych postanowien oraz utatwi¢ ich egzekwowanie na
terytorium kazdej ze Stron.

Zmiany, ktére majg by¢ przedmiotem negocjacji, dotycza dalszego wykonywania Umowy,
w tym przedtuzenia okresu jej obowigzywania, oraz wiasciwych $rodkéw majacych na celu
zaradzenie trudnosciom stwierdzonym w odniesieniu do stosowania Umowy.

Nie majg one wpltywu na zakres stosowania Umowy, sa zgodne z realizowanymi przez nig
celami politycznymi i nie zmieniajg kompetencji Unii w tym zakresie.

Umowa zostata zawarta przez Unig¢ i Ukraing.

W zwigzku ztym Unia ma kompetencje do zawarcia umowy mig¢dzynarodowej w celu
zmiany obowigzujacej umowy z Ukraing w sprawie transportu drogowego.

. Obowiazek konsultacji spoczywajacy na Komisji

Biorac pod uwage wyrok Trybunatu Sprawiedliwo$ci z dnia 16 lipca 2015 r. w sprawie C-
425/13°, wyjasniajacy role poszczegdlnych instytucji do celéw stosowania art. 218 ust. 2 i4
TFUE zgodnie zzasadami réwnowagi instytucjonalnej i lojalnej wspotpracy okreslonymi
w art. 13 ust. 2 TUE, konieczne jest uwzglednienie tych wyjasnien.

Wiasciwe jest, aby Komisja przekazywata Radzie i wyznaczonemu przez nig specjalnemu
komitetowi wszelkie informacje niezbedne do monitorowania postgpodw w negocjacjach, takie
jak w szczeg6lnosci zapowiedziane cele ogodlne i stanowiska zajete przez pozostale strony
w trakcie negocjacji. Komisja przedstawia Radzie i wyznaczonemu przez nig specjalnemu
komitetowi pisemne sprawozdanie z wynikoOw negocjacji w sposéb umozliwiajacy Radzie
wykonywanie jej prerogatyw instytucjonalnych.

Aby wypetni¢ obowiazek poszanowania réwnowagi instytucjonalnej okreslony w art. 13
ust. 2 TUE oraz obowiazek ustanowiony w art. 218 ust. 10 TFUE, Komisja przekaze te same
informacje Parlamentowi Europejskiemu.

. Proporcjonalnos¢
Zalecenie jest zgodne z zasadg proporcjonalnosci z nastepujacych wzgledow:
Zmiany, ktore maja by¢ przedmiotem negocjacji, nie zmieniaja zakresu Umowy 1 ograniczaja

si¢ do srodkéw niezbednych do zapewnienia jej sprawiedliwego 1 bardziej kontrolowanego
wdrazania. Przedluzenie jest ograniczone w czasie i obejmuje rozsadny okres.

Dodatkowe obcigzenia administracyjne lub finansowe, ktore moga wigzaé si¢ z tymi
zmianami, sg $ci§le ograniczone do tego, co jest konieczne do monitorowania wdrazania
Umowy, 1 sg zrOwnowazone przedtuzeniem obowigzywania Umowy, ktére zmiany te
umozliwiaja, oraz zmniejszeniem obcigzen administracyjnych, jakie pocigga ona za soba,
zaroOwno dla branzy transportowej, jak i dla panstw cztonkowskich.

5. WPLYW NA BUDZET

Zalecenie nie ma wptywu finansowego na budzet Unii.

6. ELEMENTY FAKULTATYWNE

5 ECLL:EU:C:2015:483.
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. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Negocjacje prowadzone s3 w porozumieniu ze specjalnym komitetem.

. Szczegbélowe objasnienia poszczegdlnych przepiséw zalecenia

Szczegotowe wytyczne przedstawiono w zalaczniku do zalecenia dotyczacego decyzji Rady.

Zalecenie
DECYZJA RADY

upowazniajaca Komisje do podjecia rokowan dotyczacych zmian w Umowie miedzy
Unig Europejska a Ukraina w sprawie transportu drogowego towarow z dnia 29
czerwca 2022 r.

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczego6lnosci jego art. 218
ust. 314,

uwzgledniajac Umowe miedzy Unig Europejska a Ukraing w sprawie transportu drogowego
towarow z dnia 29 czerwca 2022 r.° (zwana dalej ,,Umow3”),

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,
a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1)  Nalezy podja¢ rokowania w celu zawarcia umowy zmieniajacej Umowe, w tym
w odniesieniu do okresu jej obowigzywania.

(2)  Nanegocjatora nalezy wyznaczy¢ Komisje.

3) Rokowania powinny by¢ prowadzone przez Komisj¢ w porozumieniu z [nazwa
komitetu specjalnego do uzupelnienia przez Rade] oraz zgodnie z odpowiednimi

6 Dz.U.L 179z 6.7.2022, s. 4.
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rolami instytucji okres§lonymi w art. 13 ust. 2 Traktatu o Unii Europejskiej i w art. 218
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, zgodnie z wyktadniag Trybunalu
Sprawiedliwo$ci Unii Europejskie;,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

Niniejszym upowaznia si¢ Komisje¢ do prowadzenia rokowan, w imieniu Unii, w sprawie
zmian w Umowie, w tym w odniesieniu do okresu jej obowigzywania.

Artykut 2

Wytyczne negocjacyjne przedstawiono w zalgczniku.

Artykut 3

Rokowania prowadzone sg w porozumieniu z [nazwa komitetu specjalnego do uzupehienia
przez Rade].

Artykut 4

Niniejsza decyzja skierowana jest do Komisji.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Rady
Przewodniczqgcy
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